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Stanovisko KOZ SR

k ,,Navrhu zékona, ktorym sa meni a dopifla zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaja niektoré zékony (d’alej len ,,navrh zdkona*)* z 29.12.2011.

Obsahom stanoviska st pripomienky k navrhu legislativnych zmien k:

» novele zakona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni zakona ¢. 354/2008 Z. z.
a zakona ¢. 460/2008 Z. z., s cielom motivacie zamestnavatel'ov k prijimaniu absolventov
$kol a dlhodobo nezamestnanych obcanov do pracovného pomeru.

» novele zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti postavend na znizeni
vydavkov na aktivnu politiku trhu prace v objeme 43 mil. EUR, bez ohrozenia zékladné¢ho
zadmeru, ktorym je znizovanie nezamestnanosti a podpora vstupu znevyhodnenych skupin na
trh préace

» novele zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,
z dovodu zmeny spdsobu zarad'ovania uchddzaca o zamestnanie do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie bez spravneho konania

I. VSeobecné pripomienky

Vyuzitie inStitatu skrateného medzirezortného pripomienkového konania v stlade
sCl. 13 ods.7 Legislativnych pravidiel vlady SR zdoévodu hrozby vzniku znacnych
hospodarskych §kod, ku ktorym by mohlo ddjst, ak by sa nepripravil navrh Uspornych
opatreni, ktorymi sa zniZia vydavkov na aktivnu politiku trhu prace tak, aby realizacia
uspornych opatreni mala za ciel' UCinnejSie a efektivnejSie vyuZivanie finanénych
prostriedkov z verejnych zdrojov je u€elovym a neopodstatnenym tvrdenim. O problémoch
v danej oblasti financovania politiky trhu prace vieme minimalne tri roky a vSetky doteraz
vykonavané opatrenia boli vykondvané s cielom optimalizovat’ vydavky na aktivne opatrenia
politiky trhu prace. NavySe vaha nastrojov a charakter ich wur€enia k cielovym skupindm
nezaklada tvrdenie o hrozbe vzniku hospodarskych na pravde.

Navrh legislativnych zmien v pripade minimalnej mzdy s cielom stanovit’ aj znizenu
sumu mesacnej minimadlnej mzdy, ktord sa bude vztahovat na osobitné skupiny
zamestnancov je poruSenim antidiskrimina¢ného zikona a su¢asne troch ¢lankov Ustavy
Slovenskej republiky:



> €112 Ustavy SR — porusenie rovnosti z dovodu veku

> €136 pism. a) Ustavy SR — porusenie prava na odmenu za vykonanu pracu, ktora ma
zabezpecit’ dostojna zivotna uroven

> .38 ods.2 Ustavy SR — porusenie prava na osobitni ochranu v pracovnych vztahoch
ana pomoc pri priprave na povolanie (najmd v pripade mladistvych a oséb so
zdravotnym postihnutim)

Néavrh legislativnych zmien v oblasti aktivnych opatreni politiky trhu prace vychadza
z obmedzenia daného rozpoctovym predpokladom vydavkov na politiku zamestnanosti
v kapitole MPSVaSR vo vySke 144,4 mil. EUR pre rok 2012, ale vobec neodzrkadl'uje realnu
situdciu na slovenskom trhu prace, ani sti¢asni schopnost’ slovenskej ekonomiky generovat’
nové¢ pracovné miesta na uzemi Slovenska.

Snaha o dosiahnutie uspory vo vydavkoch na aktivnu politiku trhu prace v roku 2012,
vo vyske 43,6 mil. EUR nema oporu v rozbore dopadov jednotlivych nastrojov aktivnej
politiky trhu prace. Navrh opatreni premietnutych v ndvrhu zédkona v oblasti politiky trhu
prace podceniuje realitu na slovenskom trhu prace aproblém nezamestnanosti riesi
predovsetkym restrikciami vo¢i nezamestnanym osobam.

Je nepochopitel’né, Ze prave ministerstvo prace socialnych veci arodiny SR
predklada navrhy zakonov, ktoré maju negativne dopady v sociilnej oblasti.
V neposlednom rade, napriek deklarovanym tsporam finanénych prostriedkov v kapitole 22
— MPSVaR SR je potrebné ratat aj s negativhymi vplyvmi na rozpocet verejnej spravy
v dosledku zvySenych aktivit v Sedej ekonomike prijatim navrhovanych zmien v oblasti
aktivnych opatreni politiky trhu prace.

I1. PodrobnejSie pripomienky k jednotlivym ¢astiam navrhu zakona

V ¢lanku I navrhu zékona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon*) k navrhu:

a) sprisnit’ nastavenie podmienok pre poskytnutie prispevku na samostatnu zarobkovu
cinnost’ (§ 49)

Na zéklade hodnotenia nastrojov aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) za obdobie
rokov 2008 — 2010 mozno konStatovat’, Ze ,,Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost™ - §
49 vykazuje 74% uspesnost’ (pocet aktivnych SZCO po ukonéeni povinného udrzania doby
PM), s priemernou vyskou prispevku - 4000,8 EUR/SZCO a s podielom 26,3% na celkovom
cerpani prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace.

Za predpokladu udrzania dosahovanych parametrov za obdobie rokov 2008 — 2010 aj
v nasledujucom obdobi, navratnost’ vynalozenych finan¢nych prostriedkov prostrednictvom
prispevku na samostatni zdrobkovu ¢innost’ - §49 (120,2 mil. EUR za roky 2008 — 2010) vo
forme prijmu Statu v ramci danovo — odvodovej ststavy, sa d4 dosiahnut’ pri dvojrocnom
cykle udrZzania PM pri hrubej mzde 600EUR a pri trojro¢nom cykle udrzania PM 430 EUR.

V zédujme zamedzit’ u€elovému zneuzivaniu prispevku, navrhujeme viazat’ prispevok
vyluéne na samostatne zarobkové cinnosti podla zivnostenského zakona (vylicenie
poskytovania prispevku lekdrom architektom, advokitom exekatorom a podobnym
slobodnym povolaniam).

V snahe zamedzit' Spekulativnemu a opakovanému poberaniu tohto prispevku a
vzhl'adom na pretrvavajice problémy dlhodobej nezamestnanosti a narastajici pocet 0sob bez



kvalifikatného zaradenia zastavame ndzor, ze sprisnenie podmienok vo forme Osmich
opatreni bude kontraproduktivne, administrativne narocné s minimalnym prinosom na
zvysenie efektivnosti a podporu vytvarania novych pracovnych miest.

KOZ SR ma zasadné pripomienky Kk sprisneniu nastavenia podmienok pre
poskytnutie prispevku na samostatni zarobkovu <¢innost’ (§49) a nesthlasi
s navrhovanou upravou v nasledovnych ¢astiach dovodovej spravy:

K bodu 20: V prepojeni na ucelovost’ prispevku na samostatnu zarobkovu cinnost' vyjadrenu
v § 49 ods. 2 zakona, sa zaroven v novom odseku 3 navrhuje ustanovit povinnost' pre
uchadzaca o zamestnanie, ktorému bol poskytnuty prispevok, dosahovat kazdorocne
zdanitelny prijem z tejto cinnosti vo vySke dvojndasobku sumy poskytnutého prispevku.

K bodu 24: Sucasne sa navrhuje rozsirit' dovody na vratenie pomernej casti prispevku aj na
pripad, kedy uchdadzac o zamestnanie, ktorému bol poskytnuty prispevok, nesplni povinnost
o dosahovani zdanitelného prijmu zo samostatnej zarobkovej cinnosti vo vyske dvojnasobku
sumy poskytnutého prispevku v sulade s navrhnutou povinnostou.

Zdovodnenie: Stanovenie vysky zdaniteIného prijmu nema opodstatnenie ak sa sucasne
navrhuje predizit vykonavanie zarobkovej ¢innosti z dvoch na tri roky. Kontrola plnenia
povinnosti dosahovat’ zdanitel'ny prijem vo vyske dvojnasobku sumy poskytnutého prispevku
administrativne zatazi vykon uz aj tak pretazenych sluzieb zamestnanosti.

Vzhl'adom na priemerna vysku prispevku (4.000 EUR za roky 2008 — 2010), vnasa
povinnost’ dosahovat’ zdaniteI'ny prijem do podnikania SZCO prvok nekonkurencieschopnosti
a pripadné obchadzanie danovo - odvodovych povinnosti je vecou nastavenia pravidiel
v danovo — odvodovom systéme a nie v systéme aktivnych opatreni politiky trhu prace.

K bodu 21: Sucasne sa zmenou znenia v § 49 ods. 5 navrhuje vylucit poskytovanie
prispevku v kraji, v ktorom vsetky okresy maju priemernu mieru evidovanej nezamestnanosti
nizsiu ako 70% z celoslovenského priemeru v kalenddarnom roku predchadzajiicom
kalendarnemu roku, v ktorom sa o tento prispevok Ziada. Uvedené sa navrhuje najmd
s cielom  podpory samostatnej zdrobkovej  cinnosti v okresoch s vysSou mierou
nezamestnanosti.

Zdovodnenie: Vzhl'adom na vSetky doteraz zndme charakteristiky slovenského trhu prace na
strane ponuky a dopytu, ako aj nizka uinnost opatreni politiky trhu prace na stieranie
regiondlnych rozdielov nezamestnanosti, je vymedzovanie podpory vo forme poskytovania
prispevku len v lokalitach, ktoré maju vySSiu priemernu mieru nezamestnanosti ako je 70%
celoslovenského priemeru nespravnou filozofiou.

Transfery do socidlnej oblasti nemaju regionalny charakter a podpora rastu zamestnanosti
s jednotnou vyskou prispevku na ktoromkol'vek izemi Slovenska ma z dlhodobého hladiska
pozitivnejsie u¢inky na slovensku ekonomiku.

b) objektivizovat’ vysku prispevku na vykondvanie absolventskej praxe (§ 51) a prispevku na
aktivacnu Cinnost’ formou dobrovol’nickej sluzby (§ 52a) zo sumy 100 % Zivotného minima
na 70 %

Hodnotenie nastrojov APTP v pripade vykonavania absolventskej praxe vykazuje za
roky 2008 — 2010 51,8% uspesnost umiestnenych na trhu prace. Podiel vydavkov na
financovanie vykondvania absolventskej praxe dosahuje za roky 2008 — 2010 5,7%.
Objektivizaciu vysky prispevku vzhl'adom na skuto¢nosti uvedené vo vSeobecnych
pripomienkach povazujeme za neprijatelnu.



Inou otazkou je prispevok na aktivaéni ¢innost formou dobrovolnickej sluzby,
ktorého podiel na celkovych vydavkoch predstavuje 21,6% a GispeSnost’ umiestenych na trhu
prace za roky 2008 — 2010 sa pohybuje pod uroviiou 2%. Objektivizaciu vysky prispevku zo
sumy 100% na 70% Zivotného minima povazujeme za docasné rieSenie. Vzhladom na
narastajici pocet uchddzacov o zamestnanie (odhad 150 — 170 000 osdb) je nevyhnutné
hladat’ systémové rieSenie. Na kontraproduktivnost’ prispevku na aktivacnu cinnost
s minimalnym dopadom moznost’ zamestnat’ sa na riadnom pracovnom trhu poukazuji trady
prace uz vyse triroky.

KOZ SR ma zasadné pripomienky Kk sprisneniu nastavenia podmienok pre
poskytnutie prispevku na vykonavanie absolventskej praxe (§ 51) a nesuhlasi
s navrhovanou upravou v nasledovnych ¢astiach dovodovej spravy:

K bodom 32 az 34: Navrhovanou upravou v § 51 ods. 4 sa objektivizuje vyska prispevku na
vykondvanie absolventskej praxe tak, aby jeho vyska za wurceny rozsah vykondvania
absolventskej praxe, co je 20 hodin tyzdenne, nepresahovala vysku minimdlnej mzdy pri
porovnatelnom rozsahu odpracovanych hodin (135 €). Podla sucasného pravneho stavu
vySka prispevku absolventovi skoly pri odpracovani 80 hodin mesacne predstavuje vySku
sumy zZivotného minima, t.j. 189,83 €, ¢o je o cca 55 € viac ako u zamestnanca pracujiuceho za
minimalnu mzdu v porovnatelnom rozsahu. Za tym ucelom sa navrhuje zniZit' vySku
poskytovaného prispevku na absolventsku prax z doterajsej sumy 100 % zivotného minima
(189,83 €) na 70 % sumy zivotného minima, co predstavuje 132,51 €, co je porovnatelna
suma s vyskou minimdlnej mzdy pri porovnatelnom rozsahu odpracovanych hodin.

Zdovodnenie: V spolo¢nosti, ktord hladd rieSenie rastu Zzivotnej urovne obyvatel'stva
v znalostnej ekonomike, je hladanie proporcionality medzi odmefnovanim absolventa (SS
alebo VS) prostrednictvom prispevku na vykonavanie absolventskej praxe a odmenovanim
zamestnanca pracujucim za minimalnu mzdu zniZenim prispevku zo 100% na 70% Zivotného
minima odrazom neznalosti socidlnych a ekonomickych stvislosti, v ktorych sa krajina
nachadza.

Problémom nie je vyska prispevku, ale nizka Groven miezd na Slovensku, ¢omu
zodpovedd aj hranica minimdlnej mzdy a Zivotného minima. Treba brat’ do uvahy nielen
51,8% tuspesnost’ umiestnenych absolventov na trhu prace, ale aj hodnotovi orientaciu
mladych T'udi, ktori vstupuji po prvy krat na trh prace a skutoCnost, Zze minimalnu mzdu
poberé priblizne 1,6% zamestnancov v drvivej vdcSine bez akéhokol'vek vzdelania. Navrh
kratenia vysky prispevku povazujeme za neopodstatneny.

Zaroven je potrebné zdoraznit, ze Zivotné minimum urcuje hornd hranicu biedy
a chudoby a v zmysle ¢l 19 Ustavy SR ma garantovat’ pravoe na Pudsky ddstojny Zivot,
t.J. zo sumy Zivotného minima (t.j. ak nie je pracovne aktivna) musi fyzicka osoba vediet
zaplatit’ byvanie, oSatenie, vyZzivu, zdravotnl starostlivost’ a vzdelanie. Je zretelné, ze sumy
Zivotného minima su v rozpore s europskou legislativou, pretoze jeho vyska by mala byt
asponn najmenej 50 % z priemernej mzdy v hospodarstve v danej krajine, avSak v naSich
podmienkach nepredstavuje ani 25 % (¢.j. cca 24,6 % zo sumy 769 €. Slovenska republika,
ktora je ¢lenom OECD sa tymto zaraduje medzi rozvojové krajiny sveta. Ztoho dovodu,
absolutny nesthlas so znizenim iba na 70 % sumy zivotného minima !!!! ato za aktivnu
¢innost’ !!!!

¢) upravit podmienky v oblasti podpory zamestndvania obcanov so zdravotnym
postihnutim (podla § 49, § 56, § 56a, §57,§ 57a, § 60)



Z hodnotenia nastrojov APTP v oblasti podpory zamestnavania obcanov so
zdravotnym postihnutim vyplyva, ze svojim podielom 6,9% na celkovych vydavkoch na
aktivne opatrenia politiky trhu prace a uspeSnostou udrzania zamestnania nad 51%, nijako
vyznamne nezatazuju suhrnni bilanciu vydavkov a prinosov v ramci ndstrojov APTP ani
nedochadza k vzniku hospodarskych skod. Vo vSeobecnosti sa mozno stotoznit’ so vSetkymi
opatreniami, ktoré upravuju vySku prispevku bezprostredne viazani na pracovné miesto pre
obcana so zdravotnym postihnutim.

KOZ SR nema zasadné pripomienky a suhlasi s navrhovanou tpravou

d) zaviest’ vynimku - upravit’ pre silové rezorty 7 povinnosti zamestndvat’ povinny podiel
poctu obcanov so zdravotnym postihnutim na celkovom pocte ich zamestnancov v sulade
s uplatnenou vyhradou Slovenskej republiky k ustanoveniu ¢l. 27 ods. 1 pism. a) Dohovoru
Organizdcie Spojenych ndarodov o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.

Navrhom na zmenu § 63 ods. 3 druhej vety sa vylucuju zcelkového poctu
zamestnancov, ktory je zakladom pre stanovenie povinného poctu zamestnanych zdravotne
postihnutych 0sdb predmetnym zamestnavatel'om, prisluSnici ozbrojenych zloziek, ktori
vykonavaju Statnu sluzbu podla osobitnych predpisov (napr. prislusnici Policajného zboru,
profesionalni vojaci a pod.). V zmysle v Navrhu zakona citovanych osobitnych predpisov sa
Statnou sluZbou napr. v zmysle zdkona ¢. 73/1998 Z. z. rozumie plnenie tloh Policajn¢ho
zboru policajtom v sluzobnom pomere.

KOZ SR ma zasadné pripomienky a nesuhlasi s navrhovanou upravou v
nasledovnych c¢astiach :

K bodu 74: Ndavrhom nového znenia v § 63 ods. 3 druhej vety sa zabezpecuje pravny ramec
po ratifikacii  listiny Dohovoru Organizdacie Spojenych ndrodov o pravach 0s6b so
zdravotnym postihnutim, a to v nadvdiznosti na skutocnost, ze Slovenska republika uplatnila
vyhradu k ustanoveniu ¢l. 27 ods. 1 pism. a) Dohovoru Organizdcie Spojenych narodov
o pravach osob so zdravotnym postihnutim v sulade s jeho ¢l. 46 v nasledujucom zneni:
,Slovenska republika uplatiiuje ustanovenia clanku 27 ods. 1 pism. a) za predpokladu, Ze
implementdcia zdkazu diskrimindcie na zaklade zdravotného postihnutia pri stanovovani
podmienok naboru, prijimania do prdce a trvania zamestnania sa neuplatiuje pri prijimani
do sluzobného pomeru prislusnikov ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov,
ozbrojenych zborov, Narodného bezpecnostného uradu, Slovenskej informacnej sluzby
a Hasicského zachranného zboru.

Zdovodnenie: V predmetnych zakonoch o Statnej sluzbe v ozbrojenych zboroch nie je
Specifikovana ¢innost’ tychto zamestnancov iba na vykon fyzicky naro¢nych ¢innosti, ale do
okruhu vykonu S§tatnej sluzby spadaji aj administrativni pracovnici, resp. pravnici,
ekonomovia a d’alSie obsluzné cinnosti, pri vykone ktorych nie je nevyhnutna fyzicka
zdatnost’ a spdsobilost’ a teda ich mézu vykondvat’ aj 'udia so zdravotnym postihnutim.
Nie je dovod na vyradovanie tejto skupiny zamestnancov z povinnosti solidarizovat
s obanmi ZPS a odporucame, aby boli aj vramci vykonu Statnej sluzby v ozbrojenych
zboroch urCené pracovné miesta, ktoré sa budi zapocitavat do celkového poctu
zamestnancov, z ktorého sa vypocita povinné percento zamestnancov so zdravotnym
postihnutim, ktoré musi takyto zamestnavatel’ zamestnat’.

Zasadny nesuhlas snavrhovanou zmenou, pretoze najmid vobdobi krizy je
nevyhnutnad celospoloCenska solidarita profesii, ktorych odmeniovanie je na vysSej trovni



s profesiami, ktoré¢ st odmenované nizko anajmd treba zabezpecCit' dostatok financnych
prostriedkov na vclenenie subjektov so zdravotnym postihnutim do spolocenského
a pracovného Zivota.

Uvedenou zmenou, by sa zniZil nielen prijem zpovinného odvodu za neplnenie
povinného podielu zamestndvania obCanov so ZPS, ale aj povinnost zamestnavatelov
zamestnavat’ tieto osobitné skupiny zamestnancov t'azko sa uplatitujicich na trhu prace.

Priklad k odovodneniu:

Zamestnavatel’ je povinny zamestnavat’ ob¢anov so zdravotnym postihnutim (z.;.
obcana, ktory je uznany za invalidného obcana, pretoze pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny
stav ma pokles schopnosti vykonavat zdarobkovu cinnost o viac ako 40% v porovnani so
zdravou fyzickou osobou), ak zamestndva najmenej 20 zamestnancov a ak urad prace,
socidlnych veci arodiny (dalej len ,,urad®) v evidencii uchadzaCov o zamestnanie vedie
obcanov so zdravotnym postihnutim v pocte, ktory predstavuje 3,2% z celkového poctu jeho
zamestnancov.

Zamestnavatel’, ktory zamestndva obCana so zdravotnym postihnutim, ktory ma pre
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav pokles schopnosti vykonavat zarobkovi ¢innost’ vys$si
ako 70%, si na ucely plnenia povinného podielu zamestnavania zamestnancov so zdravotnym
postihnutim zapocitava, ako keby zamestnaval troch takych ob¢anov.

Celkovym poctom zamestnancov sa rozumie priemerny eviden¢ny pocet zamestnancov
vo fyzickych osobach za kalendarny rok. Do tohto poCtu zamestnancov sa zahfnaju vsetci (z./.
aj docasni ) zamestnanci, bez ohl'adu na ich $tatnu prisluSnost’, ktori st v pracovnom pomere,
sluZobnom alebo ¢lenskom pomere. Do celkového poctu zamestnancov sa vSak (zatial)
nezapo¢itavaji zamestnanci, ktori plnia ulohy zamestnavatela v zahranici. Zisteny pocet
obCanov so zdravotnym postihnutim, ktorych je zamestnavatel' povinny zamestnavat, a
skuto¢ny pocet obfanov so zdravotnym postihnutim, ktorych zamestnavatel’ zamestnava, sa
zaokruhl'uje na cel¢ ¢isla od 0,5 vratane smerom nahor.

Z uvedeného vyplyva, ze ak zamestndvatel zamestnava napr. 20 zamestnancov, ma
povinnost’ zamestnavat’ jedného zdravotne postihnutého obfana (vypocet: 3,2% z 20 = 0,6 —
po zaokruhleni = 1), ak zamestnava napr. 50 zamestnancov, ma povinnost zamestnavat’
dvoch zdravotne postihnutych ob¢anov (vypocet: 3,2% z 50 = 1,6 — po zaokruhleni = 2) a ak
zamestnava napr. 90 zamestnancov, ma povinnost’ zamestnavat’ troch zdravotne postihnutych
obCanov (vypocet: 3,2% z 90 = 2,88 - po zaokruhleni = 3).

V pripade, ak by doSlo k vyliceniu prislusnikov ozbrojenych sil, bezpecnostnych
zborov, atd’. znizila by sa aj povinnost’ zamestnavat’ zdravotne postihnutych obCanov, pretoze
napr. ak by zamestnavatel' zamestnaval 50 zamestnancov, ztoho 4. by boli prisluSnikmi
ozbrojenych zloziek, tak v zmysle novely by sa nezahfiali do vypoctu, t.j. 50 — 4 = 46
zamestnancov, takze 3,2 % z 46 = 1,472, po zaokrthleni 1 — zniZila by sa povinnost’
zamestndvat’ obcéanov so ZPS 7 2 len na 1 a v pripade napr. 90 zamestnancov, ak by 10. boli
prislusnikmi ozbrojenych zloziek, tak v zmysle novely by sa nezahtnali do vypoctu, t.j. 90 —
10 = 80 zamestnancov, takze 3,2 % z 80 = 1,472, po zaokrthleni 1 — zniZenie povinnosti
zamestndvat’ obcanov so ZPS dokonca 7 troch iba na jedného. Z uvedeného je zrejmé, ze by
doslo eSte k vi¢Siemu zhorSeniu postavenia ob¢anov so ZPS na trhu prace !!!

e) zjednodusenie sposobu zaradovania uchadzacov o zamestnanie do evidencie uchadzacov
o zamestnanie bez spravneho konania tak, aby bola zabezpecena jeho nizsia administrativna
narocnost.



KOZ SR ma zasadné pripomienky a nestuhlasi s navrhovanou upravou v
nasledovnych ¢astiach :

K bodu 1: Navrhovanou upravou v § 6 ods. 2 pism. d) sa v porovnani s doterajsim pravnym
stavom upravuje termin pre povinné oznamovania vykonu zarobkovej cinnosti uchdadzacom
o zamestnanie, ako aj jeho predpokladaného prijmu z tejto zdarobkovej cinnosti tak, aby
uchadzac o zamestnanie oznamoval uradu vykon zarobkovej cinnosti a predpokladany prijem
z neho plynuci, najneskor tri dni od zacatia vykonu zarobkovej cinnosti

Zdovodnenie: Zasadny nesthlas so zmenou § 6 ods. 2 pism. d) — t.j. aby uchadzac
0 zamestnanie neozndmil Uradu prace vykon zarobkovej Cinnosti vopred (tj. preco sa
neurcila ina konkrétna lehota ? vypustenim slova ,,vopred* sa vlastne podpori vykon ciernej
prdce popri evidencii na urade prdce), taktiez zasadny nesuhlas s tym, aby predpokladany
prijem zo zarobkovej ¢innosti bol oznamovany az do troch dni od zacatia vykonavania tejto
¢innosti — t.J. akym sposobom sa zisti, ze ide o 3 dni od zacatia vykonu zarobkovej ¢innosti,
ak sa vypusti slovo ,,vopred“ ? — (ide zase o Spekulativne ustanovenie !!! umoZiiujiuce
podvody a nemoZnost’ preukazanie realnej skuto¢nosti)

K bodom 4 az 7: V porovnani so sucasnym pravnym stavom sa navrhuje z posobnosti uradu
podla § 13 vypustit jeho kompetenciu rozhodovat o zaradeni obcana do evidencie
uchadzacov o zamestnanie podla v§eobecného predpisu o spravnom konani.

Nadvizne na navrh na zrusenie davky pocas vzdelavania a pripravy pre trh prace
a pocas pripravy na pracovné uplatnenie obcana so zdravotnym postihnutim poskytovanej
podla § 48b zakona, sa navrhuje upravit posobnost uradu podla § 13 zdakona tak, Ze sa zrusi
jeho posobnost’ spocivajuca v priznani, nepriznani, odnati, zvysSeni, zniZeni, doplateni,
zastaveni vyplaty a vrateni tejto davky (ods. 1 pism. g) 6. bod) a v poskytovani tejto davky
(ods. 1 pism. x).

Zdovodnenie: Zasadny nesuhlas so zmenou § 13 ods. 1 pism. e) a f), § 13 ods. 1 pism. g) —
ide o absolutne nepochopenie upravy pravnych vzt'ahov a popretie dovolacieho prava, t.].
»denegatio iustitiae® — popretie spravodlivosti — ab extensionis popretie prava na spravodlivy
sudny proces vzmysle ¢l. 6 Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod, ktory je sucastou nasho pravneho poriadku, aide teda aj o rozpor s ¢l. 7 ods. 5
Ustavy SR !! (spojitost s pripomienkami v ¢l. IT])

Urady prace ako organy $tatnej spravy (t.j. organy $tatu, vystupujuce v jeho mene,
realizujace ulohy a funkcie S§tdtu vykonnou a nariadovacou Cinnostou Statu, zriadované
zékonom so samostatnou pdsobnostou a pradvomocou) nemdzu vydavat' iba ,,0znamenia*
o zaradeni a vyradeni uchadzaov o zamestnanie, pretoze ,,0znamenie* nezaviazuje subjekty
k pravam, ani k povinnostiam a neumoznuje, aby v pripade ne€innosti, resp. nestthlasu nie je
mozné podat’ Ziadny opravny prostriedok !!!

Ide o rozhodovanie o pravach a povinnostiach v oblasti verejnej spravy a z toho
dévodu ide jednoznacne o spravne konanie podl'a ustanovenia § 1 ods. 1 Spravneho poriadku,
takze vysledkom tohto procesu musi byt v pravnom S§tate individudlny spravny akt - t.;.
rozhodnutie. Urady prace su spravnymi organmi, ked?e pri zaradovani a vyrad’ovani
uchadzacov o zamestnanie rozhoduji o individudlnych préavach a povinnostiach ucastnikov
konania.



V €lanku II sa navrhuje novelizovat’ zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov, a to v nadvédznosti na vyplacanie davok v nezamestnanosti vo
vztahu k spOsobu zaradovania uchadzaca o zamestnanie do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie bez spravneho konania.

KOZ SR ma zasadné pripomienky a nesuhlasi s navrhovanou upravou v
nasledovnych ¢astiach :

K ¢lanku IL: V nadviznosti na ¢l. I, v ktorom sa navrhuje, aby zaradovanie obcana do
evidencie uchadzacov o zamestnanie nepodliehalo rezimu spravneho konania, a teda
o zaradeni obcana do evidencie uchdadzacov o zamestnanie nebude urad prdace, socialnych
veci a rodiny vydavat rozhodnutie, je potrebné tuto skutocnost zohladnit aj v § 184 ods. 5
zakona o socialnom poisteni vo vztahu k vyplacaniu davky v nezamestnanosti.
Zdovodnenie: Zasadny nestihlas v nadviznosti na pripomienky k bodom ¢. 4 az 6, pretoze
opatovne ide o rozhodovanie o pravach a povinnostiach v oblasti verejnej spravy a z toho
dévodu ide jednoznacne o spravne konanie podla ustanovenia § 1 ods. 1 Spravneho poriadku,
takze vysledkom tohto procesu musi byt v pravnom S§tate individuadlny spravny akt - t.j.
rozhodnutie. Urady prace su spravnymi organmi, ked?e pri zaradovani a vyrad’ovani
uchadzacov o zamestnanie rozhodujii o individudlnych préavach a povinnostiach ucastnikov
konania.

Taktiez vypustenim v ustanoveni § 184 ods. 5 tretej vety, by doslo k poruseniu
rovnosti subjektov pred zikonom, t.j. k poruseniu ¢l 1, €L 12 a &l. 46 Ustavy SR.

V zmysle ¢1. 12 ods. 1 Ustavy SR T'udia st slobodni a rovni v dostojnosti a pravach, ¢o sa
povazuje za generalnu klauzulu a zakladné prava a slobody obsiahnuté v druhej hlave Ustavy
SR, ktoré si neodnatelné (t.j. nikto nemoze tieto prava postipit’ na iného, dat’ do zélohu na
nejaky Cas a ani nikoho tychto prév zbavit’), nescudzitel'né (t.j. nemodZu sa inému predat’, ani
darovat’), nepremlCatelné (t.j. nezanikaju nevyuzitim alebo neuplatnenim v urcitej lehote)
a nezruSite'né (t.J. Statna moc ich nemo6ze zruSit' alebo vyhlasit' za neplatné). Akékol'vek
porusenie tychto zakladnych prav a slobod je protitistavné.

Z uveden¢ho vyplyva, Ze zruSenim rozhodnutia o zaradeni poistenca do evidencie
uchadzacov o zamestnanie, ktoré sa povazuje za ziadost' o davku v nezamestnanosti by doslo
k poruSeniu zakladné¢ho principu pravneho S$tatu, ato rovnosti subjektov pred zakonom,
pretoze Statne organy zabezpecujuce vykon Statnej moci, musia vo vztahu k jednotlivcom, ich
pravam a sloboddm vyplyvajicim z Gstavy pristupovat’ z hl'adiska ich uskutociiovania
a ochrany rovnako, bez ohl'adu na okolnosti (dévody.

V zmysle ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR ,kazdy sa moze domédhat zdkonom ustanovenym
postupom svojho prava na nezavislom anestrannom sude a v pripadoch ustanovenych
zédkonom na mmom organe SR*“ — v pripade nevydavania ,rozhodnuti o zaradeni a vyradeni
z evidencie UoZ by pravo na sudnu ochranu, ktoré je vo svojej podstate verejnym
subjektivnym pravom bolo porusené.

V ¢lanku III sa navrhuje novelizovat’ zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde
v zneni zakona ¢. 354/2008 Z. z. azakona ¢. 460/2008 Z. z., sciclom motivacie
zamestnavatelov k prijimaniu absolventov §k6l a dlhodobo nezamestnanych obcanov do
pracovného pomeru.



Navrh mé diskrimina¢ny charakter, pretoze ohodnocuje socialne postavenie ob¢ana
a nie vykon prace. Je porusenim principu - rovnaka praca rovnakej hodnoty ma byt rovnako
odmenena.
aj tak nizkej sumy pre osobitné skupiny je ohrozenim ich hmotného zabezpecenia na
minimalnej urovni. V Cistom vyjadreni, t.j. po odpocte povinného poistného, 85 % - na
suma minimalnej mzdy v roku 2012 ¢ini 240,95 eur mesacne.

Je neredlne si predstavit’ spotrebny kos, ktory zahriiuje pre jednotlivca potrebné tovary
a sluzby asponi na minimdlnej trovni a thrnom cenovo zodpoveda tejto sume. Rozdiel medzi
sumou cistej minimalnej mzdy a Zivotnym minimom pre jednotlivca tvori pri plnej sume
minimalnej mzdy 93,55 eur mesacne, a pri zniZzenej sume minimalnej mzdy takmer dva krat
menej — len 51,12 eur mesacne. Tym sa vyznamne zniZuje motivaéna funkcia minimalnej
mzdy — snaha zamestnat’ sa a nepreferovat’ poberanie davky v hmotnej nadzi

KOZ SR ma zasadni pripomienku Kk navrhu novely zikona ¢. 663/2007
0 minimalnej mzde, nesuhlasi s navrhovanou upravou.

PredloZeny ,navrh zikona* je pre KOZ SR zasadne neprijatel’ny, vSetky
uvedené pripomienky maju zasadny charakter. KOZ SR navrhuje ,,navrh ziakona*
stiahnut’ z legislativheho konania aj z dovodov uvedenych v dolozke vybranych vplyvov,
kde je taxativne uvedeny negativny vplyv na socidlnu oblast’ a dokonca rozpocet verejnej

spravy.

S pozdravom

Vladimir Mojs,v.r.
Viceprezident KOZ SR



