KOZ SR zasadne Ziada:

1. V podkapitole 4.5.3 IT a dopravnad infrastruktira, Ziadame v ¢asti Dopravné projekty —
priorita ,Posilnia sa principy Hodnoty za peniaze v doprave pomocou prioritizacie
produktivnych investicii“ — v prvom odseku, v prvej vete vypustit ,,a dialhic”, za ,vystavby
ciest” vlozit Ciarku a vloZit , dialnic a modernizaciu Zelezni¢nej siete”. Po Uprave bude veta
zniet ,,Ministerstvo financii v spoluprdci s ministerstvom dopravy a vystavby navrhnu
analyticky podloZzeny zoznam priorit a plan pripravy a vystavby ciest, dialhic a
modernizaciu Zelezni¢nej siete na Slovensku do roku 2030.“

2. V podkapitole 4.5.3 IT a dopravna infrastruktura, Ziadame v Casti Dopravné projekty —
priorita ,,Podpori sa presun z cestnej dopravy na Zelezni¢nu dopravu“ — v trefom odseku
sa za prvu vetu vkladd nova ,Spracuje sa uceleny projekt , Koncepcia podpory
jednotlivych vozovych zasielok” v oblasti ndkladnej Zelezni¢nej dopravy.”

Vzhladom na nelegislativny charakter materialu, KOZ SR dalej predkladd tieto oby¢ajné
pripomienky:

1. KOZ SR upozoriuje, Ze uz Standardne nie je NPR sprevadzany v medzirezortnom
pripomienkovom konani Programom stability Slovenskej republiky na roky 2019 az 2022,
ktory predstavuje zakladnu kvantifikaciu a progndzu ekonomiky Slovenska a verejnych
financii.

2. NPR je opatovne takmer sucasne predmetom medzirezortného pripomienkového
konania a rokovania Hospoddrskej a socidlnej rady SR, ¢o vytvdra casovy tlak na
formulovanie, vyhodnotenie a hlavne zapracovanie pripomienok jednotlivych subjektov.

3. Odporucanie — Fiskalna politika a efektivita zdravotnictva — Aj ked' v roku 2018 doslo k
legislativnemu ukotveniu institucionalneho usporiadania projektu Hodnota za peniaze a
pokradovala implementdcia opatreni, ktoré boli identifikované v ramci revizie vydavkov v
sektore zdravotnictva, zavadzanie reforiem je zdlhavé. V systéme elektronického
zdravotnictva (eHealth) sa zacali vyuzivat moduly na predpisovanie liekov a zdpis
zaznamov o vysetreniach, ale percentualna vyuZivatelnost je z nasho pohladu nizka.
Zavedenie Uhrad za diagnosticki skupinu (DRG) je zatial v S$tadiu vykazovania a
nastavovania platieb. Eurdpska komisia Slovensku vycita, Ze vydavky na zdravotnu
starostlivost nadalej ohrozuju dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, kedZe zvySovanie
nakladove] efektivnosti zdravotnej starostlivosti je na Slovensku vyzvou. Sprava o
a medzi najohrozenejsie skupiny patria zdravotné sestry, ucitelia, ¢i socialni pracovnici.
Nepriaznivd je najma vekova Struktura zamestnancov. Nedostatok zdravotnych
pracovnikov a riesenie ich pracovnych podmienok musia byt prioritou.

4. Odporucéanie —Dlhodobda nezamestnanost a zamestnanost Zien a vzdelavanie — KOZ SR by
privitala dalSie opatrenia na zosuladenie rodinného a pracovného Zivota. Upozoriiujeme,
Ze finan¢na podpora ¢innosti zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov je viazana na
finanéné zdroje EU a absentuju systémové opatrenia, ktoré by zvysili dostupnost a pocet
detskych jasli, ktoré si prenechané sukromnému sektoru. S cielom aktivovat Zeny po
materskej dovolenke je nevyhnutné vytvorit prijatelné podmienky pre ich navrat na trh
prace zabezpecenim adekvdatnej starostlivosti pre deti. Zeny na Slovensku su stale
znevyhodrniované na trhu prace a pretrvdva voci nim stereotypné spravanie. Rodovy
mzdovy rozdiel je na Slovensku nadpriemerny a medzirocne nedochddza k jeho



zlep$ovaniu. Zeny st znevyhodfiované pri prijimani do zamestnania a zastavaju pracovné
pozicie s nizSou kvalifikaciou napriek tomu, Ze Uroven vzdelania je u nich vyssia ako u
muzov.

KOZ SR ocenuje vytvorenie legislativneho ramca pre socidlnu ekonomiku, ktora moze
vytvorit priaznivé podmienky pre zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov na trhu
prace, avsak upozoriiuje na potrebu zvySenia informovanosti verejnosti a podpory pri
zakladani socidlnych podnikov.

KOZ SR opatovne poukazuje na chybajucu komplexnu reformu vzdeldvania, ktord
zabezpedi zvySovanie urovne vzdeldvania na Slovensku, zatraktivni ucitelské povolanie
reformou odmenovania zamestnancov Skolstva a zabezpeci zosuladenie vzdeldvania s
potrebami trhu prace.

Odporucanie — Efektivnost a transparentnost verejnej spravy, podnikatelské prostredie —
Aj ked bolo v priebehu roku 2018 prijaté vyznamné mnoZstvo opatreni, Eurépska komisia
opatovne, v Sprave o Slovensku 2019, konstatuje len obmedzeny pokrok v tomto
odporucani. KOZ SR sa stotoznuje s ndzorom Eurépskej komisie, Zze v tomto opatreni
nedoslo k takmer Ziadnemu pokroku najmd v otdzke zvysSenia ucinnosti justiéného
systému a v podpore vyskumu a vyvoja a v podpore malych a strednych podnikov. Velmi
negativne vnimame najma situdciu okolo Slovenskej akadémie vied.

Najvyznamnejsie zmeny v ostatnych oblastiach — KOZ SR ocenuje pokracujuci boj proti
podvodom s ciefom zvySovat vyber dani.

KOZ SR opatovne upozornuje, Ze odstranenie vplyvu rastu miezd na valorizaciu déchodkov
a ponechanie len percenta medziro¢ného rastu spotrebitelskych cien za domacnosti
dochodcov nepovaZujeme za spravne a bude mat vplyv na vysku budtcich déchodkov.
Valorizacia déchodkov aj na zdklade rastu miezd v State udrZiava rovnovahu medzi
prijmami ekonomicky aktivnej a postproduktivnej ¢asti populacie.

KOZ SR za problematické povazuje prijatie Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR, a
to najma v riziku zvySenia socidlneho dumpingu, t. j. v zniZovani potreby zvysovat mzdy,
ak je dostatok zamestnancov z tretich krajin ochotnych pracovat za nizsiu mzdu. KOZ SR
takisto vyjadrila obavy ohladom umozZnenia zamestnavat Statnych prislusnikov tretich
krajin prostrednictvom agentur docasného zamestnavania. Riziko vidime v tom, Ze
uzivatelsky zamestnavatel nemda zodpovednost za vsetky zavazky voci pridelenym
zamestnancom, teda nie sU zabezpecené rovnaké pracovné a socidlne podmienky pre
vsetkych zamestnancov. S cielom ochranit prava zamestnancov a doviest kvalifikovanu
pracovnu silu, ktora sa plne integruje na Slovensku, KOZ SR pozZadovala ich zamestnavanie
v Standardnych pracovnych pomeroch. Navyse narastajuci pocet cudzincov a agenturnych
zamestnancov v podnikoch ma negativny vplyv na socidlny dialég, pracovné podmienky a
kolektivne vyjedndvanie, ¢o moze viest k narastaniu socialneho napatia.

V rdmci planovanych opatreni v Strukturalnych témach — KOZ SR podporuje najdblezitejsie
planované opatrenia NPR v Strukture podla CSR (odporucani pre jednotlivé krajiny).
Planované opatrenia — Fiskdlna politika a verejné financie — KOZ SR za rozhodujuce
opatrenie povazuje efektivne vynakladanie verejnych financii, aktivny boj proti korupcii a
dafovym unikom.

Planované opatrenia — Vzdeldvanie, veda a inovacie — Zakladnym cielom v oblasti
vzdeldvania musi byt komplexna reforma vzdeldvania, ktora zabezpedi zvySovanie Urovne
vzdeldvania na Slovensku, zatraktivni uditelské povolanie reformou odmenovania
zamestnancov Skolstva a zlepSenim pracovnych podmienok a zabezpeli zosuladenie
vzdeldvania s potrebami trhu prace. Negativhe vnimame najma zhorSujuce sa
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ukazovatele v priemernych dosiahnutych bodoch z testov PISA, zvySujlce sa percento
predc¢asne ukoncenej Skolskej dochadzky a zaostavanie v kvalite vyskumu a inovacnej
aktivity. Slovensko potrebuje reformu hospodarstva na znalostne orientované a
produkciu s vy$Sou pridanou hodnotou, ¢o nebude moziné, pokial sa neinovuje
vzdeldvanie. Opakuje pripomienku z predchadzajuceho roku ohfadom dualneho
vzdeldvania, ktoré nenapiia svoj potenciadl a je potrebné ho zatraktivnit, ale v ¢ase
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily by mali mat zamestnavatelia zaujem vychovavat
kvalifikovanu pracovnu silu bez ohladu na finanénld motivaciu zo strany Statu. Prijatd
reforma musi reflektovat zosuladenie vzdelania s potrebami trhu prace vzhladom na
digitalizaciu a nadchdadzajuci Priemysel 4.0.

Planované opatrenia — Zamestnanost, penzijny systém a socidlna inklizia — KOZ SR
odporuca posilnit rovnovahu medzi pracovhym a sukromnym Zivotom okrem iného aj
prostrednictvom aktivnej technickej a politickej podpory smernice EU o rovnovahe medzi
pracovnym a rodinnym zivotom, ktora stdle nie je prijatd, ako uc¢inného opatrenia na
odstranenie rodovych nerovnosti na Slovensku. Dalej odpori¢ame vyrazne zvysit
pracovné prilezitosti zien lepSim pristupom k starostlivosti o deti.

Regionalne rozdiely na Slovensku su priepastné a stale sa zvacsuju. Centralizovanie
hospodarstva na zapade krajiny spésobuje vyludriovanie regidnov. Slovensko by malo
aktivne znizZovat regionalne rozdiely pomocou ucinnych aktivnych politik trhu prace,
zvolenia vhodnej hospodarskej politiky a Statnej bytovej politiky s dérazom na najom
bytov. Statna bytova politika by mala zabezpecovat dostatok ndjomnych bytov a
komunalne byvanie. Socidlne byvanie nemoéZe byt separované od majoritného
obyvatelstva, kedZe nielen chybajuce byvanie, ale aj segregdacia vedie k dalSiemu
socialnemu vyluceniu a chudobe. Rozpocétovana finan¢na Ciastka na vystavbu a obnovu
bytového fondu by sa mala vyrazne zvysit. V sticasnosti fungujice moznosti ubytovania
st na komerénom principe s neprimerane vysokym ndjomnym a ¢astokrat nevyhovujicimi
bytovymi podmienkami. Zabezpecenie adekvatneho byvania za prijatelnd cenu umozni
vymanit sa z pasce chudoby a poskytnut sebe a svojej rodine lepsiu buducnost. Z dévodu
chybajucej komplexnej bytovej politiky statu na komunalnej drovni si fudia z regiénov s
vysokou nezamestnanostou nemdézu dovolit prestahovat sa do ekonomicky silnych
centier, ktoré ddvaju moznost zamestnat sa aj na strednej a nizsej kvalifikacnej drovni.
Zefektivnenim by malo prejst aj socidlne byvanie. Socidlne byvanie doplfia rovnovahu
medzi socialnou spravodlivostou a ekonomickou efektivitou. KOZ SR by ocenila, keby boli
konecne prijaté niektoré z opatreni na zlepSenie dostupnosti ndjomného byvania.
Napriklad zavedenie povinného podielu bytov s regulovanym najmom v novych
developerskych projektoch.

Zvysovanie miezd vSetkym pracovnikom je najlepsSim sp6sobom boja proti pracujucej
chudobe. V NPR absentuje podpora kolektivneho vyjedndvania, konvergencia miezd
smerom nahor a ukoncenie socidlneho dumpingu, rovnako ako aj finan¢na podpora pre
socialny dialdg a socidlnych partnerov, ako je tomu v mnohych krajinach EU a ¢o je aj
zavazkom Eurdpskeho piliera socialnych prav.

V oblasti penzijného systému povaZzujeme za nedostatoéné navrhované opatrenia na
zvySenie efektivnosti dochodkového sporenia. Zameranie sa na Il. pilier bez komplexnej
analyzy a reformy celého déchodkového systému povazujeme za nedostatocné.

Dolezité je aj zlepSenie aktivaénych opatreni pre znevyhodnené skupiny vratane
zamestnavania starsich fudi prijatim efektivneho vekového manaimentu a opatreni v
oblasti aktivneho starnutia. S cieflom zabezpecit medzigeneracnu solidaritu KOZ SR Ziada
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prijat iniciativu eurdpskych socidlnych partnerov — autonémnu ramcovd dohodu o
aktivnom starnuti a medzigeneraénom pristupe. S ohladom na starnutie populdcie SR,
KOZ SR pozaduje, aby stat poskytoval adekvatne socidlne sluzby a prijali sa opatrenia,
ktoré zlepsia starostlivost o starsich [udi.

Pldnované opatrenia — Zdravie — Jednou zo zdkladnych podmienok poskytovania
zdravotnej starostlivosti v€as a v pozadovanej kvalite je dostatocny pocet kvalifikovanych
zamestnancov zdravotnickych zariadeni. Zabezpecit ich dostato¢ny pocet je mozné iba za
predpokladu, Ze zdravotnicke zariadenie disponuje potrebnym objemom finan¢nych
zdrojov od zdravotnych poistovni. Ako sa ukazuje uz v tomto roku, historicky najvyssi
rozpocet zdravotnictva na rok 2019 sa uz v suéasnosti ukazuje ako nedostatocny. Zdroje
zdravotnych poistovni pozostavaju z odvodov ekonomicky aktivnych obyvatelov, po¢tom
vSak prevazuju ekonomicky neaktivni obyvatelia, za ktorych je platcom poistného Stat.
Finan¢ne najnakladnejSou skupinou poistencov su ekonomicky pasivni obcania, najma
seniori, preto odvody ekonomicky aktivneho obyvatelstva do zdravotného poistenia nie
su dostato¢né na vyrovnanie Statom vytvoreného deficitu a popri celoroéne napatej
situdciu vyvoldvaju potrebu Upravy rozpoctu (vid roky 2015 aj 2017) aj nesystémového
oddlZenia najma koncovych zdravotnickych zariadeni. KOZ SR odporuca v rdmci opatreni
navysit celkovy financny objem platieb za poistencov Statu.

Planované opatrenia — Modernizacia verejnej spravy a podnikatelské prostredie — KOZ SR
ocefiuje zmenu odmenovania vo verejnej sprave a zvySenie tarifnych platov
zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe na roky 2019 — 2020. V nadchadzajucom obdobi
povazujeme za najzasadnejSie prijatie koncepcie odmernovania zamestnancov v $tatnej
sluzbe s ciefom budovat odborné kapacity a poskytovat kvalitné verejné sluzby. Systém
odmenovania musi byt motivujuci a hlavne konkurencieschopny voci sukromnému
sektoru.



