Stanovisko KOZ SR

KOZ SR upozoriuje, Ze dalSia novela zdkona o dani z prijmov je opatovne primarne zamerana
na podporu podnikatelského prostredia. Uz pri tvorbe rozpoctu verejnej spravy na roky 2019
— 2021 KOZ SR upozornovala na viaceré rizika, ktoré mozu viest k nedodrzaniu stanovenych
cielov deficitu a hrubého dlhu. Zaroven konstatovala, Ze investicie a rast miezd a platov su
rozhodujuce pre zvySovanie potencidlu rastu ekonomiky. Darfiové prijmy su z velkej Casti
tvorené z dane z prijmov fyzickych oséb a dan z prijmov fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti sa
vo vyraznej miere podpiSe pod rast danovych prijmov. Mzdova Uroven zamestnancov
vyznamnou mierou ovplyviiuje naplfianie rozpoctu verejnej spravy cez odvodové a dariové
povinnosti, ale aj prostrednictvom spotreby domacnosti, ktoré v tovaroch a sluzbach platia
dan z pridanej hodnoty.

Sucasnym navrhom sa opdtovne zavadzaju zvyhodnenia pre pravnické osoby a legislativne
opatrenia necielia k zniZzeniu danovych prijmov od fyzickych os6b, resp. opatrenia cielené na
fyzické osoby su zanedbatelné, najméa pre zamestnancov, ktori sa na ich naplfiani rozpo¢tu
podielaju v najvacsej miere.

Takisto OECD vo svojej sprave z 10.04.2019 (Under Pressure: The Squeezed Middle Class)
odporuca krajindam zmenit dafiovy mix a presunut zatazenie z prace na kapital, co KOZ SR
dlhodobo poZaduje. Je nevyhnutné zaviest progresivitu do dariového systému a zvyhodnit
nizkoprijmové skupiny na Gkor vysokoprijmovych a zaviest dane z luxusu, vyssie zdanovanie
kapitalu a dalSie zdarovanie bank a regulovanych odvetvi, resp. zaviest dane z prirodzenych
monopolov a ekodane. Takisto prehnana podpora elektromobility, vyroba elektromobilov,
ich dostupnost pre beZnych ludi a ich nasledny dopad na kvalitu Zivotného prostredia je
otazna.

KOZ SR navrhovala niekolko opatreni cielenych na zamestnancov, ktoré boli odmietnuté a
odsunuté na ,komplexnu reformu” danfovych zakonov, ktoré vsak neprisli a opatovne sa
Ciasto€ne rieSia vybrané skupiny, najma pravnické osoby. Ministerstvo financii SR nevyuzilo
svoje moznosti a nesplnilo prisfub, Ze danovy zdkon sa bude otvarat len pri komplexnej
reforme. Pri dalSich dafovych Upravach a ulavach pre pravnické osoby, ktoré su navyse
podporované danovou optimalizaciou a popri neustdlej podpore podnikatelského prostredia
a jeho zlepSovani, upozoriiujeme, Ze sa nesmie zabudat na zlepSovanie socialnej situacie a
zvySovanie Zivotnej Urovne obyvatelstva.

V procese medzirezortného pripomienkového konania KOZ SR ocefiuje upustenie zo strany
predkladatela od novelizacného ¢lanku Il. (zmena zdkona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom
fonde o zmene a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov), teda umoZnenie pouzit prostriedky socidlneho fondu na financovanie
rekreacnych poukazov a akceptovanie pripomienky k tomuto ¢lanku. KOZ SR zadsadne Ziadala
vypustenie ¢lanku 1.

KOZ SR by zaroven privitala dlhsi casovy Usek na vyhodnotenie pripomienok
z medzirezortného pripomienkového konania andsledné zaradenie novely zakona na
rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady s dostato¢nou ¢asovou rezervou, najma pokial sa
navrh zakona vznacnej miere meni oproti predkladanej verzii z medzirezortného
pripomienkového konania. Samotny predkladatel by mal dostatok ¢asu na zapracovanie
pripomienok.



KOZ SR dalej ziada vysvetlenie k bodu 128 — § 49a ods. 2, kedZe absentuje od6vodnenie
v dovodovej sprave, ako a preco sa meni registracna a oznamovacia povinnost. Oproti verzii
z medzirezortného pripomienkového konania sa automatickd registracia vztahuje uz aj na
organizaénu jednotku zdruZenia, ktord kond vo svojom mene,1362h) 1363h) § 113 zikona ¢&.
83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov v zneni zdkona 346/2018 Z. z. Vo vyhodnoteni
pripomienkového konania sa uvadza, Ze nadvazujlca pravna Uprava automatickej registracie
spravcom dane je obsiahnutd v novele zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darfiovy
poriadok), ktory vsak zatial nie je v legislativnom procese.

Dalej KOZ SR nad rdmec novely zdkona zasadne poZadovala a zotrvdva na nasledujucich

pripomienkach:

1. K §5 ods. 7 — Zaradit plnenia zo Socialneho fondu medzi prijmy oslobodené od dane: Uz
v roku 2015 mala KOZ SR k predloZzenému navrhu zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
jednu obycajnu pripomienku, kde odporucala, aby sa v budlcnosti zvazilo rozsirenie
oslobodenia prijmov, a teda aby sa zaradili medzi prijmy oslobodené od dane vsetky
prijmy z prostriedkov socidlneho fondu poskytnuté podla zakona ¢. 152/1994 Z. z. o
socialnom fonde. Tato pripomienka bola akceptovana s tym, Ze MF SR v buduicnosti zvazi
tuto moznost v nadvaznosti na vyvoj prijmov statneho rozpoctu. Rovnakd pripomienku
KOZ SR opéatovne predloZila v roku 2017, kedy bola ekonomicka situacia na Slovensku vo
velmi dobrej kondicii a zlepSovali sa aj darnové vynosy a bolo moZné pristupit k zmenam v
danovom systéme, ktoré budu mat socialny charakter.

Zamestnancom sa zdanitelné penaziné i nepenainé prijmy z prostriedkov Socidlneho
fondu zdanuju preddavkovo, Standardnou sadzbou dane. Do roku 2004 sa na cast
prostriedkov zo socidlneho fondu darnovd povinnost nevztahovala vébec a cast bola
zdanovana osobitnou sadzbou dane vo vysSke 10 %. Od roku 2011 sa vsetky zdanitelné
plnenia, teda aj plnenia poskytované zo Socidlneho fondu, zapocitavaju aj do
vymeriavacieho zakladu na platenie odvodov. Vynimku tvori poskytnuta strava, a novelou
z roku 2015 v obmedzenej vyske socialna vypomoc z dévodu Umrtia blizkej osoby Zijucej v
domacnosti zamestnanca, odstrafiovania alebo zmiernenia nasledkov Zivelnych udalosti
alebo docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ktorej nepretrzité trvanie prekroci
prevaznu cast zdariovacieho obdobia. Teraz sa pridava aj prispevok zo socidlneho fondu
zamestnavatela, ak je poskytnuty zamestnancovi na preventivnu zdravotnu starostlivost
nad rozsah ustanoveny osobitnym predpisom.

KOZ SR navrhuje oslobodit od dane vsetky ostatné plnenia poskytované z prostriedkov
Socialneho fondu podla zdkona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde, aby neboli
predmetom dane (Uprava § 5 ods. 7 zakona o dani z prijmov). Prispevky zo Socialneho
fondu su socidlneho charakteru, a preto nemdzu byt posudzované Standardne ako prijem
zo zavislej Cinnosti. V oblasti zdariovania prijmov fyzickych oséb plynucich zo zdrojov
Sociadlneho fondu, ako aj v oblasti plnenia odvodovych povinnosti (zdravotné a socidlne
poistenie) nie je v sucasnosti naplneny Ucel zakona o Socialnom fonde.

Napriek tomu, Ze zakon umoznuje rozne spésoby pouZitia prostriedkov Socidlneho fondu,
v praxi zamestnavatelia ¢asto obmedzuju tieto sposoby pouzitia najma na poskytovanie
prispevkov na stravovanie (okolo 40 % prostriedkov je vyuzitd prave na tento ucel).
Hlavnym dévodom je, Ze tieto prijmy su oslobodené od dani a odvodov.



Podla Statistického zistovania Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR o
pracovnych podmienkach a ndkladoch na podnikovu socidlnu politiku bolo planované
pouzitie Socidlneho fondu prepocitané na zamestnanca za rok 2018 len 171,31 €.
Zakladom na urcenie ro¢ného pridelu do fondu je suhrn hrubych miezd alebo platov a
zaroven je zakonom stanovené, akym percentom zo sihrnu hrubych miezd alebo platov
mbze byt pridel tvoreny. Z tohto dévodu je mozné vycislit pripadny finanény vypadok.
Oslobodenie ostatnych prostriedkov SF (okrem stravného, ktoré uz oslobodené je, a Casti
socidlnych vypomoci) od dani a odvodov by predstavovalo podla Udajov o tvorbe
Socialneho fondu podla zistovania vypadok verejnych financii 52 mil. € z ¢oho 13
mil. € je dan. Pokial by bol Socidlny fond v priemere tvoreny 2 % objemu hrubych
miezd a platov v narodnom hospodarstve, za rok 2018 by dosiahol objem 600,8
mil. €. Uz v sucasnosti je viac ako 40 % Socidlneho fondu oslobodenych od dariovo-
odvodovych povinnosti, preto by dodatoéné oslobodenie predstavovalo pri
maximalnej tvorbe socidlneho fondu necelych 235,4 mil. €, z ¢oho dan by tvorila 59,3
mil. €.

K § 11 — Zmena vysky nezdanitel'nej casti zakladu dane: KedZe v sucasnosti nie je zname
znenie legislativneho navrhu ohladom zmeny vysky nezdanitelnej casti zédkladu dane
(NCzD) z dielne koali¢nych stran, KOZ SR zotrvéva na svojej poziadavke zvysit NCZD.
Cielom navrhovaného opatrenia je zmenit vysku NCZD a naviazat ju na ukazovatele
suvisiace s pracovnou cinnostou (minimalnu alebo priemernd mzdu). V sucasnosti je
NCZD naviazand na Zivotné minimum (ako 19,2-ndsobok), ktoré vsak dlhodobo
stagnovalo, od roku 2013 do 2017. V désledku nemenného Zivotného minima, a zaroven
rastlcich miezd, Cisté mzdy rastli pomalSie ako hrubé, ¢o malo aj negativny dopad na
prijmy najma nizkoprijmovych domdcnosti a ich Zivotnu Uroven. Zatial ¢o v roku 2013 este
poberatelia minimdlnej mzdy boli vdaka dostato¢ne vysokej nezdanitelnej casti zakladu
dane ,oslobodeni” od platenia dane z prijmu, so stagnujucim Zivotnym minimom musia
platit aj oni dan z prijmov.

Systémovym rieSenim by bolo naviazanie nezdanitelnej ¢asti na vySku napr. minimalnej
mzdy, alebo jej uréenie ako urcité percento priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.
Tymto ukonom by doSlo ku zvySeniu sumy nezdanitefnej casti zakladu dane a
zamestnancovi by stupla ¢istd mzda. Opatrenie povaZzujeme za nevyhnuté a pomohlo by
najma nizkoprijmovym domacnostiam. Zaroven by sa takto uréend nezdanitelnd cast
zakladu dane menila spolu so zmenou miezd v narodnom hospodarstve.

Vypadok z dariovych prijmov méze byt kompenzovany podstatne vyraznejSou progresiou
zdanovania najvyssich prijmov.

Obycajné pripomienky k ndvrhu zdkona:

Odporucame prepracovat Analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost
vo verejnej sprave a financovanie ndvrhu v zmysle prijatych pripomienok v procese
medzirezortného pripomienkového konania. A — Zavedenie pausdlu na prispevok
zamestnavatela na dopravu — Opatrenie ma viac pokryt naklady spojené s dopravou
zamestnancov a zaroven zabezpedit ¢o najefektivnejSie vyuZivanie autobusov zo strany
zamestnavatela na dopravu zamestnancov. Rozsiruje limit uz existujuceho opatrenia bez
Upravy ostatnych predpokladov. Zdroveri sa doplfia podmienka na vytaZenost autobusov,
ktoré budu pouzivané na prepravu, ¢o méZe mat mierne pozitivny fiskdlny vplyv.
Kvantifikdcia vychddza zo skutocnych ddt o prepravovanych osobdch vybranej firmy v
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sektore, cez ktoré bol odhadnuty vplyv na zvysok ekonomiky. Podmienka vytaZenosti
autobusov, bola zo zdkona vypustena.

K dévodovej sprave ,K bodom 5, 88 a 140 - § 5 ods. 3 pism. d), § 35 ods. 3 pism. a) a
Priloha ¢. 6“ odporuc¢ame ¢islo ,,140“ nahradit ,, 139“.

K dévodovej sprave ,,K bodom 9 a 136 - § 5 ods. 7 pism. m) a § 52zza ods. 2“ odporucame
¢islo ,, 136“ nahradit ,135“.

K dévodovej sprave ,,K bodom 10 a 136 - § 5 ods. 7 pism. p) a § 52zz ods. 2“ odporucame
¢islo ,, 136“ nahradit ,135“.

K dévodovej sprave ,K bodom 22 a 123 - §13 ods. 3 a § 43 ods. 21“ odporucame Cislo
,123“ nahradit ,122".

K dévodovej sprave ,K bodom 28, 70, 82, 97 a 130 - § 15a, § 26 ods. 10, § 27 ods. 3, § 28
ods. 5, §32ao0ds.3a4,§450ds. 1a§50o0ds. 2“ odporucame Cislo ,130“ nahradit ,129“.
K dévodovej sprave ,,K bodom 38, 57 a 136- pozndmka pod Ciarou 80, § 21 ods. 1 pism. I)
a § 52zz ods. 15“ odporucame ¢islo ,, 136 nahradit ,, 135“.

K dévodovej sprave ,,K bodom 47, 126 a 139 - § 17i, § 45 ods. 5, Priloha ¢. 2“ odporicame
¢islo ,,139“ nahradit ,, 138“.

K dévodove] sprave ,K bodom 68, 72, 137 - § 26 ods. 1, § 27 ods. 1 a priloha ¢ 1“
odporucame za Cislo ,72,“ vlozit ,, 136 a “.

K dévodovej sprave ,, K bodom 83 aZ 86 a 136 - § 34 ods. 1 a2, 5a6 a § 52zz ods. 20”
odporucame ¢islo ,, 136 nahradit ,, 135“.

K dovodovej sprave ,,K bodu 128 - § 47“ odporucame cislo ,,128“ nahradit ,127“.

K dévodovej sprave ,K bodu 129 a 136 - § 49a a § 52zza ods. 5“ odporucame cislo ,,129“
nahradit ,, 128“ a ¢islo ,136“ nahradit ,135“.

K dévodovej sprave ,,K bodu 131— pozndmka pod ciarou k odkazu 142a“ odporuéame cislo
,131“ nahradit ,,130“.

K dovodovej sprave ,K bodu 132 — § 50 ods. 4 pism. i)“ odporucame Cislo ,,132“ nahradit
,131°,

K dévodovej sprave ,K bodu 134— pozndmka pod Ciarou k odkazu 146ac” odporucame
¢islo ,, 134“ nahradit ,133“.

K dévodovej sprave ,K bodu 134— pozndmka pod Ciarou k odkazu 146ac” odporucame
nahradit ,K bodu 132 a 133 — § 50 ods. 16 a poznamka pod ¢iarou k odkazu 146ac”,
kedZe odovodnenie k bodu 132 absentuje a pravdepodobne ide o nadvazujuce Upravy.

K dévodovej sprave — absentuje odévodnenie k bodu 134 — § 51f.

K doévodovej sprave , K bodu 136— § 52zz a7 § 52zzb” odporucame cislo ,136“ nahradit
»,135%.

K dévodovej sprave ,,K bodu 141 odporucame Cislo ,141“ nahradit ,140“.

Kbodu 64 — V § 25 ods. 3 sa slova ,34 a 39“ nahradzajua slovami ,34, 39 a 31“
odporuc¢ame nahradit slovami ,31, 34 a 39“.

K bodu 92 — KOZ SR je presvedcend, Zze povodné znenie novelizacného bodu je vhodnejsie,
ateda v § 36 ods. 6 sa vypustaju slova ,a kazdoro¢ne najneskér do konca januara“.
Vypustenim textu ,do konca mesiaca, v ktorom nastupil do zamestnania,” sa vypusta
povinnost oznamit uplatnenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na dariovnika [§ 11 ods. 2
pism. a)] a na danovy bonus aspon pri nastupe do zamestnania, pricom dévodova sprava
uvadza, Ze zamestnanec podava toto vyhlasenie pri ndstupe do zamestnania a vzdy vtedy,
ak sa u neho zmenia podmienky na ich uplatiiovanie. PovaZujeme za nevyhnutné, aby sa
zamestnavatel oboznamil so skuto¢nostami rozhodujucimi pre uplatnenie nezdanitelnej
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Casti zdkladu dane na danovnika a na danovy bonus pri nastupe zamestnanca do
zamestnania a nasledne len pri zmene tychto skutoénosti.

22.Kbodu 134 — ,Za § 51e sa vklada § 51f, ktory znie: ,51e...” odpori¢ame nahradit ,Za §
51e sa vklada § 51f, ktory znie: ,,§ 51f...“.



