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STANOVISKO
k navrhu ziakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zikony

1. Popis navrhu

Predlozeny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zikon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni V zneni neskorSich predpisov obsahuje va¢si pocet ustanoveni, ktoré boli obsiahnuté aj
Vv predchadzajucich dvoch nédvrhoch ustavného zakona, ku ktorym mala KOZ SR mimoriadne vela
zasadnych pripomienok. Ustanovenia obsiahnuté v predloZenom nédvrhu zdkona znevyhodnuju
alebo poskodzujii vacsinu ucastnikov dochodkového zabezpecenia, napriek volebnému aj
povolebnému prisl'ubu sticasnej vladnej koalicie, ze nebude zhorSovat’ socidlnu situdciu obanov
a nebude im brat’ dosiahnuté socialne istoty.

NajzavaznejSim opatrenim navrhnutym v predlozenej novelizacii zdkona o socidlnom
poisteni je korekcia aktudlnej dochodkovej hodnoty. Ddsledkom tohto opatrenia bude podstatné
znizenie vSetkych novoprizndvanych dochodkov z priebezne financovaného doéchodkového
poistenia. Tento navrh povazuje KOZ SR za vel'mi nespravodlivy, nakol’ko ide o snahu skrytou
formou obrat’ buducich dochodcov o €ast’ ich dochodkov, napriek tomu, Ze sa zachovavaji objemy
plateného poistného a dokonca niektorym poistencom sa toto poistné este zvysuje. Odvody na
povinné dochodkové poistenie v Slovenskej republike patria medzi najvyssie vEU auz
v stiCasnosti v konkrétnych prijmovych skupinach (napr. uz pri poistnom z priemernej mzdy)
vyska vyplacanych dochodkov nezodpoveda objemu penazi, ktoré tito poistenci do systému
zaplatili. ZniZzenim aktualnej dochodkovej hodnoty sa uSetri na zivotnej trovni buducich
doéchodcov, ale nie v zdujme proklamovanej financ¢nej stabilizacie dochodkového systému, ale
V zaujme vysSich prijmov urcenej preferovanej skupiny dochodcov. Navrhnuti zmenu, ktorou st
poskodeni vsetci buduci dochodcovia povazuje KOZ SR za neakceptovatelnu.

PredloZeny navrh obsahuje zvySenie vymeriavacich zakladov pre vypocet nemocenskych
davok a davok v nezamestnanosti, co KOZ SR povazuje za pozitivny krok, aj ked’ vyska tychto
davok nezodpoveda vyske poistného, ktoré kazdy ekonomicky aktivny ob¢an musi platit’.



Navrhnuté vytvorenie novej nesystémovej davky, rodiCovského dochodku, povazuje KOZ
SR za navrh, ktory diskriminuje velktl vidcSinu ucastnikov povinného ddchodkového
zabezpecenia. Napriek tomu, ze navrhnutd davka sa nazyva rodi¢ovsky doéchodok, nedostane ho
kazdy rodi¢. Nedostanu ho rodicia, ktori si odlozia odchod do déchodku a budu pracovat’ dlhsie;
rodicia, ktorych deti zomru pred ich nastupom na déchodok; rodicia, ktorych deti nemozu pracovat’
zo zdravotnych dévodov, hoci vychova takychto deti je narocnejsia na starostlivost’ aj na financie;
rodicia, ktori nemézu mat’ deti; rodicia, ktorych deti pracuji v zahranici; rodicia, ktorych deti uz
nepracuju lebo su tiez dochodcovia a prax urcite ukaze, ze poskodenych rodicov bude viac, ako
V sucasnosti predpokladame. Sucasne musi KOZ SR zdoraznit’, ze tvrdenie sucasnej vlady, ze deti
rodic¢ov, ktorym prispeji na dochodok zo svojich odvodov poistného nebudu poSkodené na svojom
budiicom déchodku, nie je pravdivé, pretoze predlozeny navrh zakona obsahuje ustanovenia na
zaklade ktorych tieto deti, rovnako ako aj vSetci buduci déchodcovia, budu mat’ nizsie dochodky,
aby sa usetrilo aj na rodicovské dochodky.

KOZ SR opakovane vyjadruje nestuhlas so zvySovanim déchodkového veku na zéklade
predlzovania stredného veku dozitia. Slovenskéd populacia na prahu déchodkového veku je vo
vel'mi zlom zdravotnom stave a predlzovanie dochodkového veku mdze tito situaciu este zhorsit'.
Zdovodnenie zvySovania dochodkového veku finanénymi zdujmami povazuje KOZ SR za
nesociadlne a bezohladné. VIdda by mala pouzit' iné opatrenia na zabezpecenie financnej
udrzatel'nosti déchodkového systému, nie len zhorSovanim socialnej a zdravotnej situacie
obcanov.

Za d’al$i navrh s negativnymi ddésledkami povazuje KOZ SR navrh, na zrusenie ro¢ného
zuctovania v socialnom poisteni. Dainovo-odvodova reforma, obsiahnutd v programovom
vyhlaseni vlady, ktora ma byt ddvodom zrusenia ro€ného zuctovania, zatial’ nie je ani zverejnena
a preto neexistuje dovod pre zrusenie tak dlho pripravovaného kroku, na dosiahnutie optiméalneho
vyberu poistného, potrebného na vyplatu uz priznanych déchodkov.

2. Stanovisko KOZ SR

2.1 V ramci medzirezortného pripomienkového konania k predlozenému navrhu zakona, ktorym
sa meni a dopliia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni V zneni neskorsich predpisov,
uplatnila KOZ SR zasadné pripomienky, ktoré¢ predkladatel’ neakceptoval.

2.2.  Knavrhu zékona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov, predlozenému na rokovanie HSR SR ma KOZ SR tieto
zasadné pripomienky:

K bodu 2:
§ 13 ods. 2, pism. a) bod 5
KOZ SR nepovazuje vytvorenie rodicovského dochodku za spravne a spravodlivé. Ked’Ze nebude
mat’ kazdy rodi¢ narok na takto nazvany dochodok, bude znamenat’ diskriminéciu tych rodicov,
ktorych deti zo zdravotnych dovodov nemo6zu alebo nechct pracovat), ale aj rodicov, ktorych deti
pracuju v zahranici, alebo ich deti zomreli, alebo st uZ tiez dochodcovia. KOZ SR nepovazuje za
spravne, ked’ za rovnako vypocitané platby poistného budi mat’ niektori dochodcovia vyssie
doéchodky ako ostatni.



Okrem toho nie je pravdivé ani tvrdenie predkladatela ndvrhu zakona, ze deti, ktoré prispeju
svojim rodi¢om k dochodku nebudii mat’ znizeny dochodok, pretoze za i¢elom ziskania penazi na
rodicovské dochodky, obsahuje tento navrh zdkona redukciu vsetkych novoprizndvanych

dochodkov.
KOZ SR navrhuje vypustenie davky ,,rodicovsky déchodok* z § 13 ods. 2.
Zasadna pripomienka.

K bodu 11:

§ 55 ods. 2, § 58 ods. 3 a § 108 ods. 6

Zvysenie maximalneho denné¢ho vymeriavacieho zakladu na urcenie nemocenskych déavok
a davky v nezamestnanosti zo sic¢asného 2-nasobku priemernej mzdy v narodnom hospodarstve
spred dvoch rokov na 2,5-nasobok povazujeme za nedostato¢né. KOZ SR uz v minulosti vzniesla
opakovane poziadavku zvySenia maximalneho denného vymeriavacieho zakladu na urcenie davok
socialneho poistenia, ked’ze rozdiel medzi maximalnou hranicou prijmu, z ktorej poistenci platia
poistné na socialne poistenie a vySkou maximalneho denného vymeriavacieho zékladu, z ktorého
sa urcuju jednotlivé davky socidlneho poistenia, je nepomerny.

Vlada by sa mala snazit’, prostrednictvom déchodkovej reformy, zjednotit’ vymeriavacie zaklady
pre platby poistného a pre vypocet vSetkych davok, t. j. nemocenskych, dochodkovych, urazovych,
aj davok v nezamestnanosti.

KOZ SR navrhuje zvySenie maximalneho denného vymeriavacieho zakladu na urcenie
nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti z 2-nasobku na 3—nasobok maximalneho
denného vymeriavacieho zikladu na wurcenie vySky nemocenskych davok a davok
vV nezamestnanosti.

Obyc¢ajna pripomienka.

K bodu 19:

§ 64 ods. 3

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR v uvedenom ustanoveni navrhuje v stvislosti
S urenim aktudlnej dochodkovej hodnoty (ADH) zaviest” korekény mechanizmus so zdmerom
redukovat’ vySku novopriznavanych dochodkov. Navrhnuty vzorec vypoctu aktudlnej
dochodkovej hodnoty uvedeny v prilohe €. 3aa predpokladd zmenit' porovnavany ukazovatel
medziroéného rastu priemernej mzdy z3. Stvrtroku predchadzajiceho adva roky
predchadzajiiceho kalendarneho roka na porovnavanie celoro¢nej priemernej mzdy. UZ tato zmena
bude znamenat’ nizS§iu ADH, ale predkladatel navrhuje aj konkrétne zniZenie tym, Ze z rastu
priemerne] mzdy navrhuje zapocitat’ iba 95 %. Pri porovnani dochodku z osobného mzdového
bodu vo vyske priemernej mzdy vypocitaného podl'a vzorca platného v roku 2021 a déochodku
zrovnakého OMB vypocitaného podl'a novonavrhnutého vzorca, novy vzorec predstavuje
znizenie mesacnej sumy dochodku o 32,34 euro. Pri sti€asnej vyske priemerného starobného
dochodku v sume asi 501 euro predstavuje navrhnuté zniZenie citel'ny zasah do socidlnej situacie
a zivotnej urovne buducich dochodcov.

Predkladatel’ navrhuje uvedeny redukény mechanizmus zacat’ uplatnovat’ od 1. januara 2023,
pricom navrh odovodnuje zdujmom zabezpecenia dlhodobej udrzatelnosti ddchodkového
syst¢ému. KOZ SR nesthlasi s takymto pristupom sucasnej vlady k najzranitel'nejSej skupine
obyvatel'stva, to je k poberatelom starobnych a invalidnych dochodkov, nakolko vécSina
dochodcov uz nemdze ovplyvnit vysku svojich prijmov ekonomicky aktivnou c¢innostou
a stcasnd uroven dochodkov vytlaca vécsinu déchodcov na okraj spolocnosti a do socidlnej
vylucenosti. Sucasne predkladatel’ navrhuje podstatné zvySenie vydavkov zo socialneho poistenia
na dochodky, zavedenim rodicovského dochodku, ¢ize dochodku pre vybrant skupinu dochodcov



S jednozna¢nym diskrimina¢nym kontextom a zédkonom zakotvit’ poistnymi platbami nepodlozené
naroky prislusnikov ozbrojenych zborov zo socialneho poistenia.

Z Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie vyplyva, ze predkladatel’ navrhu zakona predpoklada v horizonte roku 2070 pokles
novopriznavanych doéchodkov priblizne o 8,2 %, pricom usporu vo vydavkoch v roku 2023
odhaduje na arovni priblizne len 0,7 mil. eur a vV roku 2024 na rovni priblizne len 2,2 mil. eur.
KOZ SR zédsadne nesthlasi s pravnou upravou, ktorej dosledkom bude znizovanie sumy
déchodkovych davok buducich dochodcov oproti sucasnému pradvnemu stavu a povazuje tento
navrh za antisocialny. Pri porovnani rastu miezd a rastu dochodkov od roku 1990 je zretelné, Ze
mzdy rastli niekol’kondsobne rychlejSie ako dochodky a napriek tomu predkladatel’ navrhuje
spomalit’ rast uz teraz vel'mi nizkych dochodkov. Predkladatel’ v predloZzenom legislativnom
navrhu deklaruje ambiciu finan¢nej wudrzatelnosti priebezne financovaného systému
dochodkového poistenia, avSak svoj zdmer uskutociiuje na tkor narokov budicich poberatel'ov
dochodkovych davok bez toho, aby wvyuzil iné moznosti na stabilizdciu financovania
dochodkového poistenia.

KOZ SR navrhuje vypustit’ cely bod 19 z predloZeného navrhu zikona.

Zasadna pripomienka

K bodom 22, 23 a 24:

§ 65

KOZ SR opakovane vyjadrovala a vyjadruje nesthlas s predlzovanim déchodkového veku podla
zvySovania priemerného veku dozitia bez urcenia hornej hranice ddéchodkového veku.
Neobmedzené zvySovanie dochodkového veku stresuje vicSinu dokonca aj mladej populacie
a pokial’ nie je Gzko naviazané na celkovy zdravotny stav populacie v preddochodkovom veku,
moze sposobovat’ hlbokd traumu u 'udi vo vysSom veku.

KOZ SR nesuhlasi s navrhnutym zvySovanim dochodkového veku.

Zasadna pripomienka

K bodu 32:

Treti diel Rodicovsky dochodok

KOZ SR uZ pri predchadzajucich navrhoch na zmenu a doplnenie Ustavy SR predlozenych
predkladatelom, vyjadrila zasadny nesthlas so zavedenim rodicovského bonusu vo forme
rodi¢ovského dochodku, ato z dovodu naruSenia principu zasluhovosti, solidarity, ako aj
absentujucich prvkov medzigeneracnej solidarity. Zvedenie rodi¢ovského ddochodku, ktory
predkladatel’ navrhuje prijat’ do zadkona o socidlnom poisteni, obsahuje prvky diskriminacie voci
poberatel'om dochodkov (rodicom), ktorych diet'a zomrelo, je taZzko zdravotne postihnuté, a preto
napr. nemoZze vykondvat’ zarobkovu ¢innost’, alebo pracuje v zahrani¢i a z uvedeného dévodu
neplati poistné na socidlne poistenie v SR. Navrh je diskriminacny aj voci poberatel'om
dochodkovych davok, ktori deti nemaju napr. nie z vlastného rozhodnutia, ale zo zdravotnych
dovodov. Navrhnuta formulécia nového § 66¢ umoziuje rozne Spekulécie, ktorymi mozu socialne
neprisposobivi jedinci vydierat’ svojich rodi€ov a obrat’ ich o navrhovany rodicovsky dochodok,
¢im sa dosiahne pravy opak toho, ¢o navrhovatel’ zdkona predpoklada.

Navrhovanu sumu rodi¢ovského dochodku uréent ako 2,5 % (najviac 5 %) jednej dvanastiny
uhrnu vymeriavacich zékladov diet'ata za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza prislusnému
kalendarnemu roku, nemoZno povazovat ani za aktsi ndhradu ndkladov za vychovu dietata
rodicom. Vydavky spojené so zavedenim tohto opatrenia predkladatel’ vycislil v roku 2023
priblizne na 570,6 mil. eur a vV roku 2024 na 608,0 mil. eur, toto opatrenie bude po jeho schvaleni
Vv rozpore so zabezpecenim dlhodobej udrzatel'nosti dochodkového systému.

KOZ SR navrhuje cely treti diel predloZeného navrhu zakona vypustit’.



Zasadna pripomienka

K bodu 37:

§ 67 ods. 8

KOZ SR nepovazuje za spravne vylucit zo zapocCitania odpracovanych rokov pre ucely
predcasného starobného dochodku po 40 odpracovanych rokoch, roky, za ktoré si poistenec
poistné doplatil podl'a § 142 ods. 3 pism. b) a ¢). Tym, ze bolo zaplatené poistné, o umoznuje
legislativa, je potrebné sa na tieto doby pozerat’ ako na poistené. Navrhnutym vyluc¢enim tychto
dob zo zapocitania pre Ucely predcasného starobného déchodku sa vytvara pravna neistota, lebo
rovnaké obdobia sa v zdkone niekedy povazuju za poistené a v inom pripade nie.

KOZ SR navrhuje vypustit’ pism. a) z navrhnutého nového ustanovenia ods. 8 v § 67.
Obyc¢ajna pripomienka.

K bodu 39:

§ 68 ods. 2

KOZ SR hodnoti pozitivne navrh predkladatela, umoznit’ odchod do pred¢asného starobného
dochodku po odpracovani 40 rokov, a povazuje ho za prosocidlne opatrenie zodpovedajice cielom
odborov, zlep$it’ socialnu situdciu obyvatel'ov na Slovensku. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze narok
na tento predcasny starobny dochodok nie je naviazany na dochodkovy vek, je mozné, ze niektori
poistenci budi mdct’ odist’ do predcasného starobného ddchodku uz vo veku 58 rokov, o
negativne ovplyvni vySku dochodku na ktory im vznikne narok. KOZ SR preto poklada za
nevyhnutné navrhnut’, aby predcasny starobny déchodok priznany po 40 odpracovanych rokoch
nebol vobec redukovany. Uplatnenie navrhnutej redukcie tohto dochodku o0 0,3 % za kazdych
zaCatych 30 dni predcasného poberania by mohlo sposobit’, ze takto vypocitany predCasny
starobny dochodok nezabezpeci svojmu poberatelovi primerané hmotné zabezpecenie v starobe.
Okrem toho sa da predpokladat’ Ze, po dosiahnuti starobného dochodkového veku, sa vacsina
poberatel'ov tychto dochodkov kvalifikuje na poberanie minimalneho déchodku, nakol’ko ten ich
nedosiahne ani zdkonom stanoveni minimalnu vysku. V suvislosti s vysSie uvedenym, a vo
vztahu k dodrZzaniu Dohovoru o minimélnych norméach socidlneho zabezpecenia MOP ¢. 102,
ktorym je Slovenska republika viazand, vyjadruje KOZ SR pochybnost’, ¢i takto schvalena pravna
uprava naroku na pred¢asny starobny dochodok, v nadvédznosti na ¢lanok 67 uvedené¢ho dohovoru,
bude spliiat’ dohovorom upravené kritérium garancie minimalnej vysky déchodkovej davky, a to
40 % z dosahovaného prijmu v sledovanom obdobi t. j. rozhodujicom obdobi, z ktorého sa
déchodkové davka vypocitala.

KOZ SR opakovane Ziadala a Ziada zniZenie redukcie aj pri vypocte predcasnych starobnych
dochodkov podla v sucasnosti platnej legislativy, nakol’ko redukcia o 0,5 % za kazdych zacatych
30 dni predcasného Cerpania starobného dochodku je najvyssia v celej Europskej tnii. KOZ SR
by povaZovala za prijateI'né¢ redukovat’ predcasné starobné dochodky prizndvané podla teraz
platnych ustanoveni zdkona o 0,3 %, ako je to napr. v Ceskej republike. Je nesporné, Ze celkova
uroven starobnych déchodkov je v Slovenskej republike vel'mi nizka a vzh'adom na neustaly rast
zivotnych nékladov je tento stav neudrzatelny, ked'Ze uz dnes dochodcovia tvoria najvicsiu
skupinu ob&anov ohrozenych socialnym vylu¢enim. Slovensko patri medzi krajiny EU s najniz§im
podielom vydavkov na socialnu sféru z HDP a preto je v stcasnosti neodévodnené znizovat
socialne davky, najma tie poskytované z poistného systému.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti KOZ SR navrhuje, upravit’ znenie ustanovenia §
68 ods. 2 pism. a) na ,,0,3 za kazdych zacatych 30 dni odo dna...“ a si¢asne navrhuje vypustit’
z § 68 ods. 2 pism. b).

Zasadna pripomienka.

K bodu 86:



§ 162 ods. 1 pism. d)

V stvislosti s pripomienkou k bodu 36 (rodicovsky dochodok), KOZ SR navrhuje vypustit' aj
navrhnuté ustanovenie pism. d) v § 162 ods. 1.

Zasadna pripomienka

K bodu 148:

§ 293fs

V stvislosti s pripomienkou k bodu 36 (rodi¢ovsky dochodok), KOZ SR navrhuje vypustit' aj
navrhnuté ustanovenie § 293fs.

Zasadna pripomienka

K bodu 149:

Priloha ¢. 3aa

KOZ SR povazuje navrh Prilohy €. 3aa, ktory obsahuje novy vypocet aktualnej dochodkovej
hodnoty, za poSkodzujici a zniZzujuci socidlne a pravne istoty a nadroky zamestnancov a vsetkych
poistencov a ziada zachovanie sti¢asného vzorca vypoctu starobného dochodku.

KOZ SR Ziada vypustenie bodu 149.

Zasadna pripomienka.

K bodu 152:

Priloha ¢. 3¢

KOZ SR opakovane zamietla predlzovanie dochodkového veku na zaklade zvySovania stredného
veku dozitia a ziada vratenie ustanovenia hornej hranice zvySovania dochodkového veku do
Ustavy SR alebo do zakona a preto pozaduje preformulovanie Vzorca pre uréenie veobecného
dochodkového veku ako je uvedeny v Prilohe €. 3c. KOZ SR vyjadruje tato pripomienku
Vv stvislosti s pripomienkou v bodom 22, 23 a 24.

Zasadna pripomienka.

K CL VI, bod 1 (zakon ¢&. 462/2003 Z. z.)

§ 8 ods. 7

V stvislosti s pripomienkou kbodu 11 vCl. I, KOZ SR povazuje zvysenie denného
vymeriavacieho zakladu, na zéklade ktorého sa ur¢uje maximalny vymeriavaci zaklad pre urcenie
nahrady prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca z 2-nadsobku na 2,5-nasobok za
nedostatocné a vzh'adom na vysku miezd zamestnancov, Ziada zvySenie denného vymeriavacieho
zékladu na 3-nasobok vSeobecného vymeriavacieho zakladu platného v kalendarnom roku, ktory
dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom vznikol dovod na poskytnutie ndhrady prijmu.
Obycajna pripomienka.

K zruSeniu ro¢ného zuctovania socidlneho poistenia

Predkladatel’ odovodiiuje navrh zruSenia ro¢ného zictovania v socidlnom poisteni v stvislosti
S pripravovanou danovo-odvodovou reformou podl'a programového vyhlésenia vlady.

V Analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy na zamestnanost Vo verejnej sprave
a financovanie sa uvadza: ,,Spolu s roénym zuctovanim sa v pripade déchodcov pracujucich na
dohodu a v pripade Studentov, ktori vykonavaji brigadnicka pracu Studentov rusi moznost si
douplatnit’ tzv. odvodova odpocitatelni polozku na platenie poistného na starobné poistenie,
invalidné poistenie a do rezervného fondu solidarity do vysky 2 400 eur ro¢ne. Pocet dotknutych
0s0b sa odhaduje na urovni priblizne 103 tis. osob rocne. Celkovy negativny vplyv zruSenia
ro¢ného zc¢tovania spolu so zruSenim moznosti douplatnenia odpocitatelnej polozky v pripade
Studentov a dochodcov na prijmy verejnej spravy odhadujeme v roku 2022 na urovni priblizne



29,3 tis. eur, v roku 2023 na urovni priblizne 63,8 mil. eur a v roku 2024 na trovni priblizne 41,4
mil. eur.”

Vzhl'adom na uvedené, ako aj na skuto¢nost’, Ze doposial’ vecne prislusny organ ustrednej Statnej
spravy, ktorym je Ministerstvo financii SR, nepredstavil legislativny zamer danovo-odvodovej
reformy, rusit’ ro¢né zactovanie v socialnom poisteni, je podl'a ndsho nazoru neopodstatnené.
Oby¢ajna pripomienka

3. Zavery a odporucania

KOZ SR neodporiaéa navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré
zakony, na d’alSie legislativne konanie.



