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STANOVISKO
K navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

1. VSeobecne k materialu

Predlozeny Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 (d’alej aj ,,RVS*) vychadza
z aktualizovanej makroekonomickej a dafiovej progndzy zo septembra 2021. Rozpocet
verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy
na obdobie troch rokov, tzn. na roky 2022, 2023 a 2024.

Rozpoctovy ciel’, ktorym bude deficit, je na rok 2022 stanoveny na urovni 4,94 % HDP. V
d’alSom roku je planovanym cielom pokles deficitu pod 3 %, aj ked’ navrh rozpoctu verejnej
spravy pre rok 2023 planuje deficit na urovni 3,39 %. Pre rok 2024 je rozpoctovym cielom
vyrovnany rozpocet, pricom pre rok 2024 je v nadvrhu rozpoctu naplanovany deficit 3,26 %.
Hruby dlh verejnej spravy v roku 2020 dosiahol 59,7 %, ¢o bola historicky najvyssia hodnota.
V roku 2021 sa predpokladd, Ze hruby dlh presiahne hranicu 60 % HDP a dosiahne 61,5 %
HDP. Vysoky rast zadlZenia bol spdsobeny najmi pandémiou COVID-19, ktora spdsobila
narast vydavkov, pokles prijmov a zarovenl v roku 2020 aj pokles HDP SR. V roku 2022 by
mal hruby dlh ostat’ na Grovni roku 2021 a v d’al$ich rokoch by mal klesnut’ pod hranicu 60 %
HDP.

Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2022 sa rozpoctujii sumou 19 974 241 885 €, ¢o
predstavuje medzirocny narast oproti Staitneho rozpoctu na rok 2021 o 4 168 088 740 €.
Celkové vydavky Statneho rozpoctu na rok 2022 sa urcuju sumou 25 447 760 137 €, ¢o
predstavuje medzirocny narast oproti povodnému Statnemu rozpoctu na rok 2021 o 1 583 141
852 € a pokles oproti upravenému rozpoctu z juna 2021 o 2 156 047 382 €. Schodok $tatneho
rozpoCtu na rok 2022 sa urcuje sumou 5 473 518 252 €, Co predstavuje zniZenie schodku
oproti Statnemu rozpoctu na rok 2021 o 2 584 946 888 € a oproti upravenému rozpoctu z jina
2021 znizenie o 6 324 136 122 €.

Na rok 2022 sa predpoklada rast ekonomiky na tirovni 4,2 % a pozitivne by sa mala vyvijat aj
zamestnanost’. V roku 2022 sa progndzuje jej rast o 0,6 %. Miera nezamestnanosti by mala
klesnat’ na 6.7 %. Priemernd nomindlna mesacnd mzda v ndrodnom hospodarstve v roku
2022 bude rast’ o 5,5 %. Velkym problémom pre hospodarstvo mdze byt rast inflacie, ktorej
rast v roku 2022 méze dosiahnut’ viac ako 4 %, ¢o bude suvisiet’ s rastom regulovanych cien
energie. So spomalenim rastu inflacie pod 2 % sa pocita aZ v roku 2024.

V roku 2022 sa stale pocita s dosahmi pandémie COVID-19 na ekonomiku, preto sa na
vydavkovej strane rozpoctuje rezerva v sume 717 mil. € na predpokladané vydavky stvisiace
s jej 3. vinou.



Néavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 zohladiluje aj alokaciu prostriedkov
Planu obnovy a odolnosti v celkovom objeme 4,59 mld. €. V kazdom rozpoctovanom roku
budu k dispozicii prostriedky v sume vyssej ako 1,3 mld. €.

2. Stanovisko KOZ SR

Vseobecne k Navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

Vzhl'adom na kratkost’ poskytnutého ¢asu na vyhodnotenie tak rozsiahleho materialu, akym je
Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 — 2024, KOZ SR v pisomnom stanovisku
prezentuje najméi prierezové pripomienky k navrhu RVS ako celku avyhradzuje si
pravo predloZit’ pripadné d’alSie pripomienky na mimoriadnom rokovani Hospodarskej
a socialnej rady SR dna 13. 10. 2021.

Vzhladom na minuloro¢né skuto¢nosti, KOZ SR oceiuje, ze bol dodrzany zakon ¢. 103/2007
Z. z. o trojstrannych konzulticidch na celostatnej urovni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o tripartite) a ndvrh RVS bude prerokovany na Hospodarskej a socidlnej rade
SR. Napriek tomu, KOZ SR neustale upozoriuje, ze navrh RVS je dorucovany socialnym
partnerom Vv ¢asovej tiesni, ¢o znemoZiiuje realne, podrobné a odborné positdenie
prezentovanych skuto¢nosti. Uvedené oslabuje hlavny ciel’, ktorym je prerokovanie RVS na
Hospodarskej a socialnej rade SR a konzultacia pripomienok socialnych partnerov s cielom
dosiahnut’ na nich dohodu. Pre kratkost' Casu sa RVS sice prerokuje na Hospodarskej
a socialnej rade SR, ale bez readlneho zohl'adnenia pripomienok socidlnych partnerov.

Rozpoctové ciele su nad’alej cielené na vyrovnany deficit v roku 2024, ked’ze prognoza
hrubého verejného dlhu predpoklada, ze dosiahne takt vysku dlhu, pri ktorej by mali byt v
zmysle ustavného zdkona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti automaticky
spustené¢ opatrenia na jeho znizenie. Ciel' udrzat’ hruby dlh mimo sankénych pasiem
vyznamne oddialila pandémia COVID-19. Navrhovany cielovy deficit roku 2021 na Grovni
7,41 % HDP nebude dosiahnuty adosiahne pravdepodobne az 7,92 % HDP, ¢o spolu
s deficitom v roku 2020 na urovni 6,16 % HDP sposobuje zvysenie dlhu aj tazsie zniZzovanie
deficitu v d’alsich rozpoctovanych rokoch. Na druhej strane by sme o¢akavali, Ze v roku 2022
sa na vyske deficitu vyraznejSie odrazia odznievajiuce dopady pandémie COVID-19. V navrhu
rozpoctu by sa mali rozpoctované schodky vyraznejSie priblizovat’ cielom pre schodky, a to
najmd v roku 2024, kedy sa rozpoctuje nizsi schodok oproti roku 2023 len 00,13 p. b.
Relativne vysoko nastavené rozpoc¢tované schodky RVS by mali byt dosiahnutelné, preto
oc¢akavame, ze konecne nedojde k ich prekracovaniu, tak ako tomu bolo v predchadzajtcich
obdobiach.

KOZ SR si uvedomuje zloZitu situaciu, v ktorej sa zostavuje navrh RVS, najmé vzhl'adom na
pretrvavajucu pandémiu COVID-19. Napriek tomu, a hlavne na zaklade ziskanych sktisenosti
z predchadzajiiceho roku, ocfakavame V buducnosti vyrazne lepSie zvladanie pandémie
COVID-19 sminimalnymi  zasahmi do  ekonomiky, najmi  prostrednictvom
protipandemickych opatreni.

Vzhladom na pretrvavajucu pandémiu COVID-19, povazujeme za nepripustné, aby
dochadzalo sanovaniu podnikatel'skych subjektov (s vyraznymi dopadmi na $tatny rozpocet)
a zaroven boli rezervy na znizenie deficitu hladané v socialnych opatreniach. Aj preto je
vitané, Ze navrh rozpoctu na roky 2022 az 2024 vyznamne podporuje financovanie socialnej
oblasti.

Celkové prijmy RVS na rok 2022 sa rozpoctuju o 3,361 mld. € vysSie ako ocakavana
skutocnost’ na rok 2021. Celkové vydavky RVS na rok 2022 sa rozpoctuju o 857 mil. € vyssie
ako oCakavana skuto¢nost’ na rok 2021. Oproti rozpoctu 2021 su rozdiely eSte vyraznejsie.
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Celkové vydavky RVS na rok 2022 tak rastd vyrazne niZ§im tempom ako celkové
prijmy RVS, ¢o by malo napomdct’ k dodrzaniu navrhovaného deficitu.

Prognéza danovych prijmov verejnej spravy je v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na roky
2021 az 2023 vysSia o 1 az 3 mld. eur. Za zlepSenim su najmi prijmy z dane z prijmov
pravnickych osdb po zapracovani lepSich ako ocakavanych prijmov za rok 2020, ktoré
zlepSuju vyber korporatnej dane na celom horizonte. Od 2021 sa pripdja aj DPH na zéklade
silného plnenia pocas roka, ktoré reflektuje rast domécej spotreby a rast uspesnosti vyberu.
Od roku 2022 dalsie prijmy prinasa pokracujuci hospodarsky rast dodatocne podporeny
prostriedkami z EU. Nova legislativa vplyva na prognozu len minimalne.

Ako KOZ SR uviedla aj v predchadzajucich stanoviskach k rozpoétom verejnej spravy,
investicie a rast miezd a platov vyznamnou mierou prispievaju k zvySovaniu potencialu
rastu ekonomiky. Danové prijmy z dane z prijmov fyzickych osob predstavuju z prijmov z
dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku viac ako polovicu, pricom dan z prijmov
fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti tvori cez 97 % dane z prijmov fyzickych oséb. Dan z
prijmov fyzickych osdb zo zavislej innosti sa zasa podpise pod rast dafiovych prijmov, 0 7 %
Vv hotovostnom principe a 0 8 % v metodike ESA2010. Dan je prijmom obci, ktoré sa svojim
hospodarenim podielaju na zniZzovani schodku rozpoctu verejnej spravy. Bilancia (rozdiel
prijmov a vydavkov) obci sa na rok 2022 predpoklada na trovni takmer 251 mil. €. Mzdova
iroven zamestnancov vyznamnou mierou ovplyviiuje napiiianie rozpoétu verejnej spravy cez
odvodové a danové povinnosti, ale aj prostrednictvom spotreby domacnosti, ktoré v tovaroch
a sluzbach platia dan z pridanej hodnoty. Ozivenie ekonomiky a domacej spotreby po odzneni
2. vlny pandémie, sa v roku 2021 odraza v raste vyberu DPH 07 %, ktory dosiahne svoj
vrchol v roku 2022 rastom az 0 9 % a v roku 2023 o0 8 %.

Dane z prijmov fyzickych o0s6b casto kompenzovali vypadok prijmov dani z prijmov
pravnickych osob. V roku 2022 sa uz predpoklada vyssie tempo rastu prijmov dani z prijmov
pravnickych osdéb ako prijmov z dani z prijmov fyzickych osob.

V tejto stvislosti opakujeme potrebu efektivne pokracovat’ v opatreniach na prijmovej strane,
ktoré zlepSia efektivitu vyberu dani a obmedzia moZnosti danovych tnikov a podvodov. KOZ
SR je presveddena, ze Statny rozpoGet je potrebné napifiat na prijmovej strane najmi
stistavnym zefektiviiovanim vyberu existujucich dani — najmi dane z prijmov pravnickych
0sob, ako aj zavedenim dane z luxusu a d’alSie zdaniovanie bank a regulovanych odvetvi,
resp. v zavedeni dane z prirodzenych monopolov, ako aj tzv. ekodane. Zaroven vSak
zdanovanie nemoZe ist’ na ukor zamestnancov v jednotlivych odvetviach ana ikor
nepriameho obmedzovania kolektivneho vyjednavania.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2020 vysku 59,7 % HDP. ZadlZenie Slovenska v
minulom roku nepresiahlo maastrichtska hranicu 60 % HDP, ale dlh dosiahol historicky
najvyssiu uroven a presiahol aj posledné 5. sankéné pasmo dlhovej brzdy. Hlavnymi faktormi
rastu boli vysoky deficit ovplyvneny najmda COVID-19 (6,1 p. b.) a predzdsobenie sa — narast
hotovosti verejnej spravy z dovodu neistoty vyvoja pandémie v priebehu roka 2020 (5,2 p. b.).
K zvySeniu dlhu v pomere k HDP prispel aj pokles ekonomiky.

V roku 2021 hruby dlh vzrastie nad 60 % hranicu a podl'a aktudlnych predpokladov dosiahne
61,5 % HDP, rovnako aj v roku 2022. Hlavnym dévodom medziroéného rastu zadlzenia je
vysoky ocakévany deficit verejnej spravy na urovni 8 % HDP. Na rok 2022 sa ocakava
znizenie deficitu, ¢o by malo spolu s ozivenim ekonomiky pozitivnejSic pOsobit aj na
znizovanie hrubého dlhu v roku 2022. Uvedené potvrdzuje aj navrh RVS, podla ktorého
vplyv deficitu budi kompenzovat’ realny rast ekonomiky, znizenie hotovostnej rezervy Statu a
tiez vySSia miera inflacie vyplyvajica z rastuiceho dopytu a zaostavajucich dodavatel'sko-
odberatel’'skych retazcov.



Na horizonte rozpoctu by mal hruby dlh SR kulminovat’ v rokoch 2021 a 2022 a do roku 2024
klesnat’ pod 59 % HDP. Priaznivy vyvoj ekonomiky podporeny zdrojmi z Planu obnovy bude
sprevadzany vyssou mierou inflacie a postupnym rozpustanim hotovostnej rezervy.

KOZ SR ocakava, ze vzhladom na to ako je zostaveny navrh RVS, neddéjde k dalsim
korekciam a prijimaniu opatreni, ktoré by mali negativne dopady na zamestnancov, alebo sa
neprejavia v zhorSovani socialnej situacie obyvatel'stva.

Nedostatkom predkladaného navrhu RVS na roky 2022 az 2024 je, ze pri vydavkoch
Staitneho rozpocCtu nie su rozpoctované financné prostriedky na valorizaciu platov
zamestnancov vo verejnej sprave. V rozpoctove] rezerve na mzdy a poistné sa pocita s
rastom platov ustavnych cinitelov, sudcov, prokuratorov a dalSich, ktorych mzda je
naviazana na rast priemernej nominalnej mesacnej mzdy v hospodarstve a s navySenim
odmenovania zamestnancov existujucich analytickych tvarov ministerstiev, ale nie je tam
ziadny odkaz na prostriedky vyclenené pre rast tabul’kovych platov.

DalSie otazky vznikaju aj ohl’adom vysokych vydavkov na obranu, ktoré dosiahnu v roku
2022 aroven 1,76 % HDP a v rokoch 2023 a 2024 by mali dokonca dosahovat’ viac ako
2 mld. €.

K zamestnanost’ vo verejnej sprave

Navrh RVS konStatuje porovnatelnii zamestnanost’ a osobné naklady vo verejnom
sektore s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU aj to, Ze verejny sektor starne. Aj vzhl'adom
na uvedené skutocnosti, KOZ SR opakovane upozoriuje, Zze je nevyhnutné zastabilizovat
Statnu spravu arovnako aj zamestnancov pracujicich vo verejnom zaujme. Verejny sektor
musi zatraktivnit zamestnavanie, aby bol schopny prilakat kvalitnych zamestnancov
a poskytoval profesiondlne a odborné sluzby, kedZe v poslednom obdobi nedokéze
podmienkami konkurovat’ sikromnému sektoru.

Vzhl'adom na skutoc¢nosti v RVS aj v Revizii vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo
verejnej sprave, mozno konstatovat, Ze v ramci verejného sektora nie je prezamestnanost
a niektoré profesie su dokonca nedostatkové. Z uvedené¢ho dovodu povazujeme minulorocny
ciel' znizovania vydavkov o 10 % najmi na osobnych vydavkoch za nepremysleny a plo$né
zniZzovanie zamestnanosti moze spdsobit’ aj zhorSenie poskytovania sluzieb statu.

Oproti deklarovanému viazaniu 10 % zamestnancov, v roku 2020 narastla zamestnanost’ VO
verejnom sektore 04 750 osob, ztoho vi¢sina v Ustrednej sprave. Na rok 2021 bol
rozpoc¢tovany d’al$i narast v zamestnanosti, ktory sa nenaplnil a doslo k poklesu 0 442 o0s6b
oproti rozpo¢tu 2021. Navrh RVS je na rok 2022 zostaveny na predpoklade, ze sektor
verejnej spravy bude zamestnavat’ 429 010 os6b. Medziro¢ne to bude znamenat rast o 1
622 o0sob, kde najvacsi podiel na raste zamestnanosti bude mat’ realizacia Planu obnovy a
odolnosti SR. Na zdklade realiz4cie opatreni Revizie vydavkov zamestnanosti a odmenovania
vo verejnej sprave v roku 2022 nastane pokles najmd v pocte miest policajtov,
nepedagogickych zamestnancov VS a nastane aj znizovanie poétu uéitelov VS.

Napriek uvedenému 10 % viazaniu zamestnancov, sa v navrhu RVS nepredpoklada znizZenie
zamestnanosti a deklarovana tspora sa v iom neodzrkadlila, ¢o mdéze navodzovat’ dojem, Ze
prislo len k obmene zamestnancov. Uvedené potvrdzuji navySenia poCtov zamestnancov
Vv jednotlivych kapitolach aj konstatovanie, ze napr. v kapitole Ministerstva spravodlivosti SR
dochadza knavySeniu o0s6b zdovodu ,vratenia desatpercentného viazania poctu
zamestnancov realizovaného v roku 2021%. Aj vzh'adom na neddvno prijaté zmeny v zékone
0 Statnej sluzbe, povazujeme toto za ucelové vymeny, ktoré nezabezpecia profesionalnu Statnu
spravu nezavislu od politickych cyklov.



Pre zamestnancov sektoru verejnej spravy sa na rok 2022 rozpoctuji osobné vydavky v
sume 9,9 mld. €, z ¢oho na mzdy je uréenych 7,29 mld. €. Osobné vydavky sektoru verejnej
spravy medzirocne rasta o 272 mil. €, z toho o 45,6 mil. € na realizdciu Planu obnovy a
odolnosti SR. Podiel osobnych vydavkov zamestnancov sektora verejnej spravy predstavuje
20 % zo suhrnnych vydavkov verejnej spravy. V roku 2021 bol tento podiel o malo vyssi a
dosahoval 20,6 %.

Uroven osobnych vydavkov zamestnancov financovanych zo §tatneho rozpoétu v roku 2022
zohladiuje okrem financného krytia osobnych vydavkov zvySeného poctu zamestnancov aj
d’al§ie medziroéné¢ viazanie osobnych vydavkov policajtov a zamestnancov verejnych
vysokych §kdl vyplyvajice z Revizie vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo verejnej
sprave v suhrnnej sume 49,6 mil. €, z toho:

- znizenie osobnych vydavkov policajtov v sume 22,4 mil. €,

- znizenie osobnych vydavkov zamestnancov verejnych vysokych §kol v sume 27,2 mil. €.

Priemerny mzdovy vydavok pre rok 2022 sa odhaduje nal 416,35 €, ¢o je navySenie
02,67 % oproti rozpoctu na rok 2021, ale zniZenie o 1,32 % oproti ocakdvanej skutocnosti
roku 2021. V dalsich rozpoc¢tovanych rokoch sa predpoklada jeho mierny rast cez 2 %.

Navrh RVS na rok 2022 neuvaZuje s valorizaciou platov zamestnancov financovanych zo
Statneho rozpoctu. V sulade s prislusnou legislativou, v nadvéznosti na makroekonomicku
progndzu Instititu financnej politiky MF SR zo septembra 2021, medzirocne vzrasta platy
sudcov, prokuratorov a ostatnych zamestnancov naviazanych na priemerni nomindlnu
mesacni mzdu zamestnanca v hospodarstve SR, resp. na minimalnu mzdu.

KOZ SR vePmi negativne hodnoti, Ze v navrhu RVS sa neuvaZuje s valoriziciou platov
zamestnancov financovanych zo Statneho rozpoctu.

So zretelom na sucasny vyvoj a prognozy, ktoré predpokladajii ozivenie ekonomiky, KOZ
SR Zziada rozpoctovat’ aj rezervu na zavery Kkolektivheho vyjednavania Kolektivnej
zmluvy vySSieho stupna v Statnej sluzbe na rok 2022 a Kolektivnej zmluvy pre
zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuju podla zakona ¢. 553/2003 Z. z. o
odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziujme na rok
2022. Dalsimi argumentami je prislub kolektivnych vyjednavatov za zamestnavatela
z minulého roku, Ze vtomto roku sa kolektivne vyjednavanie ohladom valorizacie bude
zaCinat' na urovni inflacie. V minulom roku KOZ SR ustapila zo svojich poziadaviek na
valorizaciu, ked’Ze chapala bezprecedentnu situdciu v podobe vypuknutej pandémie COVID-
19. KOZ SR dalej poukazuje na fakt, ze velkym problémom pre hospodarstvo, ale najmi
zamestnancov, moze byt rast inflacie, ktorej rast v roku 2022 moze dosiahnut’ viac ako 4 %,
¢o bude suvisiet’ s rastom regulovanych cien energie. So spomalenim rastu inflacie pod 2 %
sa pocita az v roku 2024.

KOZ SR navrhuje, na zaklade prognozovanych ukazovatel’ov, navySenie platovych tarif
na urovni 13 %, ktoré by zohl’adnilo rast minimalnej mzdy, a zaroven kopirovalo rast
nominalnych miezd. Na zaklade prognéz, z ktorych navrh RVS vychadza, sa predpoklada v
roku 2021 a 2022 dynamicky rast nominalnej mzdy. V roku 2021 by mala rast 0 5,4 % a v
roku 2022 o 5,5 %. Ak by presiel navrh RVS v zneni, v ktorom by sa nenavysili platy
zamestnancov verejnej spravy, znovu by dynamicky zacala rast diferencidcia platov v
sukromnej sfére a vo verejnom sektore. Dal§im argumentom na rast platov zamestnancov
pracujucich vo verejnej sprave je o¢akavané vysoké tempo rastu inflacie. V roku 2021 sa
ocakéva rast cien minimalne o 2,5 % a v roku 2022 sa dokonca tempo rastu cien zvysi aZ na
4,2 %. V takom pripade to znamend, ze zamestnancom verejnej spravy sa pocas rokov 2021 a
2022 vyrazne znizia realne platy, ked’Ze v roku 2021 sa im platy nevalorizovali a v roku 2022



sa zatial’ v ndvrhu RVS neuvaZzuje o valorizacii. Z toho vyplyva aj naSa zadsadna pripomienka
a navrh, ktory sa tyka valorizacie platov zamestnancov verejnej spravy.

Pozitivny hospodarsky vyvoj, ktory sa ocakava, spolu s postupnym odznievani pandémie
COVID-19, rast v celkovych prijmoch verejného sektora, ktory je rychlejsi ako rast
vydavkov, ale najmi rast cien, vytvaraju dostatony priestor pre vyraznejSiu valorizaciu
platov zamestnancov verejnej a Statnej spravy.

Dalej mozno predpokladat,, Ze zvySena miera nezamestnanosti sa rychlo vrati na predkrizova
uroven, ¢o opidtovne spdsobi nedostatok vol'nych pracovnych sil. Boj o zamestnanca preto
nebude len v sukromnom sektore, ale aj vo verejnom. NavySe ma verejny sektor aj
nepriazniva vekovu Struktaru, ¢o sposobi odliv pracovnikov do dochodku. Verejny sektor
musi konkurovat’ a sutazit o zamestnanca aj so sukromnym sektorom, vytvorenim
priaznivych pracovnych podmienok. Pokial’ si chce verejny sektor zabezpecit' dostatok
kvalifikovanych pracovnych sil a poskytovat’ kvalitné sluzby ob¢anom, musi zastabilizovat’
stcasnych zamestnancov a motivovat kvalifikovanych pracovnikov k zamestnaniu sa vo
verejnom sektore.

KOZ SR predpoklada, ze valorizacia o 13 % predstavuje zvySené naklady verejnej spravy o
760 mil. €, pricom az 56 % z objemu navysSenia platov sa vrati do rozpoctu verejnej spravy
prostrednictvom dani a odvodov.

KOZ SR opiitovne upozoriiuje na platové tarify, ktoré si pod troviiou minimalnej
mzdy. Nulova valorizacia prostrednictvom kolektivnych zmlav vyssieho stupna v minulom
roku sposobuje nespravodlivé odmeriovanie vo verejnom sektore. Na jednej strane dochadza k
narastu minimalnej mzdy a k zlepSeniu socialneho postavenia zamestnancov, na druhej strane
vSak dochadza k nivelizacii platovych tarif, ktoré su v dosledku ich dlhodobej nemennosti
prekryvané minimalnou mzdou. Opakovane sa znacnd Cast’ vyjednaného zvySenia tarif straca
v dorovnavani tychto tarif do minimalnej mzdy. V zakladnej stupnici platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme budid pri minimalnej mzde 646 € v
roku 2022 pod jej uroviiou 1. aZ 4. platova trieda av platovych tarifach Statnych
zamestnancov to bude 1. a 2. platova trieda.

Vzhladom na vysSie uvedené, KOZ SR pozaduje rozpocltovat’ dostatoény objem
finanénych prostriedkov ako rezervu na valorizaciu z kolektivneho vyjednavania, ale aj
na dorovnanie tarifnych platov do platnej minimalnej mzdy.

2.1. Pripomienky KOZ SR k navrhu rozpo¢tu vybranych kapitol

Financie — VSeobecna pokladni¢na sprava

V stvislosti s pripomienkami uvedenymi k zamestnanosti vo verejnej sprave, KOZ SR
zasadne nesthlasi s tym, aby sa v navrhu RVS nerozpoctovali prostriedky na zvySenie
platov zamestnancov verejnej spravy. KOZ SR preto navrhuje, aby sa navysili rezervy
Statneho rozpoctu na rok 2022, konkrétne Rezerva na mzdy a poistné na zavery kolektivneho
vyjednavania ana dorovnanie tarifnych platov do platnej minimalnej mzdy. NavySenie
rezervy by krylo navySenie platov, ktorého vySka sa dohodne v ramci kolektivneho
vyjednavania.

Stcasné definované zohladnenie rastu platov len vybranych skupin zamestnancov
povazujeme Vv sucasnej situdcii apri nulovej valorizacii prostrednictvom kolektivneho
vyjedndvania za nepripustné. NavySe Cast’ definovanych osobnych vydavkov je mozné
zohl'adnit’ uz priamo v rozpocte a objem prostriedkov alokovanych do rezervy je tak vysoky,
ze by pokryl 3 % valorizaciu platovych tarif z kolektivneho vyjednévania.

Socialne veci a podpora zamestnanosti — Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
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V zmysle § 149 ods. 5 Zékonnika prace pozadujeme rozpoctovat zvySené financné
prostriedky v kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR aj na uhradu nakladov
vzniknutych vykonom odborovej kontroly nad bezpecnost'ou a ochranou zdravia pri praci
(dalej aj ,,BOZP*). V zmysle zakona tieto naklady uhradza Stat, pricom pre rok 2021 doslo
kich znizeniu z dévodu planovaného 10 % Setrenia vydavkov, ktoré sa nie uplne odraza
v navrhu RVS. Ked’ze v roku 2021 sa cCelilo bezprecedentnej situacii spojenej s pandémiou
COVID-19, bolo pochopitel'né, Ze sa pristipilo k viacerym kompromisom s cielom udrzat
najmid zamestnanost a verejné financie. V sucCasnosti vSak uvadzame, Ze bezpecnost
aochrana zdravia pri praci sa v Case pandémie ukézala ako kIi¢ova aje nevyhnutné
investovat’ do nej adekvatne financné prostriedky.

Dalej uvadzame, ¢ okrem uvedenej redukcii uhrad, v predchadzajicich rokoch nedoslo
k vyraznému navySeniu prostriedkov na thradu nakladov vzniknutych vykonom odborove;j
kontroly nad BOZP, pricom v priebehu rokov dochadzalo k postupnému zvySovaniu
prevadzkovych nakladov, ktoré nedokazeme ovplyvnit.

Finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu SR poukazované KOZ SR, buda pouzité na tthradu
nakladov pre zabezpefenie vykonu odborovej kontroly nad stavom bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. Uvedené finanéné prostriedky su vyuzivané v zmysle rozpoctovych
pravidiel a prislusnych pokynov Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR abuda
vedené, tak ako doposial’ na samostatnom finané¢nom ucte KOZ SR.

KOZ SR je jednym z dolezZitych socidlnych partnerov, ktory je zaviazany aj plnenim uloh
vyplyvajucich zo ,,Stratégia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci Slovenskej republiky na
roky 2021 az 2027 a program jej realizacie na roky 2021 — 2023, Tato uloha v oblasti BOZP
bola pripravena v nadvéznosti na predpokladané zamery, ciele a néstroje stratégie Europskej
unie v oblasti BOZP. Sme presvedceni, ze je potrebné vSemozne podporit’ realiziciu
preventivnych a ochrannych opatreni v oblasti BOZP, ¢o sa musi stat’ trvalou stcastou
zlepSovania vSeobecnej kultury prace, pracovného prostredia a ochrany zivota a zdravia pri
praci. Oblast’ bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci ma byt sucastou aj celozivotného
vzdeldvania zamestnancov a zastupcov zamestnancov, ale i manazérov. Pre plnenie tychto
zamerov je potrebné vytvorit’ aj adekvatne finan¢né zdzemie.

Doprava a byvanie

1. Zeleznice Slovenskej republiky (dalej len ,,ZSR*)

Navrhované finan¢né prostriedky na rok 2022 vo vyske 264 mil. €, na zabezpecenie zmluvy o
prevadzkovani Zelezniénej infrastruktiry (d’alej len ,,ZPZI*) zo ZSR sa zniZili oproti rozpoétu
2021. Nasledne na d’alSie roky sa planuje ich znizovanie (2023 — 251 mil. € a v roku 2024 uz
len 239 mil. €) Upozoriiujeme, e v roku 2021 dochadza k dofinancovaniu ZSR (viac rokov
opakovane po sebe) schvalenou zmenou rozpoétu z toho dovodu, Ze finanéné prostriedky ZSR
nestadia na zabezpelenie ZPZI, ako aj na ,odloZzend“ (zanedbanu) wdrzbu a obnovu
Zelezni¢nej infrastruktury, aby bola v prvom rade zachovana bezpecnost’ a plynulost’ uz aj tak
nizkej kvality Zelezni¢nej infrastruktiry. VySka dotacie v navrhu rozpoctu nezohladiiuje ani
primerané zvySenie miezd zamestnancov ZSR vzhladom na zvy$ujicu sa infliciu a
ocakéavané zdraZzovanie cien energii v roku 2022. Z uvedenych dévodov pozadujeme navysit
finanéné prostriedky na rok 2022. Chceme verit, Ze nové podmienky ZPZI, ktoré maju byt
nastavené , transparentne zabezpedia systémové financovanie a rozvoj ZSR.

2. Zelezni¢na spolo¢nost’ Slovensko, a. s. (dalej len ,,ZSSK*)

Navrhovany prijem zo Statneho rozpoctu na rok 2022 vo vyske 330 mil. € pre ZSSK sa
celkovo zvySuje oproti rozpoctu 2021. Nasledne v d’al$ich rokoch sa znizuje (2023 — 302 mil.
€ a v roku 2024 na 290 mil. €). V navrhovanej vyske finan¢nych prostriedkov rozpoctu na rok
2022 (znizovanie dotacie v nasledujucich rokoch) nevidime snahu Statu mobilizovat’ verejni
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osobnll dopravu (zvysit’ priemer kilometrov na ob¢ana v Zelezni¢nej doprave), ako aj zvySenie
objednavanych kilometrov cez novy plan dopravnej obsluhy. Podla nasho néazoru vyska
dotécie v navrhu rozpoctu nezohl'adituje ani primerané zvysenie miezd zamestnancov ZSSK
vzhl'adom na zvySujucu sa infliciu a oCakdvané zdrazovanie cien energii v roku 2022.
Z uvedenych dévodov pozadujeme navysit’ financné prostriedky na rok 2022.

3. Zelezni¢na nakladna doprava

Verime, Ze Stat ma zaujem, ale aj zavdzok, aby sa preprava tovarov presuvala z ciest na
zeleznicu. ZSR zo sumy na ZPZI poskytuje nakladnym dopravcom ,zlavu“ za pristup k
zelezni¢nej infrastruktire. Tato suma sa za posledné roky viac krat upravovala z toho dévodu,
ze nakladni dopravcovia vycerpavaju uréent vySku finanénych prispevkov pred uplynutim
konca roka. Slovenska republika sa zaviazala, Zze budeme podporovat’ presun prepravy
tovarov z ciest na zeleznice. Na napiianie tohto zavizku navrhujeme podstatné zvysenie tejto
»zl'avy®. Buducnost v ndkladnej Zeleznicnej doprave vidime aj v podpore ndkladnych
dopravcov formou podpory JVZ (jednotné vozové zésielky), tak ako ju podporuju okolité
Staty.

4. Cestna infraStruktiara

Vydavky na investicie do dopravnej infrastruktiry na rok 2022 predstavuju 1,71 mld. €, z
toho 696 mil. € z prostriedkov EU, 111 mil. € zo zdrojov spolufinancovania zo $tatneho
rozpoCtu, 722 mil. € zo zdrojov §tatneho rozpoctu rozpoctovanych v kapitole Ministerstva
dopravy a vystavby SR (dalej aj ,,MDV SR*) a Vseobecnej pokladni¢nej spravy (d’alej aj
»VPS“) a 177 mil. € zo zdrojov Nastroja na prepajanic Eurdpy (CEF) a vlastnych zdrojov
Nérodnej dialni¢nej spolocnosti, a. s., Zeleznic SR, Zelezniénej spoloc¢nosti Slovensko, a. s.
Uvedenymi vydavkami sa zabezpeci financovanie vystavby ciest 1. triedy, dialnic a
rychlostnych ciest, nadradenej cestnej siete formou PPP projektov, modernizéacia Zelezni¢nej
infrastruktiry, obnova mobilnych prostriedkov a modernizacia verejnej osobnej dopravy.
Prioritou v prevadzke cestnej infrastrukture je oprava ciest I. triedy vzhPadom na ich zly
stav (aZ 40 % ciest I triedy je v nevyhovujucom stave) a potrebu zabezpeéit' zakladny
dopravny Standard.

VzhPadom na pretrvavajice problémy s vystavbou, opravou a udrzbou cestnej siete od
roku 2021, pribudajiucim zdraZovanim vstupnych tovarov, KOZ SR Ziada zabezpe¢it’
dostatok finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie tychto uloh.

5. Slovenska sprava ciest — platy zamestnancov a zamestnanost’ SSC

Slovenska sprava ciest (d’alej aj ,,SSC*) ako samostatna rozpocCtova organizacia zriadena
MDYV SR je nositel'om koncepcie rozvoja cestnej siete na Slovensku, dopravného planovania,
ako 1 technického rozvoja. Zabezpecuje pripravu a vystavbu ciest I. triedy a na dobu
prechodnu (do dokoncenia vystavby) aj vybranych dialni¢nych privadzacov. Zabezpecuje
vykonavanie a priamo vykonava udrzbu, opravy a spravu cestnej siete, s ohladom na
hospodérnost, plynulost’ a bezpecnost’ dopravy.

V navrhu rozpoctu pre rok 2022 nad’alej pretrvava stav, kedy nie je rieSeny stav
zamestnancov (chyba v priemere viac ako 100 zamestnancov) a finan¢né prostriedky na
platy zamestnancov su zna¢ne poddimenzované. SSC od svojho vzniku do dne$ného dna
pravidelne zapasi s problémami svisiacimi s rozpisom zavéznych limitov na platy, odvody,
bezné transfery a pocet zamestnancov.



Planovany rozpis poctu zamestnancov (310) a pribudajuce ulohy je nutné riesit’ zabezpecenim
dostatocnych financnych prostriedkov a kvalitnych zamestnancov. KOZ SR zasadne
nesuhlasi s kaZdoro¢nym zniZovanim poctu zamestnancov pri pribuidani tloh.
KOZ SR zasadne nesuhlasi s navrhom rozpoctu a ziada rozpoctovat’ — zabezpecit’
finan¢né prostriedky na realizaciu narokov zamestnancov, a to:
pre moznost zamestnavatela vyplatit® zamestnancom odmeny za kvalitné plnenie
pracovnych povinnosti, t. j. poziadavky na navySenie finanénych prostriedkov na mzdy
a odvody pre zamestnancov SSC na tento motivaény ucel,
na navySenie finanénych prostriedkov na mzdy aodvody pre novoprijatych
zamestnancov SSC;
zabezpecenie narokov vyplyvajucich z kolektivnych zmlav.
V nadvéznosti na vysSie uvedené Ziadame navySit’ pocet zamestnancov 0 100 osob a
rozpoctované prostriedky na platy a odvody cca 7 mil. € navysit’ 0 3,0 mil. €.

6. Letecka doprava

V oblasti civilného letectva su rozpoc¢tované vydavky na roky 2022 az 2024 kazdorocne
vo vyske 6 mil. €. Uvedena suma finan¢nych prostriedkov nie je dostato¢na, nezodpoveda
skutoénym potrebam jednotlivych letisk a nenapliia potreby pokrytia ndkladov zo strany $tatu
v sulade so zdkonom €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (letecky zékon) ato na zabezpecenie poskytovania
sluzieb stvisiacich s odbavovanim letov oslobodenych od odplat, na bezpecnostnli ochranu
letisk a vykon zachrannych hasi¢skych sluzieb.

KOZ SR zasadne nesuhlasi s uvedenym navrhom a podporuje poziadavku jednotlivych
letisk o d’alSie navySenie limitu na beZzné transfery a to 0 6 000 tis. €.

V zaujme zabezpecenia bezpecnej prevadzky letisk a sluzieb je potrebné rozpoctovat’
a zabezpeclit’ kapitalové transfery na bezpecnostni ochranu letisk, vykon zachrannych a
hasi¢skych sluzieb na letisku a investicie do letiskovej infrastruktiry (investiéna pomoc)
abezné transfery na prevadzku letiskovej infrastruktury (prevadzkova pomoc) V stlade
s poziadavkami a potrebami letisk kazdoroc¢ne cca 60 000 tis. €.

Tato poziadavku oddvodiujeme predovSetkym tym, ze skutoné a narokovatel’né
prostriedky buda nutne rieSené aj v roku 2022, na zaklade poziadaviek letisk a MDV SR,
zo strany S$tatu v priebehu roka nesystémovymi rozpoc¢tovymi opatreniami. Tento postup
ma vSak nielen negativny vplyv na chod arozvoj letisk (nepravidelny a neisty prisun
finan¢nych prostriedkov), ale predovSetkym na zamestnanost’, pracovné podmienky
zamestnancov, ako aj samotné kolektivne vyjednavanie kolektivhych zmlav. Preto
ziadame rozpoctovat finan¢né prostriedky vo vyske a vsulade so zabezpecenim uloh
vyplyvajucich pre letiskové spolocnosti z leteckého zdkona.

7. Letecka doprava — Dopravny urad

Dlhodobo upozoriiujeme na nedostatok zamestnancov, a preto zZiadame tato otazku
s definitivnou platnostou doriesit’, a to navySenim poc¢tu zamestnancov o 42 zamestnancov
so zodpovedajucimi osobnymi nakladmi na platy a odvody.

8. Rozvoj byvania

Na rok 2022 su celkové rozpoctované vydavky na rozvoja byvania na rok 2022 vo
vyske 313 mil. €, ato na dotacie na podporu rozvoja byvania, na prispevok na zateplenie
rodinného domu, na prispevok na rodinny dom s takmer nulovou potrebou energie, na Statnu
prémiu k stavebnému sporeniu, na Statny prispevok a Statny prispevok pre mladych k
hypotekarnym uverom poskytnutym pred 1. januarom 2018 a na uvery poskytované
prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej aj ,,.SFRB*) a na spravu fondu.
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Vydavky na tiito oblast’ na rok 2022, v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2021,
st rozpoctované vo vysSej vySke 0 25,4 mil. €, a to najmi z dovodu zvySenia vydavkov
Statneho fondu rozvoja byvania (celkom sa vydavky SFRB na rok 2022 rozpo&tované vo
vyske 280 mil. €).

KOZ SR zasadne nesuhlasi Snavrhom a Ziada navySit® rozpocet nielen v stlade
S Programovym vyhldsenim vlady, ale predovSetkym V stulade s potrebami obyvatelov,
mladych rodin, rozvoja regionov atd’. aj na ostatné tituly podpory na rozvoj byvania. Tie st
rozpoctované len na 33 mil.€, preto ziadame ich navySenie 0 cca 84 mil. € s cielom podporit
vystavbu a obnovu bytového fondu — na obstaranie najomnych bytov vratane technickej
vybavenosti k tymto bytom a na poskytnutie prispevku na zateplenie rodinnych domov a na
nahradné najomné byty.

3. Zavery a odporicania

VSetky pripomienky uvedené v stanovisku KOZ SR maju charakter zasadnych
pripomienok.

KOZ SR berie predlozeny navrh RVS na vedomie suvedenymi zasadnymi
pripomienkami.

KOZ SR ziada zapracovanie uvedenych zasadnych pripomienok a az nasledne odporica
navrh RVS na d’alSie legislativne konanie.
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