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EWCTS
FTE
HDP
ILO
ISSP

ISCO-08
LC

LCI

LCS
MPSVaR
NA

/,
/ NACE

Rocna makroekonomickd databdza Generdlneho riaditelstva Eurdpskej komisie
pre hospodarske a financné zdleZitosti

Infekéné ochorenie, vyvolané koronavirusom SARS-CoV-2
Vybor Eurdpskej Unie pre zamestnanost

Institut eurdpskej odborovej konfederdacie

Eurépska odborova konfederacia

Eurépska Unia

Eurozdna (zahfria aj mimoeurépske uzemia niektorych ¢lenskych Statov Eurdpske;j
Unie, ktorych menou je euro)

Eurdpska Unia od februara 2020 po vysttpeni Spojeného kralovstva z EU
Eurdpska tnia do februara 2020 pred vystipeni Spojeného kralovstva z EU
Indikatory chudoby a socidlneho vylicenia

Eurépsky Statisticky urad

Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok

Eurdpsky telefonicky prieskum pracovnych podmienok

Ekvivalent plného pracovného ¢asu

Hruby domdci produkt

Medzindrodna organizacia prace

Program medzinarodného socialneho prieskumu, The International Social Survey
Programme

Statisticka klasifikdcia zamestnani

Naklady na pracovnu silu

Index nakladov na pracovnu silu

Dotaznik ndkladov na pracovnu silu (Labour cost survey)
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

Narodny (et

Klasifikdcia ekonomickych €innosti SK-NACE podla Statistického tradu Slovenskej
republiky
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NUTS Normalizovana klasifikacia uzemnych celkov na Slovensku
OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OSN Organizacia spojenych narodov
0z Obcianske zdruZenie
PISA Program OECD medzinarodného hodnotenia Ziakov
PPS Standardy kipnej sily
S80/S20 Pomer podielu prijmov kvintilu
SBS Strukturalne podnikové $tatistiky(Structural Business Statistics)
SES Podnikové zistovanie zarobkov (Structure of Earnings Survey, Eurostat)
SU SR Statisticky Grad
UNECE Eurépska hospodarska komisia OSN
UNICE Union of Industrial and Employer’s Confederation in Europe
UoZ Uchadza€ o zamestnanie
UPSVaR  Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
VZPS Viyberové zistovanie pracovnych sil (SU SR)
WHO Svetova zdravotnicka organizdcia (World Health Organisation)
WEF Svetové ekonomické féorum, World Economic Forum
WIEGO Zeny v neforméalnom zamestnani: globaliz4cia a organizovanie
ZOZNAM TERMINOV
Agenda slusnej prace ILO ILO Decent Work Agenda
Istota trhu prace Labour-market Security
InStitdt eurdpskych odborov European Trade Union Institute
Kongres eurdpskych odborov European Trade Union Congress
Kvalita pracovného prostredia Quality of working environment

Kvalita pracovného prostredia v Eurépskom Quality of the working environment in the

/p/rieskume kvality Zivota Euroean Quality of Life Survey
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Kvalita pracovného prostredia v Eurdpskom
socidlnom prieskume

Kvalita pracovnych miest

Kvalita prace

Kvalita zamestnanosti

Politické smernice

Prehodnotenad stratégia pracovnych miest
Ramec OECD pre kvalitu pracovnych miest
Ro¢nd makroekonomickd databaza
Generalneho riaditelstva Eurdopskej komisie
pre hospodarske a financné zalezitosti
Slusna praca

Sprava o globalnej konkurencieschopnosti
Stratégia zamestnanosti OECD

Unia priemyselnych a zamestnavatelskych

zvazov v Eurdpe

Zeny v neformdlnom zamestnani: globalizacia

a organizovanie

e
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Quality of the working environment in the
European Social Survey

Job quality

Job quality

quality of employment, job quality

Policy guidelines

Reassessed Jobs Strategy

OECD Job Quality Framework

Annual Macro-Economic database of the
European Commission's Directorate General
for Economic and Financial Affairs

Decent work

Global Competitiveness Report

OECD Jobs Strategy
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UvoD

Zakladnou ulohou tejto studie je pomdct budidcim tvorcom vytvorit metodiku vhodnu na
komplexné, ale i ¢iastkové hodnotenie zamestnaneckého prostredia na Slovensku. Ze ide
o Ulohu nelahku svedci tak rozsah tejto Studie, ale aj obsah. V kazdom pripade sa autorsky
kolektiv pokusil priniest prehlad toho najlepsieho, ¢o v tejto oblasti vzniklo na medzinarodnej,
ale aj na slovenskej urovni. Okrem samotného prehladu o réznych pristupoch a genéze
skimania a zlepSovania kvality zamestnaneckého prostredia, kolektiv autorov upozorniuje aj
na rozne Uskalia a metodologické nedostatky, ktoré vplyvaju a stale budu vplyvat na konec¢né
vysledky vyskumov v tejto oblasti. Tato Studia nema a ani nemoze byt vnimand ako konecna
podoba navrhovaného vyskumu, ale ako zdroj informacii z ktorych je mozné pri tvorba findlnej
podoby vyskumu, medzindrodnej kompariacie, ale i odporucani z vysledkov takéhoto vyskumu

plyndcich.

V roku 1994 prijala OECD stratégiu podpory tvorby pracovnych miest vo forme tzv. Jobs Study
(OECD, 1994). ISlo o reakciu na predchadzajuce obdobie konca osemdesiatych a zaciatku
devatdesiatych rokov minulého storocia, vyznacujluce sa vysokou mierou nezamestnanosti a
potrebou pripravit politické odporucania, aby ¢lenské staty mohli zniZzovat nezamestnanost a
rychlejSie sa adaptovat na Strukturalne zmeny. Okrem navrhov SirSich ekonomickych politik
(napr. podpory tvorby a difuzie inovacii a adaptacie podnikatelského prostredia) sa osobitné
navrhy venovali zlepseniu fungovania a institutov trhu prace a stanovovania miezd, zvySeniu

zrucénosti pracovnych zdrojov, ale aj systémom podpory v nezamestnanosti.

K pociatoénym odporucaniam sa v roku 1995 pridalo dalSich desat sirsich politickych smernic
cielenych.na zvysenie konkurencie na trhoch s produktmi, ktoré spolu s takmer 70 detailnymi
smernicami predstavuju prvu Stratégiu zamestnanosti OECD. V roku 2006 spracovala OECD
Prehodnotenu stratégiu pracovnych miest, ktora obsahovala inovativne odporucanie, aby
vlady na jednej strane dosiahli nielen dostatok pracovnych miest, ale na druhej strane aj

vysoku-kvalitu pracoynych miest.
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Po obdobi spomaleného rastu produktivity prace a miezd, rastu ekonomickych a prijmovych
nerovnosti a podstatnych transformacii trhov prace prijala OECD v decembri 2018 novu
Stratégiu zamestnanosti, a to hlavne ako doésledok globalizatnych procesov, digitalnej
revolucie a podstatnych zmien v demografickom vyvine nielen vo vyspelych krajinach OECD,
ale aj v rozvijajucich sa ekonomikach. Nova stratégia potvrdila smerovanie k podpore kvality
pracovnych miest a procesov inkltzie pracovnych sil, a v podmienkach vysokej flexibility na

trhu produktov a trhu pracovnych sil aj k ochrane pracovnikov.

Paralelne s pripravou a aplikaciou stratégii OECD so zameranim aj na rast kvality pracovnych
miest pribudli podobné koncepcné aktivity aj v organoch a instituciach Eurépskej Unie. Prva
politicka iniciativa, ktora uznala vyznam kvality pracovnych miest bola konkretizovana v
Eurdpskej stratégii proti chudobe a socialnemu vylucéeniu. Eurépska rada a Eurdpska komisia
pripravili zoznam indikatorov, ktoré by mapovali prebiehajlice procesy v oblasti pracovnych
miest a ich kvalitativny rast. lde ozndmu Eurdpsku radu v Leakene (Belgicko), ktora
zadefinovala kvalitu prdce ako zloZenu a komplexnu koncepciu, obsahujucu , objektivne
charakteristiky suvisiace so zamestnanostou, a to tak SirSie pracovné prostredie a specifické
charakteristiky pracovného miesta, ale popritom aj charakteristiky pracovnika a poZiadavky
pracovného miesta a nakoniec aj subjektivne hodnotenie (job satisfaction) uvedenych

charakteristik jednotlivého pracovnika” (European Commission, 2001: 7).

Bezprostredne po prijati Lisabonskej stratégie v roku 2000 (Lisabonska rada, 2000), ktora
iniciovala aj spomenutu-Eurépsku stratégiu proti chudobe a socialnemu vyluceniu, aj eurépske
reprezentacie zamestnavatelov a zamestnancov vypracovali svoje vlastné subory indikatorov

kvality pracovnych miest.

Na strane zamestndavatelov'to bol v roku 2001 Business Europe (byvala Unia priemyselnych a
zamestnavatelskych zvazov v Eurépe, UNICE). V roku 2008 vypracoval Institut eurdpskych
odborov (ETUI) ako wvyskumné stredisko kongresu eurdpskych odborov index kvality
pracovnych-miest pre monitorovanie ciela ,viac alepSich pracovnych miest”, ktory bol

¢ /)/bfsiahnut\'/ v Eurdpskej stratégii zamestnanosti. V snahe prispiet k prekonaniu ekonomickej
- krizy (ktora zacala-v roku 2008) pripravil Vybor Eurdpskej Gnie pre zamestnanost (EMCO)
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spravu, v ktorej zdoraznil vyznam kvality prace, ktora zahrfia tak parametre pracovného
miesta, ako aj parametre pracovnika. NemoZno opomenut agendu ,slusnej prace”
Medzinarodnej organizacie prace (ILO), ktora v subore indikatorov pre jej monitorovanie
obsahovala taktiezZ indikatory kvality pracovnych miest. Agendu slusnej prace predstavilo ILO

po prvykrat uz v roku 1999.

V roku 2009 Stiglitzova komisia (Stiglitz a kol., 2009) pripravila studiu, ktord upozornila, ze
popri raste HDP je potrebné merat a analyzovat vyvoj socidlnych podmienok zamestnancov v
celej potrebnej Sirke indikatorov. Podla autorov spravy platena prdca ma vyznam pre ich

socializaciu a nielen prijmy, ale aj dalSie socidlne podmienky ovplyviiuju mieru blahobytu ludi.

Eurépska hospodarska komisia OSN (UNECE) pripravila v spoluprdci expertov dalSich
medzinarodnych organizacii Statisticku priru¢ku o kvalite zamestnanosti vratane indikatorov

pracovného prostredia. Prace UNECE zacali uz po roku 2000.

Nakoniec treba uviest Ramec OECD pre kvalitu pracovnych miest, ktory zhrnul v ucelenej
forme viaceré medzindrodné iniciativy na sledovanie kvality zamestnanosti a kvality
pracovného prostredia. Niektoré medzinarodné iniciativy boli zamerané tak na metodické
problémy sledovania kvality prace prostrednictvom prislusnych indikatorov, ako aj konkrétny
zber dat (pri aplikacii mikroekonomického pristupu) od jednotlivych pracovnikov na
pracovnych miestach, napr. Eurépsky prieskum pracovnych podmienok (EWCS), Index kvality
prace naddcie Eurofound, Eurdpske prieskumy kvality Zivota, kvalita pracovného prostredia
v moduloch ad hoc Vyberového zistovania pracovnych sil Eurépskej Unie, kvalita pracovného
prostredia v Eurépskom socialnom prieskume, Bleskovy modul Eurobarometra o pracovnych
podmienkach, Program medzindrodného socidlneho prieskumu (ISSP) a Kvalita pracovného

prostredia v prieskume Gallup World Poll.

Okrem uvedenych medzinarodnych metodickych koncepcii a zberu dat sa v 12 krajinach EU
spracuvaju narodné prieskumy v suvislosti s kvalitou pracovného prostredia (OECD, 2017).
Takyto-charakter ma/aj Informacny systém o pracovnych podmienkach v Slovenskej republike

/ spracovavany kazdorocne.
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Na Slovensku koncepcia kvality pracovnych miest iniciovand eurdpskymi institiciami neostala
bez odozvy. V roku 2013 spracoval Bednarik (2013) Studiu o hodnoteni kvality pracovnych
miest na Slovensku za obdobie 2005 - 2010, vychadzajuc z dat Eurofoundu, Eurostatu a z

databazy ETUI.

Cielom tejto uvodnej kapitoly je predovsetkym prezentovat multidimenzionalitu problematiky
kvality pracovného prostredia, definovat a Specifikovat hlavné dimenzie pracovného
prostredia tak, ako su Struktirované v materidloch medzindrodnych institucii, ktoré sa
venovali danej problematike, ale aj uviest hlavné a parcidlne indikatory zachytavajuce

jednotlivé aspekty pracovného prostredia.

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze je podstatné rozliSovat medzi mikroekonomickym pristupom
k zberu dat na konkrétnych pracovnych miestach a makroekonomickymi charakteristikami
(indikatormi), ktoré suhrnne charakterizuju jednotlivé aspekty pracovného prostredia v celom
narodnom hospodarstve prislusnej krajiny. Pritom na makroekonomickej Urovni méze ist
o kvantitativne indikatory, alebo aj o indikatory kvalitativne, predovsetkym vyplyvajlce

z pracovne;j legislativy.

Prirodzenym cielom a stcastou nasej analyzy, ¢o vyplynulo aZ v priebehu samotnych prac na
studii AV 23, sa ukazala aj potreba precizovat odbornu slovensku terminolégiu v danej oblasti,
nakolko nie je mozné len mechanicky prekladat anglické odborné terminy do slovenského
jazyka, aby neunikli detailné aspekty analyzovanych skutoc¢nosti. NaSe skusenosti pocas
spracovavania Studie  potvrdili, Ze v budlcnosti bude potrebné exaktnejSie precizovanie
slovenskych odbornych terminov aich exaktnejSie pouzivanie v danej oblasti skimania

a v prislusnych analyzach.

Sekundarna analyza objasnila, Ze problematika kvality pracovného Zivota sa zacala postupne
a.-systematicky skimat na podnet OECD a institlucii Eurdpskej Unie priblizne na prelome
tisicroCi. Postupne _sa-spracovavali relevantné vedecko-vyskumné Studie, ktoré teoreticky
precizovali podstatu kvality pracovného prostredia resp. kvality zamestnanosti a jej cielové

zameranie.
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V/ tedrii i praxi kvality zamestnanosti (predovsetkym v oblasti zberu potrebnych dat pre
konstrukciu indikatorov) sa presadil ,,Model poZiadavky — zdroje” (Job Demands-Resources
model). Zvoleny pristup (model) urcuje na jednej strane vplyv pracovného prostredia na
blahobyt, zdravie a motivaciu pracovnych sil ana strane druhej umoznuje zhodnotit, Ci
Specifické zlepSenia pracovného prostredia obsiahnu vymenu medzi blahobytom pracovnikov
a firemnou efektivnostou, alebo budu zlepsenia vyhodné pre obe strany, ato tak pre
pracovnikov ako aj pre zamestndvatelov. Jednotlivé opatrenia, resp. politiky si a budu nutné

na, mikrourovni, mezo (sektorovej) drovni a makrourovni.

Po roku 2000 dochadza k intenzivnej kvalitativnej zmene v metodoldgii nielen zistovania dat
potrebnych pre konstrukciu indikatorov, ale aj k metodolégii vyvhodnocovania dimenzii kvality

pracovného prostredia, resp. kvality pracovnych miest (zamestnanosti).

Predovsetkym doslo k zmene pristupu Eurofound-u, ktora je garantom mikroekonomického
Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS). Postupne dochadzalo aj
k preskupovaniu jednotlivych indikdtorov medzi dimenziami pracovného prostredia a ku
Specifikacii dimenzii. Ak v piatej vine zistovania (v roku 2010) dat EWCS experti pripravili aj
synteticky index kvality pracovného prostredia (intrinsic index), v nasledujucej Siestej vine
zistovania (v roku 2015) od tohto syntetického indexu upustili, a to z dovodu nizkej korelacie
medzi hlavnymi dimenziami pracovného prostredia (reprezentovanymi prisluSnymi
indikdtormi). Hlavnym zistenim bolo, Ze dimenzie (a indikdtory) pracovného prostredia

nemaju hierarchické usporiadanie a je potrebné ich vyhodnocovat nezavisle ,vedla seba“.

To je aj podstatny rozdiel oproti pévodnej predstave zadavatela AV 23, pokusit sa o navrh
metodiky, ktora by v koneénom désledku usporiadala hodnotené krajiny do rebricka
analogicky ako je tomu v Sprave globalnej konkurencieschopnosti Svetového ekonomického
fora (Global Competitiveness World Economic Forum), ktord spracovdva pomerne velmi

vysoky pocet indikatorov.

Z tohtopoznatku tieZz vyplyva zaver, Ze ak je potrebné hodnotit postavenie krajin v kvalite
pracovného prostredia, treba sa sustredit na hlavné dimenzie a hlavné indikatory. Nie je

mozné pri tomto logickom dezagregovanom pristupe brat do Uvahy vsetky navrhované
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indikatory vsetkych medzinarodnych institucii. Zdkladom musi byt metodologicky pristup
OECD (2017), ktory nasiel uplatnenie v 7. vine EWCTS, ktora bola scasti redukovana z dévodu
Covidu-19.

Data z EWCTS je potrebné este doplnit o dalsie makroekonomické indikatory (hlavne za oblast
prijmov a istoty zamestnanosti). Doteraz publikované vysledky z poslednej viny zistovania
Eurofound-u potvrdzuju vyznam kvalitativnej Struktury pracovnych miest podla napatosti
(ndmahy) na pracovnych miestach, resp. dostato¢nej miery zdrojového zabezpecenia vykonu

prac na pracovnych miestach, aby tieto nemali negativny uc¢inok na zdravie pracovnikov.

Samozrejme, aj ked" md zachytena kvalitativna Struktdra pracovnych podmienok na
pracovnych miestach vysoko synteticky charakter, nie je mozné abstrahovat od detailného
hodnotenia jednotlivych dimenzii pracovného prostredia samostatne. Posledné vysledky
z EWCTS v roku 2021 potvrdili velmi negativne postavenie Slovenskej republiky (najhorsie
spomedzi krajin EU) v kvalite pracovného prostredia, ¢o bude v budicnosti vyzadovat nemalé
usilie skvalitnenia prislusnych politik, ale aj rozhodujuicu ulohu a vyssiu kooperaciu socidlnych
partnerov na vSetkych urovniach (mikro, mezo a makro) pre zlepSenie postavenia Slovenskej
republiky v medzindrodnom porovnani, ale predovsetkym pre eliminovanie negativnych rizik

pracovného prostredia pre zdravie pracovnikov.

Tato analyza je organizovana nasledujucim sp6sobom: v druhej kapitole sa venuje
metodickému pristupu k tvorbe indikatorov pracovného prostredia z pohladu OECD a dalsich
medzindrodnych organizacii a porovnaniu hlavnych indexov. Tretia kapitola je o merani kvality
zarobkov a dostupnych databazach, vratane komplementarnych udajov a demonstracie
porovnania $tatov podla jednotlivych ukazovatelov. Stvrtd kapitola je o kvalite istoty
pracovnych miest. Tato kapitola prezentuje teoretické vychodiska a analytické podklady pre
vypracovanie metodologie merania kvality pracovnych miest a ndvrh systému relevantnych
ukazovatelov pre Slovensko. Piata kapitola sa venuje indikatorom kvality pracovného
prostredia ako je bezpecnost a etika, zosuladenie pracovného a sukromného Zivota, istota
/ig;nestnania a socialna ochrana, socialny dialdg, podpora zru¢nosti atréning a vztahy na
- pracovisku. Siesta. kapitola sa venuje kvalite pracovisk z pohladu platformovej prace
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racovného prostredia a Zivotnej Urovne a prezentuje zoznam databdz a indikatorov.
Osma kapitola obsahuje zavery a odporuéania a po deviatej kapitole — zozname poufitej

%ﬂ — nasleduje Priloha s ndvrhom dotaznika zistovania kvality pracovného prostredia.

@
\./i' \ " 02010
.Tento ijekt sa realizuje v

regi neho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.
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1. GENEZA PRISTUPOV KU SKUMANIU A ZVYSOVANIU KVALITY
ZAMESTNANOSTI!

Hlavnhym inSpiracnym zdrojom pre zadanie analytického vystupu AV 23 , Nastavenie
metodiky skiumania kvality zamestnaneckého prostredia na Slovensku” bola Sprava o
globalnej konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fora (WEF). Podla tohto vzoru
by sa kazdoro¢ne mala na zaklade spracovanej metodiky vydavat sprava venovana hodnoteniu
zamestnaneckého prostredia na Slovensku (a dalSich krajin, aby sa dosiahlo porovnanie —

benchmarking — s ostatnymi krajinami), ale aj tvorba odporucani na jeho zlepSovanie.

Definovat zamestnanecké prostredie mozno podla viacerych pristupov medzinarodnych
organizacii, ktoré zistuju jeho Specifické aspekty. Za zakladny ramec treba povaZovat ramec
OECD, wvychadzajuci z komplexného posudzovania kvality prace. Pri pripustnom
metodologickom zjednoduseni mozno pristup Kvality prace povazovat za synonymum kvality
zamestnaneckého prostredia. Kvalita zamestnaneckého prostredia (resp. zamestnania) je

jednotou troch oblasti, a to:

e kvality zarobkov,
® bezpecnosti trhu prace (resp. bezpecCnosti zamestnania z pohladu jednotlivych
zamestnancov),

e kvality pracovného prostredia.

V prvom rade je potrebné preskumat data, resp. indikdtory zo Spravy o globalnej
konkurencieschopnosti, ktoré suvisia s uréitymi aspektmi kvality pracovného prostredia (resp.
paralelne aj SirSieho zamestnaneckého prostredia) a mohli by vchadzat do zoznamu

indikatorov v ramci pripravovanej metodiky hodnotenia zamestnaneckého prostredia.

KedZze sa v odbornej literature ¢asto viacerymi (anglickymi) terminmi vyjadruju totozné, alebo len velmi malo
/ odlisné charakteristiky prace, rozhodli sme sa tieto sémanticky podobné kategdrie zachytit aj v ndzve kapitoly.
Detailné rozdiely medzi jednotlivymi kategdriami (terminmi) pochopi Citatel pri ich Specifickom pouziti, ked ide
o popis jednotlivych aspektov prace.
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Pohlad na sStruktiru dat a indikatorov podla Spravy o globdlnej konkurencieschopnosti je
inSpirativny aj pre celkové zostavenie metodiky skimania kvality zamestnaneckého prostredia

(za porovndavané krajiny).

Sprava o globalnej konkurencieschopnosti obsahuje Styri kategdrie (resp. bloky, aspekty)
hodnotenia konkurencieschopnosti krajiny, a to ekonomicka vykonnost, efektivnost vlady,
efektivnost podnikania a infrastruktira (ktoré su dalej rozdelené do jednotlivych
subkategorii). Celkovy pocet indikdtorov, ktoré vchadzaji do findlneho hodnotenia
konkurencieschopnosti je 334, pricom v jednotlivych kategéridch (blokoch) je ich pocet
pomerne rovnomerne rozdeleny s vynimkou kategorie infrastruktura, a to (v uvedenom poradi

kategorii): 82, 72, 74 a 106.
Je potrebné zdoraznit, Ze hodnotiace indikatory su trojakého druhu:

e Prvu skupinu tvoria Statistické ukazovatele, napr. realny rast hrubého domaceho
produktu, teda ro¢nd percentudlna zmena v ndrodnej mene v stalych cendch, a z
oblasti zamestnanosti (ako sucasti bloku ,ekonomickd vykonnost“) napr. miera
zamestnanosti (percento z populdcie) a miera nezamestnanosti (ako percento z
pracovnej sily).

e Druhu skupinu tvoria indikatory ziskané zo Specidlneho zistovania WEF, pre ktoré
ziskavaju data osobitné narodné organizacie; prikladom uvedeného druhu indikatorov,
ktoré suvisia s pracovnym prostredim je indikator pracovnych predpisov, Cize praktik
najimania/prepustania, minimalnej mzdy atd., ktoré nebrania v podnikatelskych
aktivitach (predpokladd sa napr. nie prilis dlhd vypovednd lehota zamestnanca zo
strany zamestndvatela, ale aj napr. nie vysokd uUrovenn minimalnej mzdy, ktord by
enormne zataZovala naklady podnikatelov. Dal3im prikladom je indikator legislativa v
oblasti nezamestnanosti, ktord predstavuje podnet pre hladanie prace na strane
zamestnanca (legislativa nezamestnanosti moze byt prekazkou pre hladanie prace u
cloveka, ktory/stratil pracu, je v evidencii nezamestnanych a méze relativne dlhid dobu

/ poberat vysoku podporu v nezamestnanosti v porovnani s predchadzajicou mzdou,

§

ktora pepri-inych faktoroch sluzi ako zaklad pre vypocet podpory v nezamestnanosti).
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e Tretou skupinou indikatorov su podporné data; prikladom tejto skupiny dat je z oblasti
trhu prdce indikator priemyselné spory, Cize pocet stratenych pracovnych dni z dévodu

Strajkov a vyluk na tisic obyvatelov za rok.

Celkovy pocet indikatorov, ktoré je mozné prebrat zo Spravy o globalnej
konkurencieschopnosti a zaclenit ich do metodiky hodnotenia zamestnaneckého prostredia je
16, pricom tieto indikatory sa tykaju vSetkych troch kategoérii, t. j. kvality zarobkov, bezpecnosti
trhu prace (zo strany jednotlivych zamestnancov) aj kvality pracovného prostredia.
Potencialny pocet indikatorov prevzatych z databazy WEF moze byt aj vacsi v zavislosti od
toho, ¢i sa pri metodike skimania kvality zamestnaneckého prostredia zvoli uzsi alebo Sirsi
pristup. Nasledujuci potencidlny zoznam indikdtorov vychddza z uZSieho pristupu k

spracovavanej metodike:

e pracovné predpisy,

e legislativa v oblasti nezamestnanosti,
e pracovny cas,

e motivacia pracovnikov,

e priemyselné spory,

e ucnovské vzdelanie,

e skolenie zamestnancov,

e pracovna sila,

e pracovna sila (% populacie),

e rast velkosti pracovnej sily,

e pracovna sila — dlhodoby rast,
e praca na CiastoCny uvazok,

e 7enska pracovna sila,

e kvalifikovand pracovna sila,

e socidlna zodpovednost,

/ e index ludského rozvoja.
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Bude vecou dalsieho kvalitativneho posudenia, ktoré z tychto indikdtorov sa zaradia do
zoznamu indikatorov metodiky hodnotenia zamestnaneckého prostredia. Treba zd6raznit, Ze
znacna Cast uvedeného zoznamu je reprezentovana ,makroekonomickymi indikatormi, ktoré
sa nachadzaju aj v inych zistovaniach o zamestnaneckom, resp. pracovnom prostredi; z nich
velku Cast reprezentuju data z Eurostatu. Uvedeny zoznam je vyznamny prave z metodického
hladiska, t. j. ktoré indikdtory by v definitivnom zozname metodiky zamestnaneckého

prostredia predovsetkym nemali chybat.

1.1. SYNTETICKY PRiSTUP OECD

Zvysena pozornost metodickym otazkam sledovania kvality pracovného prostredia sa zacala
venovat aZz potom, ked na problém kvality zamestnanosti upozornila Eurdpska rada prijatim
lisabonskej stratégie v roku 2000. Na problém kvality pracovného prostredia reagovalo potom
aj mnozstvo teoretickych Studii, ktoré poskytli bazu pre prakticki tvorbu prislusnych
Statistickych indikatorov. Dovtedy, samozrejme, sa pouzival cely rad Statistickych indikatorov
(spracovavanych na zaklade viacerych teoretickych pristupov), ktoré charakterizovali
pracovné prostredie, napr. bol pomerne dobre Statisticky podchyteny a monitorovany
problém zdraviu Skodlivych pracovnych miest (zdraviu Skodlivej prace), problém nocnej prace,
resp. vSseobecne pracovného ¢asu a pod. Postupne sa sformulovali a systemizovali metodické
principy tvorby Statistickych indikatorov pracovného prostredia, ktoré zachytavali jeho

jednotlivé stranky a charakteristiky.

Na zaciatku treba zd6raznit, Ze jestvuje viacero pristupov ku struktire samotného pracovného
prostredia, co ma svoj logicky odraz aj v Strukture Statistickych indikatorov. Avsak vsetky
teoretické pristupy sa zhoduju vtom, Ze nejestvuje nejakd dimenzia ¢i podsubor charakteristik
pracovného prostredia reprezentovany Statistickymi indikdtormi, ktory by bol nadradeny
niektorej inej dimenzii. Ide teda o rovnocenné charakteristiky a Statistické indikatory, ktoré
stoja vedla seba a ktoré len vcelku zachytavaju zlozZitu paletu pracovného prostredia

komplexne.

g

/ Je nutné tiez upozornit na terminologické problémy. Do urcitej miery sa terminy kvalita

zamestnanosti® a kvalita pracovného prostredia prekryvaju. Osobitosti vztahov medzi
25

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

zakladnymi terminmi najlepSie vyniknu pri prezentacii jednotlivych pristupov k definovaniu
dimenzii, sub-dimenzii a Statistickych indikatorov predmetu skimania v jednotlivych
koncepcidach medzinarodnych institucii. Jednoznacne vsak termin kvalita zamestnanosti je
termin SirSi ako termin kvalita pracovného prostredia. Ramec OECD kvality zamestnanosti
spracovany na zaklade principov obsiahnutych v studii Cazes a kol. (2015) vy¢lenuje tri hlavné
dimenzie kvality zamestnanosti, a to zarobky, istotu trhu prace a kvalitu pracovného
prostredia. Kazda z uvedenych dimenzii obsahuje viaceré Statistické indikatory, ktoré

zachytdvaju jednotlivé charakteristiky zamestnanosti v prislusnej dimenzii.

V hlavnych koncepciach medzinarodnych institacii pri koncipovani struktury dimenzii kvality
zamestnanosti ich autori rozdielne pristupovali aj k Strukture kvality pracovného prostredia. V
studii OECD (2017) pri popise dimenzii kvality zamestnanosti medzindrodnych institucii su
vyznacené jednotlivé dimenzie kvality pracovného prostredia. Kazdd koncepcia obsahuje iny
pocet dimenzii. Naj¢astejsSie sa dimenzie kvality pracovného prostredia spajaju s pracovnymi
podmienkami a bezpecnostou prace, rovnovahou medzi pracovnym a sikromnym Zivotom a
skibenim pracovného a rodinného Zivota, pracovnou intenzitou, mierou autonémie pri vykone

prace a pod.

Z hladiska naplnenia cielov analytického vystupu AV 23 je podstatné, na ktorej trovni su
sledované charakteristiky pracovnych podmienok a paralelne s tym vytvarané Statistické
indikatory. Podla tej istej Studie OECD je kvalita pracovného prostredia multidimenzionalny
koncept, ktory mbéze byt definovany len na individudlnej urovni. ,Pracovné miesta
a zamestnanecké “ulohy maju rézne vlastnosti, ktoré utvdraju celkovd kvalitu pracovného
prostredia pre kaZdeho. pracovnika: je to kombindcia tychto negativnych a pozitivnych
vlastnosti, ktoré determinuju, do akej miery ide o dobru zamestnanost (dobré pracovné

miesto)“OECD (2017: 93).

Individualna Uroven utvarania Statistickych indikatorov na konkrétnych pracovnych miestach

z pohladu kenkrétnych pracovnikov je zabezpecena v prieskumoch zaloZzenych na dotaznikoch
/m;‘cpr. EWCS, Kvalita pracovného prostredia v Eurépskom prieskume kvality Zivota, Moduly ad

- hoc Vyberového zistovania pracovnych sil Eurépskej Gnie alebo Kvalita pracovného prostredia
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v Eurépskom socialnom prieskume) poskytujucich mikrodata. Vyhodou individualnych dat je
skutoCnost, Ze zachytdvaju nerovnosti v rozdeleni kvality zamestnanosti a pracovného
prostredia v ramci danej krajiny. Ako dalej zdéraziuju experti OECD, rozdiely v kvalite
zamestnanosti v ramci kazdej krajiny su vacsie ako pri porovnavani (de facto priemerov) medzi

krajinami.

Popri tejto individudlnej Urovni dat jestvuju aj agregatne data o vlastnostiach zamestnanosti,
resp. o kvalite pracovnych podmienok na pracovnych miestach. Vyhodou agregatnych dat je
skutoénost, ze ich moZno kombinovat z viacerych zdrojov. Uroveri agregdtnych ddt méze byt
dostatocnd, ak cielom zberu ddt je vyhodnotenie rozdielov medzi krajinami v kvalite

pracovného prostredia.

Ak ma byt teda cielom zberu dat za viaceré krajiny porovnanie tychto krajin z hladiska
kvality pracovného prostredia (v sulade s cieflom analytického vystupu AV 23) s moznostou
kompilacie individudlnych a agregatnych dat, potom hlavny metodicky problém spociva vo
vybere, resp. v uréeni dimenzii, ktoré maji byt predmetom medzinarodného porovnania.
Pristup OECD, ktory bol vyuzity aj v EWCS, sa koncentruje do Siestich dimenzii s rozdelenim na
vlastnosti (charakteristiky) zamestnania (na pracovnych miestach) podla poziadaviek a zdrojov
(Tabulka 1). Na viacerych miestach OECD pripomina, Ze hlavnych charakteristik zamestnania

(na konkrétnych pracovnych miestach) je celkovo 17 (OECD, 2017: 19-20).

Tabulka 1 — Dimenzie a charakteristiky kvality pracovného prostredia

Charakteristiky zamestnania

Dimenzia Poziadavky zamestnania Poskytnuté zdroje
A. Fyzické a socialne A.1. Fyzické rizikové faktory A.4.Socidlne podpora v praci
prostredie A:2. Fyzické poziadavky

A.3. Zastrasovanie a diskriminacia
na pracovnhom mieste

B. Pracovné ulohy B.1. Pracovnd intenzita B.3. Volnost konania a autondmia
B.2. Emociondlne poziadavky
C. Organizacné C.1. Participacia na organizacii
charakteristiky prace
i C.2. Dobré manazérske praktiky
e C.3. Jasné pracovné ulohy a spatna

vdzba na vykony
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D. Usporiadanie D.1. Antisocialny rozvrh prace D.2. Flexibilta pracovnych hodin
pracovného ¢asu

E. Perspektivy E.1. Vnimanie neistoty zamestnania | E.2. MoZnosti tréningu a ucenia
zamestnania E.3. Prilezitost kariérneho postupu
F. Podstatné F.1. Prilezitosti k sebarealizacii
(vnatorné) aspekty F.2. Podstatné odmeny

Pozn.: Pri podstatnych (vnutornych odmenach sa nejedna o pefiazné odmeny. Podstatné (vnutorné) odmeny
vyjadruju mieru, v akej pracovnici nachadzaju hodnotu a Ucel v tom, €o robia, povazuju svoju pracu za
uZitocnu pre svojich klientov alebo pre spolo¢nost ako celok a povaZzuju pracu za zaujimavu bez ohladu na to,
kolko zarabaju.

Zdroj: OECD (2017, s. 97)

Treba zdoraznit, Ze experti OECD ktori zostavili uvedenu struktiru dimenzii a charakteristik
zamestnani v ¢leneni na poZiadavky zamestnania a poskytnuté zdroje, vybrali tento pristup na
zaklade empirickych vyskumov, ktoré hodnotili charakteristiky zamestnania podla toho, ¢i
maju pozitivny alebo negativny vplyv na blahobyt pracovnikov. Ako literdrne zdroje autori
Studie OECD spomenuli viacerych autorov, napr. Bakker, Demerouti (2008), Green a kol.

(2013), Mufioz de Bustillo a kol. (2011), Gallie (2009) a Kalleberg (2011).

Pri Strukture charakteristik zamestnania autori Studie OECD zvolili jeden z troch teoretickych
modelov. Zvoleny pristup (model) ur€uje na jednej strane vplyv pracovného prostredia na
blahobyt, zdravie a motivaciu pracovnych sil, a na strane druhej umoZnuje zhodnotit, Ci
Specifické zlepSenia pracovného prostredia obsiahnu vymenu medzi blahobytom pracovnikov
a firemnou efektivnostou, alebo zlepsenia budu vyhodné pre obe strany (pracovnikov a ich
zamestndvatelov). Model pracovnych pozZiadaviek azdrojov model popisuje kvalitu

pracovného prostredia ako neekonomické aspekty zamestnania.

Na jednej strane su definované pracovné poziadavky — poziadavky zamestnania — ako
vlastnosti zamestnania, cktoré vyZzadujui namahu a zvySuju riziko zhorSenia zdravia
zamestnanca a jeho blahobytu. Na strane druhej sa zdroje zamestnania definuju ako
vlastnosti, ktoré podporuju zamestnanca na pracovhom mieste troma spésobmi, a to tym, Ze
redukuju vplyv poZiadaviek zamestnania a ich psychologické a fyziologické naklady, pomahaju
zamestnancovi-dosahovat pracovné ciele a podporuju osobny rast zamestnanca (Eurofound,

/2622: 28).
yd
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Uvedené zvolené pristupy tym aj determinuju (po pouziti analyzovanych dat strukturovanych
uvedenym spdsobom) moznosti zmeny politik, ktoré povedu k zlepSeniu pracovného
prostredia tak na makro-, mezo- (sektorovej) i mikro- urovni. Niektoré charakteristiky kvality
zamestnania su spojené s reguldciami na makrourovni, napriklad otazky minimalnej mzdy,
minimalnych pracovnych podmienok &i otazok bezpeénosti prace. Dalsie charakteristiky su
urcované na sektorovej urovni, napriklad Specificky pracovny ¢as alebo mzdové dojednania
konkretizované v sektorovych kolektivnych zmluvach. A nakoniec su urcité prvky, napr.
samostatnost pracovnika v rozhodovani ¢i jeho motivacia, ktoré zavisia od rozhodnuti na

mikroudrovni.

Z uvedeného vyplyva, Ze hodnotenie kvality zamestnanosti vyZzaduje komplexny pristup.
Kvalita zamestnanosti méZze byt teda hodnotend na urovni celej spolo¢nosti, na firemnej
urovni a na individualnej Urovni. Na celospolocenskej Urovni mozno sudit o vysokej kvalite
zamestnanosti, ak je zamestnanost adekvatna kvalifikaciam pracovnych zdrojov, ¢o spésobuje

vysoké miery rastu produktivity a zvySovanie socidlnej kohézie.

Z pohladu firiem vysokad kvalita zamestnanosti znamen3, Ze firma ma kvalifikované a efektivne
pracovné zdroje. Na Urovni jednotlivych zamestnancov znamena, Ze su uspokojené podmienky
bezpecnosti a zdravia pri prdci, otazky istoty zamestnania (napr. nizke riziko straty
zamestnania) a priaznivé je aj odmenovanie. Prirodzene jestvuju presahy medzi
spolocenskym, firemnym a individualnym hodnotenim, ¢o na konkrétnej Urovni predstavuje

vysoku kvalitu zamestnanosti, resp. zamestnania (UNECE, 2015: 13).

1.2. PRISTUPY DALSICH MEDZINARODNYCH ORGANIZACIi

1.2.1. Koncepciaslusnej prace ILO a jej monitorovanie

ILO vydala v roku 2012 Studiu venovanu indikatorom slusnej prace. Jej druhd, novelizovana
verzia, vysla v decembri roku 2013 (ILO, 2013). Je zndme, Ze ILO pbsobi na vsSetkych
kontinentoch;-a tym sa snaZi vo vSetkych javoch najst podstatné ¢rty bez ohladu na stupern

/e’ﬁonomického rozvoja kontinentov a ich jednotlivych krajin.

§
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V oblasti prace sa hlavnym cielom ILO stala koncepcia tzv. slusnej prace. ILO tuto koncepciu
predstavila uz v roku 1999 vo forme Agendy slusnej prace ILO. Slusnd prdca je podla expertov
ILO centralnou kategdriou pre trvalé znizovanie chudoby a prostriedkom pre dosiahnutie
spravodlivého, inkluzivneho a udrzatelného rozvoja. Sledovanie indikatorov podla konceptu
slusnej prace ma, pochopitelne, svoju histdriu, a ta nezacala uvedenou studiou v roku 2012,
ale uz v roku 2008, ked bol subor Indikatorov slusnej prace predstaveny skupinou expertov na
18. medzinarodnej konferencii Statistikov v oblasti prace. Prislusné Statistické indikatory slizia

na monitorovanie pokroku tejto vyznamnej agendy ILO.
Ramec pre meranie slusnej prace obsahuje 4 zakladné strategické piliere, a to:

a) medzinarodné pracovné Standardy, zakladné principy a prava v oblasti prace,
b) tvorbu zamestnanosti, resp. pracovnych miest,
c) socialnu ochranu a

d) socialny dialdg a tripartitu.

Uvedené Styri strategické piliere reprezentuju vrchol pyramidy, t. j. prvd Uroven
hierarchického usporiadania Struktury slusnej prace. Za prvou uroviou nasleduje druha
uroven, a to 10 podstatnych prvkov, ktoré experti pomenovali Strukturalnymi dimenziami pre
meranie slusnej prace. Poslednou, tretou Uroviou hierarchického usporiadania su detailné

indikatory.

V nasledujucom prehlade je uvedenych 10 dimenzii (v zatvorkidch je uvedeny pocet
jednotlivych indikatorov v kazdej dimenzii) slusnej prace: pracovné prilezitosti (12), primerané
mzdy a produktivna praca (10), slusny pracovny ¢as (4), kombinovanie pracovného, rodinného
a osobného Zivota (2), praca hodna zakazu (5), stabilita a istota prace (4), rovnaké prilezitosti
a rovnakeé zaobchdadzanie v prdci (4), bezpecné pracovné prostredie (4), socidlne zabezpeclenie
(4)a socidlny dialég a reprezentovanie zamestnancov (4). Spolu obsahuje agenda slusnej prace

60 indikatorov.

//Eiberti OECD oznacili priamu suvislost medzi dimenziami a kvalitou pracovného prostredia len

/ v troch pripadoch,/a to slusny pracovny ¢as, kombinovanie pracovného, rodinného a osobného
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Zivota a dimenziu bezpeéné pracovné prostredie, ¢o spolu predstavuje len 10 indikdtorov. Ako
sa uvadza dalej v studii OECD (2017), nedostatkom indikatorov ILO je skutocnost, Ze niektoré
oblasti pracovného prostredia nie su pokryté, napr. miera samostatného rozhodovania v praci,
psychologické rizikd, ale aj pracovna intenzita. Je potrebné vsak brat do Uvahy skutocnost, ze

koncept sluSnej prace je Sirsi ako kvalita pracovného prostredia.

Viaceré dimenzie, ktoré idd za ramec kvality pracovného prostredia, vSak z velkej Casti
koreSponduju s koncepciou kvality pracovnych miest OECD, a tieto dimenzie spadaju aj do
zadaného pristupu v AV 23, a teda do metodického pristupu definovaného ako
»,Zamestnanecké prostredie”. Na tomto mieste treba spomenut napr. dimenziu ,primerané
mzdy a produktivna praca“ (osobitne v Casti ,,primerané mzdy“) a dimenziu ,,stabilita a istota
prace“. Rozdiely oproti inym metodickym koncepciam sa tykaju predovsetkym jednotlivych

detailnych indikatorov, ktoré su zaradené v prislusnych dimenziach.

Pre naplnenie nasich cielov v analytickom vystupe AV 23 je podstatny metodicky poznatok,
ze uvedenych desat $trukturdlnych dimenzii slusnej prace je naplnenych dvoma druhmi
indikatorov, a to kvantitativnymi Statistickymi indikatormi, ktoré sa opieraju o narodné
Statistiky a indikatormi pravneho ramca, ktoré vychadzaju z pravnych textov. Ako
zd6raznuju autori usmerneni o indikatoroch slusnej prace, obidva subory indikatorov su

potrebné pre monitorovanie pokroku smerom k realizacii slusnej prace.
1.2.2. Meranie kvality zamestnanosti podl'a UNECE

Z metodologického hladiska je meranie kvality zamestnanosti UNECE pomerne blizke

zadaniu analytického vystupu AV 23.

Po roku 2000 zacala jedna z dvoch skupin expertov UNECE spracovavat subor Statistickych
indikatorov o kvalite zamestnanosti. Zakladom koncepcie suboru Statistickych indikatorov sa
stala Uroven jednotlivych zamestnancov na rozdiel od celkovych charakteristik firiem alebo
spoloc¢nosti ako-celku/pre definovanie kvality zamestnanosti. V tejto koncepcii Statistickych
jjﬁaikétorov sa pristup expertov UNECE bliZi ku koncepcii Statistickych indikatorov EWCS, ktory

r

_~na rozdiel od koncepcie UNECE je aj naplneny konkrétnymi datami o stave pracovného
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prostredia v jednotlivych eurépskych krajinach. V roku 2015 vysli metodologické zasady a

sUbor Statistickych indikatorov vo forme prirucky (UNECE, 2015).

Snaha postihnut komplexne problematiku kvality zamestnanosti sa prejavila aj v zloZeni
expertného timu, v ktorom boli reprezentanti ILO, Eurostatu, OECD, Eurofoundu, UNECE,
organizacie Zeny v neformalnom zamestnani: globalizacia a organizovanie (WIEGO), ale aj
jednotlivi reprezentanti 15 ndrodnych Statistickych uradov. Priru¢ka obsahuje synteticku
definiciu kvality zamestnanosti, ktora sa ,vztahuje na podmienky a etiku zamestnania,
pernazné a neperazné vyhody, upravy pracovného casu a rovnovdhu medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom, istotu zamestnania a socidlnu ochranu, rozvoj zrucnosti a odbornu
pripravu, ako aj pracovnu motivdciu a vztahy jednotlivca suvisiace so zamestnanim.“ (UNECE,

2015: 13).

Skupina expertov v koncepcii Statistickych indikatorov respektuje skutocnost, Ze kvalita
zamestnanosti je multidimenziondlna, ktory sa vztahuje k ludskym potrebam. Jednotlivé
dimenzie pojmu vzdjomne suvisia, ale bez toho, aby bola niektorad z jej ¢asti nadradenou
druhej. Tu vsak nemozno zamienat hierarchické usporiadanie dat v ich Strukturovani
prostrednictvom , dimenzii“ a jednotlivych indikatorov. To znamen3, Ze rovnost plati tak na

urovni dimenzii, ako aj na Urovni indikatorov.

Na rozdiel od koncepcie ILO je v koncepcii UNECE len sedem dimenzii a medzi dimenzie a
jednotlivé indikatory je u vacésiny dimenzii vloZzena dalsia uroven, a to ,,sub-dimenzie”. Sedem
dimenzii dat predstavuju: bezpecnost a etika zamestnanosti, prijmy a benefity, pracovny ¢as

a rovnovaha medzi pracovnymi a mimopracovnymi aktivitami, istota zamestnania a socidlna
ochrana, socialny dialég, kvalifikacny rozvoj a tréning, relacie zamestnanosti a pracovnej
motivacie. Celkove tento metodicky pristup obsahuje 12 sub-dimenzii, ktoré su
reprezentované 67 indikatormi. Ak v porovnani s koncepciou ILO je celkovy pocet indikatorov
zhruba rovnaky (60, resp. 67), tak pocet indikatorov v koncepcii UNECE je s vynimkou dimenzie
»socialny diatég” (4 indikatory) rovnomernejsie rozlozeny v jednotlivych dimenziach (od 6 do
//1/5) Podobne ako v koncepcii ILO, aj v koncepcii UNECE oznacili experti OECD 4 dimenzie s
/ priamou nadvaznestou na charakteristiku pracovného prostredia (bezpecnost a etika
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zamestnanosti, prijmy a benefity, kvalifikatny rozvoj a tréning, relacie zamestnanosti a
motivacie). Podnetnym v citovanej Prirucke expertov UNECE je fakt, Ze priruc¢ka nie je len
jednoduchym suborom dimenzii a indikatorov, ale obsahuje aj navody, ako jednotlivé polozky
(items) by mali byt interpretované, a aka je ich stvztaznost k dalSim indikatorom v koncepcii.
Experti taktiez konstatuju, Ze nie je mozné niektoré indikatory uprednostriovat v pripade

obmedzenych finan¢nych zdrojov ur¢enych na ich realne naplnenie konkrétnymi datami.

1.2.3. Specifikacia pristupu Eurofoundu s dérazom na pracovné prostredie

EWCS, ktory organizuje Eurofound so sidlom v Dubline, sa v eurdpskych krajinach konal
periodicky kazdych 5 rokov. Kvoli Covidu bol prieskum z roku 2020 posunuty na rok 2021
(Eurofound, 2022).

Podstatnou charakteristikou tohto zistovania EWCS je skutocnost, Ze ide o prieskum zaloZeny
na dotazniku, ktory vypifiaju konkrétni zamestnanci o charakteristikach (atributoch) svojej
vlastnej zamestnanosti na konkrétnych pracovnych miestach. V roku 2015 prieskum obsiahol
odpovede od 43 850 zamestnancov v 35 eurépskych krajinach a v roku 2021 odpovede od 72
tisic zamestnancov v 36 krajinach. To znamena, Ze nejde o stanoviska expertov, ani o zahrnutie
makroekonomickych indikatorov do vyhodnocovania jednotlivych aspektov pracovnych

podmienok na pracovnych miestach.

Pre kazdu vinu zistovania sa pripravuje inovovany dotaznik a pre 7. vinu v roku 2021 bola
pripravena nova verzia dotaznika. Okrem toho treba podciarknut skutoénost, Ze v roku 2020
sa zacalo s prieskumom, ale tento bol preruseny z dovodu pandémie COVID-19. Potom experti
pripravili z hladiska poctu otdzok zjednoduseny dotaznik. Dotaznik sa medzi respondentov
distribuoval telefonicky a anketari zapisovali odpovede. Vysledky tohto telefonického
prieskumu-sa aj ozna€uju inym akronymom, kde ,T“ znamend, Ze Udaje za zozbierali

/élefomcky (European Working Conditions Telephone Survey, EWCTS).

§
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Podla revidovanej spravy o vysledkoch zistovania v 6. vine prieskumu v roku 2015 publikovanej
v roku 2017 (Eurofound, 2017), zistovanie obsahovalo data, aby bolo mozné pripravit
(vypocitat) sedem indexov kvality zamestnania, ¢o sved¢i o multidimenzidlnom charaktere
konceptu kvality zamestnania. Kazdu dimenziu kvality zamestnania vo vysledku reprezentoval
jeden konkrétny index, ktory bol vysledkom spracovania prislusného radu detailnejSich

indikatorov.

Pre metodoldgiu kvality zamestnania a v ramci nej pre metodolégiu pracovného prostredia je
podstatné, Ze na rozdiel od predchadzajucej 5. viny zistovania v roku 2010 bolo v 6. vine
zistovania v roku 2015 spracovanych sedem indexov za jednotlivé kategdrie kvality
zamestnania prezentovanych nezdvisle. Sedem indexov bolo spracovanych za nasledovné
kategorie: fyzické prostredie, pracovnad intenzita, kvalita pracovného ¢asu, socidlne prostredie,
zrucnosti a volnost konania, perspektivy do budulcnosti a zarobky. V 6. vine zistovania
jednotlivé indexy kvality zamestnania boli merané na skale od 0 po 100. Platilo pravidlo, ¢im
vyssSia bola hodnota indexu kvality zamestnanosti, tym bola lepSia kvalita zamestnania.
Vynimkou bol len index kvality zamestnania za pracovnu intenzitu, pri ktorom vyssia hodnota

indexu znamenala negativne hodnotenie. Dimenzia zarobky bola merand v eurach.

Uvedenych sedem indexov (za jednotlivé kategdrie kvality zamestnania) je vytvdranych na
zaklade hlavnych indikatorov a hlavné indikatory su konstruované na zdklade detailnych

indikatorov. Hlavnéiindikatory podporujiuce sedem indexov su Struktirované nasledovne:
Fyzické prostredie (hlavné indikatory):

e charakteristika postoja, postavenia (ergonomické aspekty prace) = posture-related;
ergonomic;
e [ prostredie (vibracie, hluk, teplota) = ambient;

e Dbiologické a chemické charakteristiky.

Fyzické prostredie je analyzované na zaklade 13 detailnych indikatorov, ktoré su spracované

/@fzéklade jednotlivych otazok dotaznika pre respondentov.

Socidlne prostredie-(hlavné indikatory):
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e nepriatelské socidlne chovanie (adverse social behaviour),
e socialna podpora,

e kvalita manaZmentu,

Kategoria ,Socidlne prostredie” obsahuje najvacsi pocet detailnych indikatorov (15) zo

vsetkych parcialnych indexov za jednotlivé kategdrie kvality pracovnych miest.
Pracovnd intenzita (hlavné indikatory):

e kvantitativne naroky (quantitative demands),
e determinanty tempa prace a vzajomna zavislost,

e emocionalne naroky.
Pracovnd intenzita je analyzovand prostrednictvom 13 detailnych indikatorov.
Zrucnosti a volnost v rozhodovani (hlavné indikatory):

e kognitivna dimenzia,
e volnost v rozhodovani,
e organizacna ucast,
e Sskolenia.
Zrucnosti a volnost konania charakterizuje 14 detailnych indikatorov (na zaklade otazok

dotaznika).
Kvalita pracovného c¢asu (hlavné indikatory):

e pracovna doba,
e _atypicky pracovny ¢as,
e lorganizacia pracovného casu,

o flexibilita.

Kvalitu pracevného ¢asu zachytdvall detailnych indikatorov.

]

erspektivy (hlavné indikatory):

£
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e zamestnanecky status,
e perspektivy kariéry,
e jstota zamestnania,

e zniZovanie zamestnanosti.
Perspektivy zamestnania charakterizuju 4 detailné indikatory.
Zarobky:

Tento index prijmov bol zaradeny medzi indexy kvality pracovnych miest bez Specifikovanych
hlavnych indikatorov; zarobky charakterizuje len jeden indikator (ide o ukazovatel v eurach po

zdaneni).

Podla uvddzanych tUdajov v predmetnej studii (Eurofound, 2017) boli zadrobky zamestnancov
(respondentov v prieskume), a to Cisté mesacné zarobky zo zamestnania, prepocitané na
paritu kdpnej sily mien. Pre medzinarodné porovnania pracovnych zarobkov bude
problematické z hladiska vypovedacej schopnosti prebrat tieto Udaje z uvedeného
Eurdpskeho zistovania pracovnych podmienok, a to z toho dévodu, Ze relativne vysoky pocet
zamestnancov (respondentov) v prieskume odmietlo poskytnut udaje o svojich pracovnych
zarobkoch. Podiel odmietnutych odpovedi za jednotlivé krajiny kolisal v rozpati cca od 2,5
percenta (Nérsko) do 46 percent (Madarsko). Na Slovensku odmietlo poskytnut Udaje o
pracovnych prijmoch cca 17,5 percenta respondentov, ¢o bola si¢asne aj priemernd hodnota
krajin EU'28. Zaroven je vysoko pravdepodobné, e ti respondenti, ktori vykdzali Udaje
o zarobkoch, uviedli zarobky nizsie, ako boli v skutoc¢nosti. Autori Studie konstatovali, Ze
uroven pracovnych zarobkov v zistovani Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok je

podcenenad (tamze: 39).

Pre zostavenie metodiky kvality zamestnaneckého prostredia je vyznamnd naclrtnuta
metodickd zmena v 6. vine oproti 5. vine EWCS. V celkovom hodnoteni 5. viny prieskumu sa
eSte expertmi-konstruoval synteticky index (intrinsic job quality index) s pouZitim rovnakych
/wfé/h, ale nie zo vSetkych parcidlnych indexov, ale len zo Styroch, a to za fyzické prostredie,

/ pracovnu intenzitu, socidlne prostredie a zru¢nosti a volnost konania. V stadii OECD (2017: 46)
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experti pri charakterizovani dimenzii, ktoré maja vztah ku kvalite pracovného prostredia
neoznacili dimenziu Zarobky, ani dimenziu Perspektivy. Okrem Styroch dimenzii, ktoré
vchadzali do vypoctu syntetického indexu oznadili za sucast pracovného prostredia aj dimenziu

Kvalita pracovného casu.

Hlavnhym doévodom, preco experti Eurofoundu v 6. vine EWCS upustili od vypracovania
syntetického indexu bola skutocnost, Ze koreldcie medzi uvedenymi parcidlnymi Styrmi
indexmi boli slabé (Eurofound, 2017: 41). Pripadnd redukcia v pocte indexov, ktoré by
vchadzali do konStruovania syntetického indexu by bola moZzna len za cenu zahmlievania
vyznamnych eurdpskych a narodnych politik, ¢o by nebolo v stlade s kone¢nym cielom tak

vyberu jednotlivych detailnych ako aj hlavnych indikatorov.

Pristup zachovania parcidlnych indexov ma na jednej strane za ciel poskytnut hibkovu analyzu
pracovnych podmienok a detailnd charakteristiku vlastnosti zamestnania na pracovnych
miestach. Na strane druhej to napoveda o zloZitosti vyjadrit diametralne rozdielne jednotlivé
aspekty hlavne pracovného prostredia jednym indexom, o tieZ potvrdzuje zachovavanie
celého radu Specifik jednotlivych aspektov pracovného prostredia, ale aj isté zachovavanie
niektorych negativnych prvkov v parcidlnych aspektoch pracovného prostredia. Samostatnym
metodickym problémom by bolo tieZ vyjadrenie $kal u jednotlivych indikatorov, resp. indexov

pracovného prostredia a ich pripadna syntetizacia do jedného indexu.

Uvedeny.novy trend v Eurépskom prieskume pracovnych podmienok oproti predchadzajicim
vinam zistovania dotaznikovou metddou je vSak v rozpore s moznostou zoradit krajiny na
zaklade ,kvality pracovného prostredia“ v jednom rebricku podobne, ako v rebric¢ku krajin ich
konkurencieschopnosti podla metodiky Svetového ekonomického féra. Z uvedeného vyplyva,
Ze pre metodiku skiimania kvality zamestnaneckého prostredia na Slovensku (podla zadania
v AV 23) za kategériu ,,pracovné prostredie” je optimalne analyzovat jeho hlavné dimenzie

samostatne a nezavisle.

Zistovanie ESWC sa od svojho zaciatku vyznacuje tym, Ze v kaZdej vine sa precizuje

/; metodologia zistovania, t. j. dimenzie, indikatory a otdzky, na odpovediach ktorych si hodnoty
indikatorov postavené, a teda zavislé. Jeden indikator sa mdze spracovat (vyhodnotit) na
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zaklade viacerych otazok v dotazniku, ktory vypifia kaidy respondent. Ddsledkom tohto
skvalitiovania dotaznikov je vsak aj skutocnost, Ze jednotlivé viny zistovania dat nie su Uplne
porovnatelné, a tak interpretdcia vysledkov zistovania v ¢ase je zna¢ne problematicka. V 6.
vine kazda dimenzia bola reprezentovanad prisluSnym indexom (pouZival sa ,index kvality” za
prislusnd dimenziu), ktory mal svoje vlastné indikatory. V 7. vine zistovania sa explicitne pri

Strukture indikatorov pouzili aj pomenovania dimenzii.

Hlavné zmeny v restrukturalizacii dimenzii a indikatorov v 7. vine oproti 6. vine zistovania boli
tieto: v 7. vine zistovania sa oproti 6. vine zistovania do jednej dimenzie Fyzické prostredie a
socidlne prostredie zlucili dve pévodne samostatné dimenzie Fyzické prostredie a Socidlne
prostredie. Vznikla nova dimenzia Pracovné ulohy, kde sa zaradili prislusné indikatory
pracovnej intenzity (ktora bola v 6. vine samostatnou dimenziou) a volnosti konania a
autonoémie, pricom v 6. vine zistovania bola volnhost konania spolu so zru¢nostami v jednej
dimenzii. Skolenie bolo v 6. vine zistovania sulastou dimenzie Zruénosti a volnost

rozhodovania a v 7. vine presiel indikator Skolenie do dimenzie Perspektivy zamestnania.

Posledna, 7. vina zistovania bola pozitivne ovplyvnend koncepciou expertov OECD
spracovanou v roku 2017 a zaloZzenou na modeli poziadavky (Job demands) verzus zdroje (Job
resources) vzamestnani, t. j. na pracovhom mieste. Jednotlivé indikatory sa do dimenzii
zaradovali podla toho, ¢i charakterizuju urcité negativne aspekty zamestnania (pracovného
miesta) z pohladu blahobytu a zdravia zamestnanca (ako poZiadavky), alebo pozitivne aspekty

(ako zdroje).

Vzhladom na pomerne velké zmeny v 7. vine zistovania EWCS (2021) oproti 6. vine (2015) v
Strukture dimenzii a predovsetkym v zatriedeni jednotlivych indikdtorov do dimenzii,
uvadzame kompletnd Tabulku 2 platnd pre 7. vinu zistovania, ¢o potvrdzuje, ako bola
modifikovana Tabulka 2, ktora je vysledkom spracovania expertov OECD. Pripominame, Ze
vzhladom na zmenu metodoldgie v zistovani EWCTS dimenzia ,zarobky” nebola v 7. vine

charakterizovana.

§
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Tabulka 2 — Dimenzie kvality zamestnanosti a zodpovedajtce poziadavky a zdroje

Charakteristiky zamestnania

Dimenzia PoZiadavky zamestnania Poskytnuté zdroje
Fyzické a socialne Fyzické rizikové faktory Socialne podpora v praci
prostredie Fyzické poziadavky

ZastraSovanie a diskrimindcia na

pracovnom mieste
Pracovné ulohy Pracovnd intenzita Volnost konania a autonémia
Organizacné Zavislost (len samozamestnani) Participdcia na organizacii prace
charakteristiky Hlas na pracovhom mieste
Usporiadanie Antisocialny rozvrh prace Flexibilta pracovnych hodin
pracovného casu
Perspektivy Vnimanie neistoty zamestnania MozZnosti tréningu a ucenia
zamestnania PrileZitost kariérneho postupu
Podstatné (intrinsic) Podstatné odmeny
aspekty PrileZitosti k sebarealizacii

Zdroj: Eurofound (2022: 29)

Nové usporiadanie dimenzii a indikatorov v 7. vine zistovania EWCTS umoznilo spracovat za
kazdu krajinu suhrnny Index kvality zamestnanosti. Pritom za zmienku stoji, Ze aj v anglickej
terminoldgii autori paralelne a volne pouzivaju spojenie Index kvality zamestnania (Job quality
index), ktorym sa meria kvalita pracovného prostredia (quality of the working environement).
Index kvality zamestnanosti zo 7. viny zistovania EWCTS je svojim spdsobom synteticky index,
ktory implicitne obsahuje charakteristiky vsetkych dimenzii. Jeho spracovanie umoznil

Specificky modul v dotazniku.

Zakladom Indexu kvality zamestnania je za kazdého zamestnanca zmeranie jeho vystavenia
poziadavkam a zdrojom. V pripade, Ze zamestnanec je vystaveny vacSiemu poctu poziadaviek
ako poctu zdrojov, znamena to, Ze preziva napatie v zamestnani na pracovnom mieste. Prave
u takychto pracovnikov, na ich konkrétnych pracovnych miestach, je potrebné zlepsovat
kvalitu‘pracovného prostredia. Miera napatia sa vypocita ako rozdiel v poéte poziadaviek a v
pocCte zdrojov. Pracovné miesto je oznacené ako ,napaté”, resp. ,naroéné”, ak pocet
poZziadaviek prevysuje pocet zdrojov a naopak, pracovné miesto sa oznacuje ako ,zdrojové“,

}k’poéet zdrojov prevysuje pocet poZiadaviek. Prave na pracovnych miestach oznacenych ako
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»,napaté” su pracovnici vystaveni riziku zhorSeného zdravia a zhorSeného blahobytu

(prospechu), a to tak v kratkodobej ako aj dlhodobej perspektive.

Index kvality zamestnanosti sa mozZe triedit podla vSetkych znakov, ktoré sa zistovali za
kazdého respondenta v EWCTS, a to podla rodovej prislusnosti, druhu zamestnanosti
(zamestnanec, samozamestndvatel, samozamestnavatel so zamestnancami), prislusnosti k
ekonomickému sektoru (odvetviu), prislusnosti k povolaniu (napr. manazéri, technici,
operatori, atd.), demografickych charakteristik (starsi pracovnici, pracovnici s chronickymi
chorobami, pracovnici s detmi) a podla krajin. OECD (2017: 53) upozornilo, Ze velkost vzorky
respondentov za krajinu limituje moZnosti dezagregacie dat podla veku, zamestnania alebo
odvetvi. Pravdepodobne aj z tohto dovodu limitovanej vzorky respondentov sa sprava

Eurofoundu (2022) zaobera z vacsej ¢asti pri triedeni podla jednotlivych znakov EU ako celku.

Metodika Indexu kvality zamestnanosti obsahuje 6 skupin podla stupria napatia. Kategorizacia
zaCina zamestnanim s najvy$Simi poziadavkami relativne k zdrojom, a to s extrémnym
napatim, vysokym napatim, miernym napatim, s nizkymi zdrojmi, s miernymi zdrojmi a
vysokymi zdrojmi. Zaradovanie zamestnani do jednotlivych Siestich skupin zavisi od toho, o
kolko percent je proporcia medzi poziadavkami a zdrojmi naklonend bud' k negativnym alebo
pozitivnym vlastnostiam zamestnania, a to ak jedna skupina prevySuje druhd (negativna
pozitivnhu alebo pozitivna negativnu) nad 50 percent, v rozpati od 25 do 50 percent alebo len

pod 25 percent.

Samostatnym problémom je vplyv pracovného prostredia a jednotlivych indexov kvality
pracovného prostredia na kvalitu blahobytu a kvalitu pracovného Zivota. Napr. v 6. a 7. vine
EWCS, resp. EWCTS sa vyhodnocoval vplyv kvality pracovného prostredia prostrednictvom
samostatnych otazok v dotazniku (ako stelesnenie mikroekonomického pristupu zistovania

dat) na nasledovné indikatory blahobytu:

e subjektivny blahobyt zaloZzeny na indexe blahobytu Svetovej zdravotnickej organizacie,

. @ ~pracovna zainteresovanost, ktord je precizovana pojmami ako eldn, oddanost a
/ zaujatie,
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-

e dovera vztahujuca sa k socidlnej klime na pracovisku, a to dévera manazmentu vo
vztahu k zamestnancom, dévera zamestnancov vo vztahu k manazmentu a dobra
kooperacia medzi kolegami,

e rovnovaha pracovného a osobného Zivota hodnotena odpovedami ¢i pracovné hodiny
st vhodné k rodinnému Zivotu zamestnanca a jeho spolo¢enskym zavazkom,

e miera vystaCenia so zarobkom, ktory meria finanénd schopnost domacnosti
zamestnanca,

e zdravotné a bezpecnostné rizika pri praci,

e Unava, zachytavajuca tak emocné ako aj fyzické vycerpanie.

Pochopitelne, otazky zamerané na zistenie indikatorov blahobytu sa v jednotlivych vinach
zistovania mierne liSili, ¢o vyplyva zo zmien v metodoldgii, ktora sa prispdsobuje potrebam

vzhladom na zmeny vo vykone prace.
1.2.4. Indikatory kvality prace EMCO

EMCO spracoval svoju vlastnu koncepciu Struktury dimenzii, sub-dimenzii a indikatorov kvality
prace v roku 2010 (EMCO, 2010). Navrh Vyboru obsahoval 4 dimenzie kvality prace

s nasledujucimi sub-dimenziami:

1) Socio-ekonomické istoty. Prvd dimenzia obsahovala dve sub-dimenzie: Adekvatne
prijmy a Istotu zamestnania a pracovnej kariéry.

2) Vzdelavanie a tréning. Druha dimenzia bola rozdelena taktiez na dve sub-dimenzie:
Rozvoj zru¢nosti a Zamestnatelnost.

3) Pracovné podmienky. Tretia dimenzia bola najobsiahlejsia ¢o do poctu sub-dimenzii i
poctu indikatorov v nej obsiahnutych. Styri sub-dimenzie boli nasledovné: Zdravotné
podmienky a bezpecénost v praci, Pracovna intenzita, Autondmnost (pri vykone prace)
a Reprezentdcia kolektivnych zaujmov.

4) Rovnovahu-medzipracovnym a osobnym zZivotom vratane rodovej rovnosti. Posledna,

/~ Stvrtda dimenzia obsahovala dve sub-dimenzie: Rovnovdhu medzi pracovnym a

osobnym Zivotom a Rodovu rovnovahu (rovnost).
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Je pozoruhodné, Ze v dalSom vyvoji posudzovania medzinarodnych expertov na Struktdru
dimenzii (vratane indikatorov), dve sub-dimenzie prvej dimenzie Socio-ekonomické istoty
podla Vyboru Eurdpskej Unie pre zamestnanost sa v podstate pretransformovali na dve
samostatné dimenzie v koncepcii OECD, a to Kvalita zarobkov a Bezpecnost trhu prace (OECD,
2016). Ostatné tri dimenzie v koncepcii EMCO sa zIucili v koncepcii OECD do jednej,
najrozsiahlejSej dimenzie Kvalita pracovného prostredia, avSak nie vsetky sub-dimenzie z
uvedenych troch dimenzii EMCO prispievaju k charakteristike pracovného prostredia. Experti
OECD nepovazovali sub-dimenzie Zamestnatelnost, Reprezentacia kolektivnych zdujmov a

Rodovu rovnovahu z koncepcie EMCO za sucast pracovného prostredia.

V hodnoteni koncepcie EMCO z pohladu expertov OECD sa upriamila pozornost aj na rozdielny
charakter indikdtorov v jednotlivych dimenzidch a sub-dimenzidch podla toho, ¢i ide o
indikatory vysledku, alebo o indikatory, ktoré charakterizuju procesy urc€ujuce kvalitu prace.
Napriklad kvalitu pracovného prostredia (rizika ohrozenia zdravia a bezpe¢nosti na pracovhom
mieste a psychologické rizika) mozno zistovat len na individualnej Urovni a prostrednictvom
indikatorov vysledku. AvSak indikatory obsiahnuté v sub-dimenzii Reprezentacia kolektivnych

zaujmov su zamerané na procesy, ktoré suhrnne podporuju Groven kvality prace.
1.2.5. Navrh UNICE

Po prijati Lisabonskej stratégie Eurdpskej unie vypracovala UNICE (byvald organizacia
zamestnavatelov Business Europe) svoj navrh sledovania indikatorov kvality zamestnanosti
(UNICE; 2001). Jej ndvrh sa zameral na podstatné aspekty kvality zamestnanosti s vyuZitim
vtedy existujucich udajov z danej oblasti, to znamena bez toho, aby sa zistovali nové indikatory
kvality prace. Navrh obsahoval iba devat podstatnych indikatorov, a to: pocet smrtelnych a
vaznych pracovnych Urazov; miera chordob z povolania; pocet vymeskanych dni v praci
zapri€inenych chorobami; produktivita prace; Struktura zamestnanych os6b podla drovne
vzdelania; Struktira populdcia podla gramotnosti v oblasti informacnych a komunikaénych
technologii;priemernyicas, ktory venuje osoba vstupujica na trh prace alebo hladajica si nové
A)?écovné miesto, miera nezamestnanosti a miera zamestnanosti v krajine, podiel os6b z
- celkového poctu zamestnanych, ktori si vytvaraju vlastny podnik.
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Podla expertov OECD (2017) sa len dva indikatory tykali bezprostredne kvality pracovného
prostredia, konkrétne pocet smrtefnych a vainych pracovnych Urazov a miera choréb z

povolania, ktora charakterizuje mieru rizika zdravotného poskodenia pri praci.
1.2.6. Navrh Eurdpskej odborovej centrdly pripraveny ETUI

Na rozdiel od zamestnavatelského pristupu ku konsStrukcii indikdtorov bol navrh
reprezentanta odborov ETUI podrobnejsi a dvojstupriovy. Odborari navrhovali kvantifikovat a
porovnavat index kvality zamestnanosti za jednotlivé krajiny. Ten obsahoval Sest dimenzii,

ktoré potom obsahovali po dva az Styri indikatory.

Dimenzie boli nasledovné: NeStandardné formy zamestnanosti; pracovny ¢as a rovnovdha
medzi pracovnym a osobnym Zivotom; pracovné podmienky a istota udrzania si prace; rozvoj
zrucnosti a kariérneho postupu, reprezentdcia kolektivnych zaujmov (miera organizovanosti

zamestnancov v odboroch).

Podla expertov OECD (2017), az polovica suhrnného indexu zamestnanosti priamo
reprezentuje pracovné prostredie. Nedostatkom je len nerozdelenie poskytovania zvySovania
zru€nosti na cast poskytovani zamestnavatelmi a cast poskytovani vseobecnymi
vzdeldvacimi institiciami. Vacsina indikatorov mala byt zistovana na mikrodrovni a indikatory
mali vyuzivat existujuce zistovania, predovsetkym Vyberové zistovania pracovnych sil a EWCS.

Kazdy zo sledovanych indikatorov mal byt ¢leneny podla rodovej prislusnosti.

Pévodne znel navrh na kazdoroéné zistovanie, ale vzhladom na to, Ze data zo suvisiacich
zistovani nie su k dispozicii kazdy rok, jednotlivé indikatory ale aj suhrnny index kvality
zamestnanosti ako nevazeny index z jednotlivych dimenzii bol zostaveny len za roky 2008 a

2012.

1.3. DATA PRE HODNOTENIE KVALITY PRACOVNEHO PROSTREDIA

Viacero aktivit medzindrodnych institucii v oblasti kvality pracovného prostredia malo len
/métodologick\'/ charakter aich cielom bolo uréit dimenzie a indikatory, ktoré by najlepsie

/ vyjadrovali charakteristiky zamestnania. Z nich vSak znacnd cast vyustila do praktického
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zistovania dat hlavne na mikrodrovni. OECD spracovalo databdzu vsetkych relevantnych
prieskumov (vratane otdzok) venovanych problémom kvality pracovného prostredia od
zaciatku 90-tych rokov minulého storodia, ktoré su zdkladom pre tvorbu indikdtorov kvality
pracovného prostredia. Databdza obsahuje 160 krajin za obdobie cca 30 rokov. (OECD,

Inventory of Survey Questions)

Vzhladom na rozsah dat, indikatorov a indexov kvality zamestnania vo vSetkych suvisiacich
eurdpskych zistovaniach je potrebné vybrat len zakladné, hlavné indikatory a indexy, ktoré sa

sustredia na charakteristiku vSetkych podstatnych dimenzii a aspektov kvality zamestnania.

Ako bolo zd6raznené expertmi OECD v Smerniciach o merani kvality pracovného prostredia
(OECD, 2017), zakladom je mikroekonomicky pristup pri merani podstatnych aspektov
a dimenzii zamestnania, resp. pracovného prostredia. Preto zdkladnym zdrojom dat pre
metodolégiu komparacie krajin (ako vystupu v rdmci AV 23) musi byt EWCS, ktory sa spracutva
v patrocnych intervaloch. Ak Eurofound v kratkom case spracuje a zverejni indexy hlavnych
dimenzii kvality pracovného prostredia, tieto budu dostatocné pre medzinarodné porovnanie
s tym, Ze popri tom sa budu sledovat (porovnavat) aj relevantné indikatory, ktoré podmienuju

vysledné hodnoty indexov za hlavné dimenzie kvality pracovného prostredia.

Hlavné indexy su spracované podla najnovsej studie Eurofound-u (2023), ktord obsahuje
kapitolu venovanu. hodnoteniu kvality pracovného prostredia. Malé rozdiely medzi
dimenziami aich naplnenim indikatormi, ako aj rozdiely v Strukture predpokladanych
suhrnnych. indexov hlavnych dimenzii kvality pracovného prostredia su svedectvom
neustdleho zdokonalovania metodiky hodnotenia kvality pracovného prostredia. Do Uvahy
treba vziat aj moZnosti, ktoré ponuka modifikovany dotaznik (kvéli COVID-u) v 7. vine

zistovania EWCTS:
A.Skupina indexov (v aspektoch dimenzii) na strane ,poZiadaviek zamestnania“:

o Fyzické rizika,
/ e  Fyzické poZiadavky,
/ e Sociadlne poZiadavky,
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e Pracovna intenzita,
e Zavislost (len pre samozamestnavatelov),
e Antisocialny rezim pracovného ¢asu (nespolocenské hodiny),

e Neistota zamestnania.

il

B. Skupina indexov (v aspektoch dimenzii) na strane , poskytnutych zdrojov“:

e Socialna podpora,

e Autondmnost,

e Hlas zamestnanca na pracovhom mieste,
e Flexibilita pracovného ¢asu,

e Tréningy a Skolenia,

e Podstatné (vnutorné) odmeny,

e Sebarealizacia.

Uvedené indexy bude nutné doplnit o parcidlne indikatory. Tato poZiadavka sa javi podla
skisenosti s predchadzajucich vin zistovania dat v ramci EWCS hlavne pri dimenzii Flexibita
pracovného casu, ktora pravdepodobne nadalej nebude pokryta jednym indexom. Taktiez
dimenzia Hlas zamestnanca na pracovhom mieste by mala byt doplnend indikatormi
z databazy OECD, ato Podielom zamestnancov v odboroch a Podielom zamestnancov

pokrytych kolektivnymi zmluvami.

Podla databazy OECD za posledny evidovany rok (2018) podiel zamestnancov v odboroch na
Slovensku dosahoval 11,3 percenta, ked napr. v Dansku tento podiel predstavoval 67,5
percenta. Posledny udaj.v.databdze OECD za rok 2015 za Slovensko bol 24,4 percenta, zatial

¢o v Rakusko tento indikator dosahoval hodnotu 99 percent.

Ustredné miesto v metodike porovndavania krajin vzhladom na kvalitu pracovného miesta
musi mat urcenie podielu pracovnych miest (z celkového poctu), ktoré vykazuju zvysené
napatie (namahu, ale' nie iba vo fyzickom slova zmysle), a to v ¢leneni na extrémne napaté,
Al'mi napaté a mierne napaté. Podobne, ak na pracovnych miestach prevladaju pozitivne

-

aspekty, tak je potrebné porovndavat podiely prislusnych pracovnych miest v ¢leneni na
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podiely prislusnych pracovnych miest, na ktorych je ,malo poskytnutych zdrojov”, ,stredne
poskytnutych zdrojov“ a ,dostatok poskytnutych zdrojov“ na eliminovanie negativnych
vplyvov prace na pracovnika na pracovnych miestach. Tymto ¢lenenim sa najkomplexnejsie

charakterizuje kvalita pracovného prostredia.

1.4. POROVNANIE HODNOT HLAVNYCH INDEXOV KVALITY PRACOVNEHO PROSTREDIA
EUROFOUND-u PODLA METODIKY OECD

Pravidla OECD spracované v roku 2017, podla ktorych Eurofound zistuje mikrodata o kvalite
pracovného prostredia dotaznikovou metddou, podstatnym spdsobom skvalitnili Struktdru
dimenzii a indikatorov, ktoré su potrebné pre hodnotenie vyvoja kvality pracovného
prostredia hlavne v 7. vine zistovania Eurofoundom. Désledkom vsak bol prerusenie jednotnej
metodiky vykazovania a Struktury dat a problémy s porovnatelnostou hodn6t indexov v case.
Preto v nasledovhom texte prezentujeme vyvoj hlavnych indexov kvality pracovného
prostredia samostatne do roku 2015 a hodnoty indexov, ktoré maju odlisny charakter, zo
zistovania v roku 2021 (EWCTS). COVID-19 narusil aj pravidelnu periodicitu zistovania dat,
ktora do roku 2015 sa konala kazdych pat rokov. Zdoraznit treba skutoc¢nost, Ze vzhladom na
narocnost (a naklady) zistovania dat o kvalite pracovného prostredia aj dalSie
mikroekonomické zistovania, ktoré pokryvaju niektoré dimenzie kvality pracovného
prostredia, sa nevykondvaju kazdoro¢ne a obdobia medzi jednotlivymi zistovaniami spravidla

nie su rovnaké, hoci prevlada Stvorrocna periodicita.

Zakladnou dimenziou, ktora sa sleduje uz dlhé obdobie a ktorej data a indikatory sa spractvaju

vo viacerych zistovaniach, je fyzické prostredie vykonu zamestnania (na pracovnom mieste).

§
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Graf 1 — Index fyzického prostredia (0 — 100), vybrané eurdpske krajiny, 2005 — 2015
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Zdroj: Eurofound (2017)

Podla vyvoja hodnot Indexov fyzického prostredia za roky 2005, 2010 a 2015 (Graf 1) hodnoty
indexov za Slovenskd republiku sa len nepatrne odlidovali od priemeru EU 28. Je
povSimnutiahodné, Ze prakticky vo vSetkych analyzovanych krajindch doslo k miernemu
zlepSeniu kvality, ¢o je prejavom technologického pokroku. V Grécku, Chorvatsku, Madarsku
a Portugalsku doslo k vyraznej$iemu zlepseniu hodnoty indexu. Daldim fenoménom vyvoja
hodn6t tohto indexu je relativne maly rozptyl medzi jednotlivymi krajinami a relativne na
vysokych urovniach hodnoty indexov (v roku 2015 vsetky krajiny vykazuju hodnoty vyssie ako
77 bodov), ¢o je velmi podstatné z hladiska podpory zdravia pracovnikov na pracovnych

miestach, ako vyznamného politického ciela na pozadi kvality pracovného prostredia.
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Graf 2 — Index pracovnej intenzity (0 — 100), vybrané eurdpske krajiny, priemerné hodnota za roky 2005 -
2015
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Rozptyl hodn6t Indexu pracovnej intenzity (Graf 2) medzi krajinami predstavuje az cca 32
bodov, a ¢o je podstatné, hodnoty Indexu pracovnej intenzity su posadené do nizSich pasiem
ako v pripade Indexu fyzického prostredia. Avsak treba vziat do Uvahy, Ze Index pracovne;j
intenzity ma prevratend mierku hodnotenia kvality oproti vSsetkym ostatnym (Siestim indexom
v 6. vine zistovania dat). KvalitnejsSia z hladiska pracovnej intenzity je ta krajina, ktora vykazuje
nizsie bodové ohodnotenie ako ostatné krajiny. To znamena, Ze Slovensko malo spolu s

vV

pozitivne.

Tretim analyzovanym indexom kvality pracovného prostredia by mal byt Index kvality
pracovného ¢asu. Osobitostou tohto aspektu pracovného prostredia je skutoénost, Ze nie je
mozné zachytit jednym syntetickym indexom vsetky aspekty problematiky pracovného casu,
¢o sa prejavilo tiez vo vaéSom mnozZstve hlavnych a detailnych indikatorov oproti indexom

charakterizujucim ostatné dimenzie kvality pracovného prostredia. Z celého radu porovnani

za europske krajiny sme za oblast pracovného casu vybrali pravidelnost pracovnych hodin

(Graf 3).

1
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Graf 3 — Pravidelnost pracovnych hodin, eurépske krajiny (v %, 2015)
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Zdroj: Eurofound (2017)

Podla metodiky EWCS 2015 sa hodnotia Styri aspekty pravidelnosti pracovného casu:
odpracované hodiny v rovnakom pocte kazdy den, rovnaky pocet odpracovanych hodin za
tyzden, rovnaky pocet odpracovanych dni v tyzdni a pevny cas zaciatku a konca pracovnej
zmeny. Zamestnanci, ktori su zaradeni do skupiny s vysokou pravidelnostou pracovného c¢asu
sa vyznacuju vysokou pravidelnostou vo vSetkych S$tyroch analyzovanych aspektoch
pravidelnosti pracovného Casu. Skupina so strednou pravidelnostou zahffia zamestnancov,
ktori vykazali pravidelnost v dvoch alebo troch aspektoch pracovného ¢asu. Skupina s nizkou
pravidelnostou vykazala pravidelnost len v jednom analyzovanom aspekte. V analyzovanych
krajinach podiel tejto skupiny s nizkou pravidelnostou od roku 2005 do roku 2015 poklesol z
urovne 36 percent na 30 percent. Slovensko sa nevymykd z priemeru, ale vykazuje
nadpriemerne vysoky podiel skupiny s pravidelnym pracovnym ¢asom (cca 48 percent).

Vyznamnym z hladiska vplyvu na zdravie a blahobyt zamestnancov je podiel no¢nej prace

a nizky pocet hodin uréenych na oddych medzi dvoma pracovnymi zmenami (Graf 4). No¢na

praca je definovanad Smernicou Eurdpskej Unie 2003/88/EC zo 4. novembra 2003 a vytvara
taktieZ celkowyramec/pre organizaciu pracovného &asu v krajinach EU. Clanok 2 ods. 4 pism.
/a’f Smernice 2003/88/ES definuje ,nocného pracovnika” ako ,,akéhokolvek pracovnika, ktory

/ pocas nocného casu odpracuje aspofi tri hodiny zo svojho denného pracovného casu ako bezny
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pracovny cas”. ,Nocny cas“ je definovany v ¢lanku 2 ods. 3 ako ,akykolvek ¢as v trvani
najmenej siedmich hodin, ako je definovany vnutrostatnym prdvom, a ktory musi v kaZzdom
pripade zahrriat obdobie medzi polnocou a piatou hodinou.” Kolektivne vyjednavanie zohrava
ulohu aj pri definovani no¢nych pracovnikov. Napr. v 6. vine ECWS bola no¢na praca
definovana ako odpracovanie dvoch alebo viacerych hodin medzi 22:00 a 05:00 aspon raz za

mesiac.

Zo 6. Viny EWCS nie su k dispozicii Udaje o no¢nej praci; sprava o 6. Vine zistovania udava, Ze
priemerny pocet zamestnancov v EU vykondvanych noénl pracu v roku 2015 dosiahol 19

percent.

Graf 4 — Podiel zamestnancov, ktori uviedli ¢as medzi dvoma pracovnym zmenami nizsi ako 11 hodin (v %),
2015
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Zdroj: Eurofound (2017)

Typick?h’m trendom vo vsetkych krajinach je ovela vyssi podiel samozamestnanych (oproti

zamestnancom), ktori vykazuju medzi dvoma pracovnymi zmenami nizsi pocet ako 11 hodin.

V\'/znam“ri\'/m indikatorom za oblast pracovného C¢asu je pocet odpracovanych hodin za rok

(Graf 5); je to indikator nachadzajuci sa v databaze OECD.

50

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

[ 4
- Graf 5 — Podet odpracovanych hodin za rok jednym pracovnikom
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Zdroj: OECD, Labour Force Statistics.

Krajiny su na Grafe 5 zoradené podla hodnét za rok 2022. V Slovenskej republike bol

zaregistrovany najvyssi pocet odpracovanych za rok v roku 2010 (tento udaj nie je na grafe 5),

a to 1 805 hodin. Odvtedy pocet odpracovanych hodin klesal a Slovensko v roku 2022 vykazalo

i : v priemere 1 622 odpracovanych hodin. Stale vsak tento pocet hodin predstavuje az o 21

\Q /6éant viac, ako bol priemerny pocet 1 341 (100 percent) odpracovanych hodin v Nemecku,
— = \wtc‘ré vykazalo najnizsi pocet hodin zo vietkych porovnavanych krajin.

i’ Suhrnny index za socidlne prostredie bol v 6. vine EWCS spracovany na zaklade 15 indikatorov.
\Je"/sledkom tak skupiny indikatorov charakterizujucich nepriaznivé socidlne spravanie (napr.

l sl‘é napadanie), ako aj kvalitu manaZmentu a socialnu podporu (pomoc zo strany kolegov
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Graf 6 — Hodnoty indexu socidlneho prostredia (len zamestnanci)
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Zdroj: Eurofound (2017)

Hodnoty indexu socidlneho prostredia (Graf 6) vykazuju relativne maly rozptyl medzi krajinami
(cca 16 percentualnych bodov). Slovensko vsak dosiahlo treti najhorsi vysledok
z analyzovanych krajin. Politiky na rieSenie a zlepSenie socidlneho prostredia vo velkej miere
st ‘spaté s podnikovou Uroviiou. Stat moze zlepsit situdciu v danej oblasti len sprisnenim
legislativy, resp. jej doslednym uplatriovanim v takych pripadoch ako je sexudlne obtaZovanie,
Sikanovanie a pod. Dominantné postavenie v kvalite socidlneho prostredia ma kvalitny

podnikovy manazment.

Kvalitu pracovného prostredia okrem manaZmentu mozu ovplyvriovat aj zamestnanci, a to
nielen individudlne, ale aj prostrednictvom volenych zastupcov, teda odborov. Dlhodobo je
potrebné venovat pozornost Urovni odborovej organizovanosti. Okrem dat z EWCTS za rok
2021 by sa do-porovnavania medzi krajinami mali brat do Gvahy indikatory z databazy OECD.

Prvym indikdtorom je ,podiel zamestnancov v odboroch” (Graf 7).
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Graf 7 — Podiel zamestnancov v odboroch, 2019, %
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Zdroj: OECD, Trade Unions and Collective Bargaining

Odborova organizovanost ma v Eurdpe klesajlicu tendenciu. Na Grafe 7 su zachytené len tie
krajiny v roku 2019, u ktorych je za tento rok vykazany prislusny udaj v databdze OECD. Za
Slovensko je v databdze posledny Gdaj za rok 2015, a to 11,3 percenta. Zial, ani databaza ETUI
neobsahuje aktudlne udaje o odborovej organizovanosti v krajinach EU napriek tomu, ze
nepravidelne ETUI spracovava pripadové $tudie o €lenskych krajinach EU, ktoré sa zaoberaju
podstatnymi aktivitami odborov. Posledna komplexna Studia ETUI (2023) obsahuje aj tdaje za
Slovensko spracované Kahancovou a Uhlerovou, ktoré odhaduju mieru odborovej
organizovanosti (Net union density) na Urovni 12 percent a pokrytie zamestnancov

kolektivnym vyjedndvanim v roku 2019 na Urovni 26 percent (ETUI, 2023: 948).

@
Lepsiu Ssituaciu z pohladu zamestnancov vykazuju hodnoty pokrytia zamestnancov

kolektivnym vyjednavanim (Graf 8).
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Graf 8 — Pokrytie zamestnancov kolektivnym vyjednavanim (Collective bargaining coverage), 2018, %
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Zdroj: OECD, Trade Unions and Collective Bargaining

Hodnoty na Grafe 8 su uvedené len za tie krajiny, ktoré ich vykazali. Hodnoty (podiely) pokrytia
zamestnancov kolektivnymi zmluvami su podstatne vyssie ako hodnoty v predchadzajucom
. Grafe 2.4.7, ¢o potvrdzuje pozitivny vplyv odborov. Za Slovensko posledny vykazany rok
D v databaze OECD je 2015 s hodnotou 24,4 percenta. Pozitivny vplyv odborov by sa mal

perspektivne prejavit aj vo zvySovani kvality pracovného prostredia.

Samostatnou dimenziou kvality pracovného prostredia je VyuZivanie kvalifikacie a volnost
konania pri jej vyuZiti. Prislusny index bol v 6. vine EWCS syntézou 14 indikatorov (Graf 9).
Graf 9 — Index vyuZivania kvalifikacie a volnost konania, 2015, %
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Zdroj: Eurofound (2017)
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V spodnej Casti rebricka krajin v tejto dimenzii su vacsinou krajiny s podstatne nizSim stupfiom
ekonomického rozvoja. Slovensko vykazalo podpriemernt hodnotu EU 27 a niz3iu ako Ceska
republika, Polsko a Litva. Sucastou uvedenej dimenzie je aj vyznamny indikator o poskytovani
tréningov a Skoleni zo strany zamestndvatelov v €leneni na udaje tak o podiele Skolenych
zamestnancov zo strany zamestndvatelov, ako aj o podiele zamestnancov, ktorym

zamestnavatel odmietol poskytnut skolenie Ci tréning (Graf 10).

Graf 10 — Podiel zamestnancov, ktorym zamestnavatel poskytol tréning a ktorym ho odmietol, %
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Zdroj: Eurofound (2017)

Poskytovanie tréningu a $koleni zamestnancom je doménou zamestnavatelov. Statna politika
moze oyplyvnit’ poskytovanie Skoleni vyhodnejSou pracovnou legislativou pre Skolenych
pracovnikov.Z grafu 10 je evidentné, Ze aj ked podiel Skolenych zamestnancov na Slovensku
je pomerne vysoky oproti inym krajindm (iba Ceska republika z novych €lenskych krajin EU
vykdzala vyssi podiel Skolenych zamestnancov ako Slovensko), slovenski zamestnavatelia
odmietli poskytnut tréning len relativne nizkemu percentu svojich zamestnancov, ¢o je

pozitivny jav.

Je zaujimavé, Ze aj ked podstata metodoldgie hodnotenia kvality pracovného prostredia bola
. —

postavend na porovnavani (aj v 6. vine zistovania EWCS) poZiadaviek zamestnania a

poskytnutych zdroejov, suhrnna sprava Eurofoundu (2017) vObec neobsahovala syntetické

vyhodnotenie “podielu-kvalitnych (dobrych) a nekvalitnych (zlych) pracovnych miest. Za
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nekvalitné pracovné miesta su podla OECD (2017) povaZované tie, na ktorych prevlada pocet
poziadaviek zamestnania nad poctom poskytnutych zdrojov, takzZe tieto pracovné miesta su
oznacované ako pracovné miesta napaté (resp. namahavé, ale nie len z hladiska fyzického
vypatia). Sprava Eurofoundu (2022) o 7. vine zistovania EWCTS obsahuje graf (bez
kvantitativnych Specifikacii) o porovndvani dvoch charakteristickych aspektov kvality

pracovnych miest.

Tabulka 3 — Podiely troch skupin napatych (namahavych) pracovnych miest, 2021, %

Extrémne Velmi napaté Mierne napaté Napaté spolu
napaté
SK 5,3 11,0 24,5 40,7
PL 4,4 11,8 22,8 39,0
FR 4,7 11,4 22,9 39,0
Ccz 4,5 8,8 23,0 36,3
IE 49 8,1 22,3 35,3
BE 4,4 7,4 22,1 34,0
IT 4,2 8,4 20,8 33,4
EL 4,1 10,1 19,2 33,3
HR 5,6 6,8 19,3 31,7
LV 2,9 7,2 21,0 31,1
Fl 2,8 7,9 20,2 31,0
EU 27 3,6 7,7 19,0 30,3
LT 3,6 8,8 17,8 30,2
ES 4,3 7,0 17,6 29,0
RO 2,8 6,4 19,5 28,7
cY 5,7 7,4 15,2 28,2
SE 2,6 7,0 17,0 26,6
PO 2,2 6,7 15,3 24,2
DE 2,7 5,0 16,2 23,9
BG 2,2 6,5 14,2 23,0
LU 3,0 4,8 15,2 23,0
AT 2,3 5,8 14,9 23,0
NL 1,7 5,5 15,5 22,7
MT 1,9 4,6 16,0 22,6
SL 1,8 4,0 16,3 22,1
DK 3,2 5,8 12,9 22,0
HU 2,6 5,0 13,8 21,4
EE 1,1 4,1 14,2 19,3

Zdroj: Vlastné é’pracovanie na zaklade vyZiadanych dat z Eurofoundu

Udaje o podieloch troch skupin napatych pracovnych miest (Tabulka 3) prekvapujico

dokazuju velmi zlU situaciu v kvalite pracovnych miest na Slovensku. Podiel extrémne
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napatych pracovnych miest je najvy$si (5,3 percenta) spomedzi krajin EU a podiely velmi
napatych a mierne napatych pracovnych miest su zhodne tretie najhorsie v poradi krajin,

hodnotiac poradie krajin samostatne v uvedenych kategdriach pracovnych miest.

Pripominame, Ze protivahou nekvalitnych (zlych) pracovnych miest su kvalitné (dobré)
podiel kvalitnych pracovnych miest (spolu 59,3 percenta), ked najvyssi podiel kvalitnych
pracovnych miest vykazuje Estdénsko (80,7 percenta). Aj v podskupine najkvalitnejSich
pracovnych miest (teda s najvyssim poctom poskytnutych zdrojov) je Slovensko najhorsie zo
vsetkych krajin, ked zaznamenalo len 11,5 percenta takychto pracovnych miest. Pre
porovnanie v tejto najkvalitnejSej skupine pracovnych miest vykazalo Holandsko az 31,3

percenta pracovnych miest.

EWCTS v roku 2021 obsiahlo rozhovory so 71 764 respondentmi vo vsetkych eurdpskych
krajinach, z toho na Slovensku s 1 794 respondentmi (Eurofound, 2021: 18). Vzhladom na to,
ze narodny Informacny systém o pracovnych podmienkach v Slovenskej republike (ako jeden
z podsystémov Informacného systému o cene prace) napr. za rok 2022 bol zaloZeny na pocte
4 634 spravodajskych jednotiek, ktoré zamestnavali 810574 pracovnikov, ateda je
reprezentativnejSie a detailnejSie, povaZujeme za raciondlne cerpat informacie aj z tohto
zdroja, a to predovsetkym za oblast pracovného ¢asu. Tieto Udaje len potvrdzuju stav nizkej
kvality pracovného jprostredia (Rdmcek 1), ktord vyplyva zo syntetickych Gdajov Slovenska v

porovnani s ostatnymi.eurdpskymi krajinami (Tabulka 3).

Ramcek 1 - Dopliujuce informacie

Doplnujuce informacie z ndarodného Informacného systému o pracovnych podmienkach Slovenskej
republiky (2022) a o priemernych zarobkoch (2021)

Priemerny pocet hodin ustanoveného tyZdenného fondu bol v jednozmennej prevadzke 37,2
hodin, v dvojzmennej prevadzke 35,6 hodin, v trojzmennej prevadzke 35,3 hodin a v nepretrzitej
prevadzke 34,4 hodin.

Zahrani¢né spoloc¢nosti minuli v priemere 437 eur na bezpecnost a ochranu zdravia jedného
/”{amestnanca, tuzemské spoloc¢nosti len 313 eur. Rozdiel medzi zahrani¢nymi a tuzemskymi
spolocnostami sa oproti roku 2020 mierne znizil, ¢o mozno hodnotit pozitivne.
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V slovenskych organizaciach a podnikoch v 34 % p6sobi zastupca zamestnancov (podfa EWCTS v
slovenskych podnikoch p6sobi delegat alebo komisia pre ochranu zdravia pri prdci v organizaciach,
ktoré zamestnavaju cca 78 % zamestnancov). Zastupcov zamestnancov najcastejsie reprezentuju
odborové organizacie — v 34 % alebo zamestnanecké rady - 9 %. V nepodnikatelskej sfére je to az v
76 % organizacii, ale v podnikatelske]j sfére len v 13 % organizacii.

Medzi nehmotné benefity, ktoré spoloc¢nosti poskytuju zamestnancom patria dni volna a oddychu
nad ramec zdkonnika prace v priemernom pocte 1,3 dia za rok (¢o kladne vplyva na zosuladovanie
rodinného a pracovného Zivota).

V roku 2021 (udaje za 1. stvrtrok) 23 % zamestnancov pracovalo nadcas (nad zakonom stanoveny
pracovny cas), 21 % pracovalo cez vikend, 8 % pracovalo cez sviatok a 21 % pracovalo v noci
(osobitne praca v noci posobi negativne na zdravie zamestnancov, ¢o reprezentuje synteticky ciel
kvality pracovného prostredia.

Zdroj: TREXIMA
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2. KVALITA ZAROBKOV

Kvalita prace (pracovnych miest) a v ramci nej kvalita zarobkov su na Slovensku pomerne
neznamymi pojmami. Kazdy mesiac ministerstvo prace a narodnd banka reportuju Statistiky
0 miere registrovanej nezamestnanosti. Menej pozornosti sa venuje Udajom z vyberového
zistovania pracovnych sil, napr. miere zamestnanosti. A eSte menej pozornosti ostava pre
prijmové Statistiky, ako je Vyberové zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach
domadcnosti (EU SILC). Malo informécii je dostupnych o Grovni miezd a zarobkov a o celkovej
kvalite pracovnych miest, o tzv. ,dobrych pracovnych miestach”. Pritom su to klicové udaje
pre rozhodovanie domacnosti a tvorbu verejnych politik smerom k inkluzivnemu rastu, ktory

je odolny hospodarskym Sokom a adaptabilny na technologické zmeny.

2.1. POTREBA MERANIA KVALITY ZAROBKOV

Tvorba dobrych pracovnych miest by mala byt cielom, ktory mobilizuje spolo¢nost a vytvara
tlak<na restrukturalizaciu inStitlcii a potrebné verejné investicie. Z tohto pohladu je délezité,
aby na Slovensku boli pravidelne publikované porovnatelné Udaje o vyske zarobkov v ramci
mnoZiny ukazovatelov kvality zamestnaneckého prostredia, ktoré predstavuju jednoduchy

a zrozumitelny ndstroj merania dosiahnutého spolocenského a hospodarskeho pokroku.
2.1.1. Dobra praca

Nielen pocet vytvorenych miest, ale aj ich kvalita, inkluzivnost, odolnost a flexibilita by podla

Stratégie zamestnanosti OECD mali byt prioritami vlad. Jej hlavné odporucania su:

1) Vytvaranie kvalitného <~ makroekonomického aregulatného prostredia, ktoré
podporuje rast a rozvoj zru¢nosti, ako aj spravodlivé rozdelenie nakladov a prinosov
potrebnej adaptability: medzi pracovnikov s réznymi zmluvami afirmy, vyuzivajuc
vyvazené systémy ochrany zamestnanosti.

2) Predchadzanie vyluceniu z trhu préce a ochrana jednotlivcov pred rizikami trhu prace

/ podporou rovnosti prilezitosti a predchddzanim hromadeniu nevyhod pocas Zivota.

§

59

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

3) Priprava na buduce potreby trhu prace v rychlo sa meniacom hospodarskom prostredi
podporou rozvoja potrebnych zru€nosti a zaroven aj udrzanie ochrany pracovnikov

pred rizikami suvisiacimi so vznikajucimi formami prace. (OECD, 2018a: 5-6)

V makroekonomickom a regulachom ramci je novinkou stratégie odporucanie podporovat
pocas prudkych hospodarskych poklesov kratkodobé pracovné programy, ktoré zachovavaju
z dlhodobého hladiska Zivotaschopné pracovné miesta. Pri Ciastkovych reformach trhu prace
OECD upozornuje na potrebu vyvarovat sa vzniku novych nerovnovah. Napr. ak sa liberalizuje
pouzivanie docasnych zmldv, no zdroven sa zachovava vysoka Uroven ochrany zamestnania
pre pracovnikov so zmluvami na dobu neurciti, potom vysledkom moéze byt nadmerné
vyuzivanie zmlav na dobu urcitl. V zdsade je potrebné zabezpecit spravnu rovnovahu medzi
flexibilitou zamestnanosti a stabilitou: umozZnit efektivhu alokaciu vzacnych zdrojov aj
stabilitu, ktora podporuje vzdeldvanie a inovacie na pracovisku. To sa da docielit
predvidatelnymi ustanoveniami na ochranu zamestnania, ale aj kolektivnym vyjedndvanim o
Uprave pracovného ¢asu kvoli zachovaniu kvalitnych pracovnych miest v zlych ¢asoch. Spravny
ramec obsahuje aj spolahlivé nastroje na hodnotenie a predvidanie potrieb buducich zru¢nosti

ako podmienky prepojenia vzdelavania a pracovnych miest. (OECD, 2018a: 9-10)

Predchadzanie vylucéeniu z trhu prace je o prevencii, ktord znamena rozSirovanie moznosti
uplatnenia pre pracovnikov a tym aj zniZovanie verejnych vydavkov na rieSenie problémov.
Inkluzivny pristup’ predpoklada zvySovanie moznosti ziskania vzdelania, zruénosti
a pracovného miesta nezdvisle od socioekonomickych charakteristik uchadzaca. Zakladom su
cielené intervencie pocas (pred)Skolského veku a pri prechode zo sSkoly do prace.
Predchadzanie hromadeniu nevyhod ma dve strany — moznost celoZivotného vzdelavania
a moznost zosuladovania pracovnych a socidlnych povinnosti pracovnikov v réznych formach
prace. V pripade individudlnych otrasov OECD navrhuje chranit skor pracovnikov ako pracovné
miesta a vyuzivat ramec ,vzajomnych zavazkov” — sprevadzat uchadzacov o zamestnanie k
novym ekonomickym aktivitam pod podmienkou individualneho zavazku a usilia pri hladani
/za‘r‘nestnania. Presadzovanie vzajomnych zavazkov v spojeni svysokym pokrytim davok v

// nezamestnanosti, /invalidity a socidlnej pomoci sa v suc¢asnosti povazuje za klu¢ k uspesSnym
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aktivaénym stratégiam tym, Ze umoziiuje spojenie s ludmi bez prace a rieSenie bariér

zamestnanosti. (OECD, 2018a: 10-11)

Priprava na buduce potreby trhu prace si vyZzaduje zvySenu flexibilitu. ,Pomoc pracovnikom
pri prechode z upadajucich podnikov, priemyselnych odvetvi a regidénov k tym, ktoré maju
najvacsie vyhliadky na rast, by vSak mali sprevadzat politiky, ktoré jednotlivcom pomozu
udrzat si a zdokonalit ich zruc¢nosti, pomoct zaostavajucim regiénom, posilnit socidlne
zachranné siete a posilnit Ulohu socidlneho dialégu pri formovani budidceho svetu prace.”
Prispésobovanie sa novym poZiadavkam trhu prace si moze vyZadovat reformu sucasnych
politik a instittcii. Flexibilita a mobilita pracovnej sily moze viest podniky k tomu, Ze znizZia
investicie do Specifickych zru¢nosti pracovnikov. O to dblezZitejsSie budid moZnosti
celozivotného vzdeldvania orientované na jednotlivcov anie na pracovné miesta,
a skvalitnenie programov strednych odbornych $kél. , Flexibilné” pracovné zmluvy sa casto
spajaju s obmedzenym pristupom pracovnikov k socidlnej ochrane (Urazové poistenie a
poistenie v nezamestnanosti) a absenciou platnosti zdkladnych nariadeni trhu préce.
Zabezpecdenie primeranych miezd a pracovnych podmienok si tak bude vyZadovat bud
prisposobenie existujucich systémov, alebo novych inovativnych rieSeni. ,RadikalnejSim
rieSenim by bolo zaviest univerzalny zakladny prijem (UBI), aj ked'je nepravdepodobné, Ze by
takyto systém mohol poskytnut Ucinnu ochranu vsetkym pracovnikom bez vyrazného zvysenia

fiskalneho tlaku.” (OECD, 2018a: 11-12)
2.1.2. Zarobky a vysledky merani kvality zamestnania

Kvalita zarobkov je jednou z troch oblasti rémca OECD (2016a) na posudzovanie kvality prace.
Metodologia publikovana'v roku 2017 nadvazovala na predchadzajucu snahu Eurépskej Unie
definovat Statistické ukazovatele kvality pracovného prostredia z roku 2001, Medzinarodnej
organizacie prace z roku 2012 a Komisie OSN pre Eurépu (UNECE) z roku 2015 - ktora bola
aktualizovana vroku 2019. Cieflom bolo umoznit monitorovanie a meranie pokroku
dosiahnutéhov sulade s principmi Spravy Stiglitzovej komisie z roku 2009, zlepsit zdravie
: A)?écovnikov sohladom na rastice konkurenéné tlaky, a zvysit produktivitu a

/

konkurencieschopnost, kedZe kvalita pracovného prostredia podmieriuje pracovny vykon.
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VyuZivanie metodologicky jednotnych Statistik umoznuje medzindarodné porovnanie kvality

prace a vyvoj v ramci jednej alebo skupiny Statov. (OECD, 2017, UNECE, 2015, UNECE, 2019)

Vroku 2019 Eurofound a Medzindrodna organizdcia prdce publikovali vysledky svojho
zistovania v statoch s celkovym poétom 1,2 miliardy pracovnikov. Zistili, Ze napriek obrovskym
rozdielom v ekonomickej Strukture, trhoch prace a rozvoji, vyzvy a obavy pracovnikov v 41
Statoch sveta boli podobné. Vo vSeobecnosti Zeny pracovali viac hodin a zardbali podstatne
menejako muzi. Vo vietkych Statoch boli evidentné velké rozdiely v kvalite pracovnych miest.
RozSirend bola neistota zamestnania a najmenej 30 percent pracovnikov uviedlo, Zze mali
zamestnanie bez perspektivy kariéry. Vo vsetkych Statoch bolo casté vystavenie fyzickym
rizikam. 70 percent vSetkych pracovnikov uvadzalo prevazne priaznivé socidlne prostredie v

praci a vysoku mieru spokojnosti so svojimi priamymi nadriadenymi. (Eurofound a ILO, 2019)

Eurofound robi vyberové zistovania v Eurdpskych statoch (European Working Conditions
Surveys, EWCS) v patroc¢nych intervaloch, s vynimkou roku 2020, ktoru kvéli pandémii Covid

nahradilo zistovanie o rok neskor. Hlavné zistenia spravy Eurofoundu boli nasledujuce:

® Dobra kvalita pracovnych miest bola pozitivne korelovand s rovnovdahou medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom, schopnostou vyjst s peniazmi od vyplaty k vyplate
a vacsou doverou na pracovisku.

e Rodova segregdacia pokracovala. V roku 2021 pracoval na rodovo vyvaienom
pracovisku len kazdy piaty pracovnik a len jedna tretina pracovnikov mala za
nadriadenu Zenu.

e Vysoky pocet pracujucich v EU bol nadalej v zranitelnej situdcii, $tvrtina z nich mala
tazkosti vyjst s peniazmi od vyplaty k vyplate a 17 percent nedokazalo predpovedat
svoje prijmy v nasledujudcich troch mesiacoch.

® \acsina pracovnikov nepracovala v prostredi, ktoré by podporovalo rozvoj ich
zrucnosti a takmer polovica pracovnikov uviedla, Ze nemali dostatok prileZitosti na

vyuzitie svojich zrucnosti a znalosti vo svojej praci.
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® Mnoho existujucich pracovnych miest, po ktorych sa v ramci zelenej transformacie
oCakava zvyseny dopyt, vSak vykazovalo nizsiu kvalitu prace, pricom sa zd6raznoval aj

vyznam zaclenenia kvality pracovnych miest do politik ekologizacie. (Eurofound, 2022)
2.1.3. Porovnanie Slovenska v case a s inymi Statmi

Merania kvality pracovnych miest umozniuju porovnavat vyvoj v rdmci toho istého statu alebo
vybranej vzorky Statov v Case, alebo medzi r6znymi Statmi v tom istom ¢ase. Podmienkou je
pouzivanie rovnakej metodolégie a dostupnost Udajov. Vysledkom je mozZnost
vyhodnocovania efektov domdcich politik a formulovanie najlepsich praktik — prikladov politik
s preukazatelne pozitivnymi vysledkami. Jednoduchy priklad vyuZivania indikdtorov dobrej

prace (vratane nedostatkov) umoZniuje databaza OECD Kvalita pracovnych miest.
Databaza pouziva tieto indikatory:

e Miera zamestnanosti: podiel obyvatelstva v produktivnom veku (20-64 rokov) na
zamestnanosti (v percentach)

e Siroké nevyuzitie pracovnej sily (3irokd podzamestnanost): podiel neaktivnych,
nezamestnanych alebo pracujucich nedobrovolne na ciasto¢ny uvazok (15-64) v
populacii (v percentach), s vynimkou mladeze (15-29) vo vzdeldvani a bez zamestnania
(v percentdch)

® Kvalita zarobku: hruby hodinovy zarobok v USD upravenych o PPP, upraveny
0 nerovnost

o 'Neistota-na trhu prace: oakavana penazna strata spojena s rizikom straty zamestnania
ako podiel na predchadzajucich zarobkoch

e Pracovné vypatie; percento pracovnikov v zamestnaniach s kombindciou vysokych
pracovnych poziadaviek a malo pracovnych zdrojov na splnenie tychto poziadaviek

e Miera nizkych prijmov: podiel os6b v produktivnom veku Zijucich s menej ako 50
percent medianu ekvivalentného disponibilného prijmu domacnosti

. e Rodov{) rozdiel v pracovnych prijmoch: rozdiel medzi roénymi prijmami muZov a Zien

g

/ na obyvatela (v percentdch prijmov na osobu muzov)
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e Rozdiel v zamestnanosti pre znevyhodnené skupiny: priemerny rozdiel v miere
zamestnanosti muzov v hlavhom veku a v mierach pre pat znevyhodnenych skupin
(matky s detmi, mladi [udia, ktori sa nezucastruju denného vzdeldvania alebo odbornej
pripravy, pracovnici vo veku 55-64 rokov, cudzinci a osoby so zdravotnym postihnutim,

v percentach miery muzov v hlavnhom veku). (OECD, 2018b)

Indikatory miera zamestnanosti, miera nezamestnanosti a Sirokd podzamestnanost
(nevyuzitie pracovnej sily) popisuju kvantitu prace. Indikatory kvalita zarobku, neistota na trhu
prace a pracovné vypatie) popisuju kvalitu prace. Indikdtory miera nizkych prijmov (prijmova
rovnost), rodova prijmova rovnost a pristup k zamestnanosti pre potencidlne znevyhodnené

skupiny popisuju inkluzivnost trhu prace. (OECD, 2018b)

Ako priklad vyvoja ukazovatela v Case, vratane porovnania s vybranymi statmi moze slizit
indikator kvalita zarobku. Databaza OECD obsahuje indikatory pre roky 2004 az 2016 pre jej
36 Clenskych Statov, ale s mnohymi chybajucimi ddajmi. Zaroven je pomerne zastarand, kedze

zacCiatkom roka 2023 by mohli byt k dispozicii Statistiky aj za rok 2021.

Kvalita zarobku na Slovensku v rokoch 2004 aZ 2016 vyznamne stupla a pribliZila sa kvalite
zarobkov vo vykonnej$ej Ceskej republike (Graf 11). Pozoruhodny bol vyvoj v Esténsku, Litve
a Polsku, ktory z nizsej urovne v roku 2006 sa takmer vyrovnal slovenskej uUrovni. Naopak,
Slovinsko zaznamenalo urcitu stagnaciu, ked kvalita zarobku vroku 2014 klesla
z predchadzajucej hodnoty 15,2 v roku 2010 na 14,5 — kazdopadne, na vyrazne vyssej hodnote
ako Slovensko. V susednom Rakusku kvalita zarobku za obdobie 2004 az 2015 stupla z 20,1 na
24,3 jednotiek PPP, ¢o, samozrejme, ma vplyv na nedostatok niektorych profesii na Slovensku.

(OECD Statistics, autor) Tieto zavery su kompatibilné s vyvojom HDP na osobu v PPP.

k-
-
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Graf 11 — Vyvoj kvality zarobku 2004-2016
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Zdroj: OECD Statistics, dataset Job quality, vyber autor

Prikladom porovnania réznych ukazovatelov vjednom case je nasledujuci graf, ktory
umiestfiuje hodnotu ukazovatela pre Slovensko voci priemeru OECD v hraniciach najlepsej
a najhorSej hodnoty. Slovensko malo nizku mieru zamestnanosti, vysSiu mieru
nezamestnanosti a vyssi podiel Sirokej podzamestnanosti a v porovnani so Statmi OECD tak
zaostavalo v kvantite prace (Graf 12). Nizka bola aj kvalita zarobku, kym neistota na trhu prace
a pracovné vypatie bolo vyssie, nez priemer OECD. Aj v kvalite prace preto Slovensko

zaostavalo. Podobne Slovensko zaostavalo aj v troch indikdtoroch inkluzivnosti prace.
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Graf 12 — Stav trhu prace na Slovensku v porovnani s OECD
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Zdroj: OECD (2018b), podla grafu Dashboard of labour market performance for the
Slovak Republic

Dal$im prikladom je meranie odolnosti a adaptability trhu prace na hospodarske $oky.
Odolnost zniZzuje kratkodobé naklady hospodarskych recesii. Adaptabilitu vyjadruje
produktivita prace ako podmienka dlhodobého rastu azruénosti pracovnej sily su
predpokladom pre rast produktivity, miezd a schopnosti reagovat na buduci vyvoj. (OECD,

2018b)

Odolnost je definovana ako priemerny narast miery nezamestnanosti za 3 roky po negativnom
Soku na HDP o 1 percento (2000-16), rast produktivity prace ako priemerny roc¢ny rast
produktivity (2010-2016) merany na pracovnika. Podiel studentov s nizkou vykonnostou ako
percentudlny podiel 15-rocnych, ktori nestuduju na strednej Skole alebo dosahuju menej ako

2. Groven v PISA (2015). (OECD, 2018b)

Odolnost slovenského trhu prace na hospodarske Soky bola mierne nizsia, ako priemer OECD

(Graf 13). PocCet nezamestnanych sa ani v roku 2016 nevratil na nizku predkrizovd Uroven

zroku 2008. Adaptabilita z pohladu rastu produktivity prace bola vyssia, ako priemer OECD,
ale nevyhodou moéze byt jej Uzka odvetvova koncentracia do automobilového odvetvia. Podiel

}enej Studentov s nizkou vykonnostou bol vyssi ako priemer OECD.
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Graf 13 — Odolnost a adaptabilita trhu prace na Slovensku v porovnani s OECD

Nezamestnanost vyvoland poklesom HDP (2000-
2016)

5}
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Zdroj: OECD (2018b), podla grafu Framework conditions for the Slovak Republic

2.2. METODOLOGIA MERANIA PRiJMU

2.2.1. Meranie ukazovatela prijem a poZitky zo zamestnania podla OSN

Hospoddrska komisia OSN pre Eurépu v svojej Prirucke o merani kvality zamestnania
rozoznava sedem dimenzii kvalitnej prace. Druhda dimenzia je Prijem a poZzitky zo zamestnania
ama dve pod-dimenzie: prijem anemzdové finanéné pozitky. Ku kazidej pod-dimenzii
navrhuje mnoZzinu ukazovatelov, z ktorych si podla svojich moznosti — dostupnosti Udajov —
a potrieb m6Zu vyberat jednotlivé Staty. Pritom cielom je jednotnd definicia Statistickych
ukazovatelov — prirucka nevymedzuje pravidld pre ich hodnotenie v zmysle nizko kvalitnej
a vysoko kvalitnej prace, ktoré tak ostdva na pouzivatelovi. Na priprave ukazovatelov OSN sa

podielala aj Medzinarodnd organizdacia prace, Eurépska Unia (Eurostat) a OECD. (UNECE, 2015)

Pod-dimenzia_ prijem zo zamestnania zahffia oblast prijmov zamestnancov rovnako, ako
samozamestnanych.  V pripade zamestnancov ide o hrubé prijmy, ktoré suvisia so
zamestnanim. V pripade samozamestnanych ide o hrubé prijmy ktoré poberaju jednotlivci
»pre seba alebo pre svojich rodinnych prislusnikov v désledku ich sucasnej alebo byvalej ucasti
na_samostatnej zdrobkovej ¢innosti“. Tieto prijmy zahffiaju podiel na zisku, odmeny a davky
socidlneho zabezpecenia suvisiace so schémami, ktoré berd do uvahy postavenie

v zamestnanf. (UNECE, 2015: 28-30)

OSN navrhuje tieto ukazovatele pod-dimenzie prijem zo zamestnania:
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-

® priemerny zarobok: priemerny nomindlny mesacny alebo hodinovy zarobok
zamestnancov,

® zamestnanci s nizkou mzdou: percento zamestnancov s nizkou mzdou,

® zdarobok v deciloch: nomindlny mesacny alebo hodinovy zarobok zamestnancov
v deciloch

® prijem samostatne zarobkovo cinnej osoby zo zamestnania: prijem samostatne

zarobkovo c¢innej osoby v deciloch.

Tieto ukazovatele by sa mali interpretovat v kontexte dynamiky trhu prace, vyvoja indexu
spotrebitelskych cien, vyvoja miery pracujicej chudoby (ktori ako jednotlivci s nizkym
zdrobkom sa nemusia javit chudobni vdaka zdielaniu prijmov v doméacnosti), spdsobu, akym
je stanovena vyska minimalna mzdy, vysky dani a socidlnych odvodov, podielu prace na tvorbe
hrubej pridanej hodnoty, vyske produktivity prace (HDP na pracujuceho alebo na odpracované
hodiny), vysky HDP na osobu a vysky agregatnych miezd. Pritom sa podla relevantnosti

posudzuje hodnota v referen¢nom case a/alebo trend. (UNECE, 2015: 30-31)

Pod-dimenzia nemzdové financné pozitky zahffia poZitky nemzdovej povahy poskytované
zamestnavatelom ako platend nemocenskd a dovolenka. Staty maju k dispozicii tieto

navrhované ukazovatele:

® narok na platenu dovolenku: percento zamestnancov, ktori maju narok na platenu
dovolenku za rok,

® pocet dni ndroku na platenu dovolenku: priemerny pocet dni platenej dovolenky za
rok, na ktoré maju zamestnanci narok,

e skutocné dni platenej dovolenky: priemerny pocet dni platenej ro¢nej dovolenky
cerpanych na zamestnanca pocas referenéného roka,

® narok na nemocenské: percento zamestnancov, ktori maju narok na platenu
nemocensku dovolenku,

®. pocet-dni naroku na nemocenské: priemerny pocet dni nemocenskej za rok, na ktoré

/ maju zamestnanci narok,
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® skutocné dni praceneschopnosti: priemerny pocet dni platenej nemocenskej

cerpanych na zamestnanca pocas referenéného roka

Kontext pre interpretaciu obsahuje pocet sviatkov, ustanovenia o dizke a pokryti dovolenkou
legislativou alebo kolektivnou zmluvou a ustanovenia tykajuce sa nemocenskej dovolenky.

(UNECE, 2015: 31-32)

Pri merani kvality prace je vhodné vziat do Uvahy Priruc¢ku o formach zamestnania z roku 2022,
ktora v klasifikacii reaguje na nové formy zamestnavania podla (i) pracovnych vztahov v stlade
Medzinarodnou klasifikdciou postavenia v zamestnani z roku 2018 a (ii) pracovnych modalit,
Cize sposobu, akym je praca koordinovana, vykondvand a odmeniovand. UNECE pripomina, Ze
aj vaha jednotlivych kategorii pracovnych vztahov, ako nezavisli pracovnici bez zamestnancov
a pracovnici agentur do¢asného zamestnavania, moze byt indikatorom kvality zamestnania v
krajine. Najviac odporucanym zdrojom informacii je Statistika zistovania rodinnych uctov
(Household budget survey), kam sa radi aj vyberové zistovanie pracovnych sil a pravidelné
zistovania, ktoré vykonava Eurofound, Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok. Zvlast pre
zamestnancov je relevantnou Statistikou Prieskum o Struktire zarobkov (Structure of Earnings
survey, SES) ktoru publikuje Eurostat a Prieskum eurépskych spoloénosti od Eurofound.

Obidve statistiky su zaloZzené na zistovani na strane podnikov. (UNECE, 2022)
2.2.2. Kvalita zarobkov podla OECD

OECD vysvetluje, Ze z pohladu zamestnanca a ponuky prace su Cisté mzdy délezitejsie ako
hrubé, ‘problémom je nedostupnost takychto Statistickych Gdajov. OECD navrhuje pouzivat
hodinovl mzdu kvoli moznosti porovnania réznych Uvazkov a hlavne ako mieru kvality a nie

kvantity.

Ukazovatel kvality zarobkov méze brat do Uvahy priemerné alebo stredné zarobky, mieru
nerovnosti a vyskyt nizkych platov. OECD navrhuje pouZivat ramec zovSeobecnenych
priemerov: vazeny priemer jednotlivych zarobkov s pouZitim koeficientu averzie voci

//né"rovnosti, Cize velkost vahy pre rézne tercily distribucie. Kvalitu zarobku ma teda dve zlozky:

§
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aritmeticky priemer zarobkov vsetkych pracovnikov ako mieru celkovej Urovne a relativny klin

medzi zovSeobecnenym a aritmetickym priemerom ako mieru distribucie. (OECD, 2016b)

Ukazovatel kvality zarobkov OECD ma potom tvar:

]I

a+ a+___+ a
Wou(, @) = |2 yzN M gk # 0

1
aWeu(y,a) = [y, +y, + -+ yyIN aka=0

OECD pouziva hodnotu koeficientu a = 0 pre miernu averziu voc¢i nerovnosti, a = -1 pre strednu

a a = -3 vysoku averziu voci nerovnosti. Napriklad kvalita zarobkov v roku 2010 na Slovensku

evve

evve

2.2.3. Kvalita zarobkov Eurofound

Eurofound porovndva sucasnu hodnotu indikatorov a trend — vyvoj pocas predchadzajucich
15 rokov. Pre kazdu dimenziu kvality prace rata index s hodnotou od 0 do 100 — ¢im vyssia
hodnota indexu, tym kvalitnejSia prdca s vynimkou indexu pracovnej intenzity, kde je to
naopak. Pri analyze trendov sa Eurofound sustreduje na priemernud hodnotu ukazovatela a na
Standardnu odchylku. Priemerna hodnota indikuje zlepSenie, nemennost alebo zhorsenie,
kym standardna odchylka indikuje nerovnost: zvysenie odchylky indikuje zvySenie nerovnosti

a naopak.

Eurofound nepovazoval Gidaje z EWCS za porovnatelné s prieskumami ako EU SILC a nahradil
Statistické udaje o zarobkoch Udajmi o spravodlivom zarobku — spokojnosti zamestnancov
s vySkou mzdy. Dévodom je Casovd neporovnatelnost udajov kvoli zmendam v dotaznikoch.
Zamestnanci reagovali na tvrdenie ,Mdam pocit, Ze som zaplateny primerane” odpovedami
,rozhodne suhlasim”, ,,sthlasim®, ,nesuhlasim®, alebo ,,rozhodne nesuhlasim”. V roku 2015
sa situacia vaazne zlepSila vo viacerych novych ¢lenskych Statoch, vratane Slovenska, ked
/ /ﬁaéet pozitivnych odpovedi prevysil pocet negativnych. Spokojnost sa zvysila aj v skupine

zamestnancov/ s nizkym prijmom (v spodnom kvintile), medzi samozamestnanymi,
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zamestnancami s fixnymi kontraktami aj zamestnancami sinym typom kontraktov.

(Eurofound, 2021)

Zaujimavy metodologicky podnet predstavuju aj zavery vyskumu pocas pandémie Covid19.
Stvrtina respondentov hldsila problém vyjst so zarobkom — 40 a? 70 percent v §tatoch s niz§im
HDP na osobu, ale len do 10 percent v severskych Statoch, Holandsku a Litve. Na Slovensku to
bol problém 26 percent respondentov. Situacia bola horSia pre marginalizovanych
a zranitelnych — v priemere 45 percent osamelych rodicov, 48 percent osamelych matiek, 32
percent pracujucich s domacnosti s dvomi dospelymi adetmi, 42 percent pracujucich
v zakladnych povolaniach a 36 percent pracujucich v sluzbach a obchode mali problém vyjst

do konca mesiaca. (Eurofound, 2022: 101-103, Figure 90)
2.2.4. Kvalita zarobkov podla Eurostatu

Statisticky Urad Eurdpskej Unie Eurostat zbera Udaje o kvalite prace podla metodoldgie
UNECE, ktoru povaZuje za neutrdlnu a komplexnud a umoZfiuje medzinarodné porovnania

(Eurostat, Quality of employment). Udaje o zarobkoch zberd pre tieto ukazovatele:
1. Bezpecnost a etika zamestnania

1.c. Spravodlivé zaobchadzanie v zamestnani, 1.c1. Rozdiel v odmenovani: neupraveny rozdiel
v odmenovani Zien a muzov (ekonomika bez sektorov A a O v podnikoch od 10 zamestnancov),

zdroj SES, dostupnost od roku 2007 na ro¢nej baze, nazov radu earn_gr_gpgr2.
2. Prijem a pozitky zo zamestnania

2.a. Prijem, 2.al. Priemerny zdrobok: priemerny mesacny zarobok (ekonomika bez sektorov A
a O v podnikoch od 10 zamestnancov), zdroj SES, dostupnost od roku 2002 na Stvorrocne;j

baze, nazov radu earn_ses_monthly.

2.a. Prijem, 2.a2. Zamestnanci s nizkymi mzdami: percento zamestnancov, ktori dostavaju dve
tretiny alebo-menej narodného medianu hrubych prijmov (ekonomika bez sektory Aa O v
/)p/ofdnikoch od 10 zamestnancov) zdroj SES, dostupnost od roku 2002 na $tvorroénej baze,

/ nazov radu earn_ses_publs. (OECD, Quality of employment, Data)
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Skratka SES oznacuje Structure of Earnings Survey, ¢o je podnikové zistovanie ktoré sa
uskutocnuje kazdé Styri roky — naposledy v roku 2018 s vysledkami publikovanymi v roku

2020.

Tieto ukazovatele Eurostat navrhuje doplnit komplementarnymi tdajmi o vyvoji na trhu prace

a hospodarskom raste.
2.2.5. Kvalita zarobkov podla ETUI

ETUI sa zameriava na eurdpske porovndvacie Studie v oblastiach relevantnych pre odbory
vratane trhu prace. ETUI v suvislosti s kvalitou zamestnania upozorfiuje na jeho Strukturalny
charakter: ,nerovnost nie je len jednorazovym historickym incidentom spojenym s konkrétnou
krizou. Je to v skutocnosti produkt ekonomického modelu, ktory za posledné tri desatrocia
postupne prerozdeloval ¢oraz menej bohatstva spodnym percentilom spolocnosti, zatial co
coraz viac hromadil na vrchole. Inymi slovami, ide o Strukturdlny problém. Vzhladom na
korozivny vplyv, ktory maju nerovnosti na socidlnu a hospoddrsku, nieto politicku a
demokraticku Strukturu nasich spolocnosti, musia mat politické reakcie na problém nerovnosti

rovnako Strukturdlny charakter”. (ETUl a ETUC, 2021)

ETUI vsvojom indexe kvality zamestnania pouziva 6 indikatorov, pre mzdy priemernu
mesacnu Cistu mzdu v PPP, pricom zdrojom Udajov je EWCS a Eurostat, a redlne kompenzacie
na zamestnanca so zdrojom Udajov AMECO. (Piasna, 2017) AMECO je ro¢nd makroekonomicka

databaza Generdlneho riaditelstva Eurépskej komisie pre hospodarske a financné zalezitosti.

Pandémia zvysila mzdovu nerovnost aj medzi nizko a vysoko prijmovymi skupinami, aj medzi
muzmi a zenami. Institut upozorfiuje, Ze naklady sucasnej krizy najviac znasa mlada a menej
vzdelana pracovnd sila, preto_obnova by mala zdoraznovat rovnost. Jedno z rieseni je
zabezpecenie adekvatnej minimdlnej mzdy vo vyske aspon 60 percent medidnovej mzdy a 50

percent priemernej mzdy.

Zo zaverov ETUI vyplyva potreba zvaZit sledovanie vyvoja minimdlnej mzdy, indikadtorov

/ﬁijmovej rovnosti/ako napr. podiel S80/520 a miera rizika chudoby, a konvergencie rastu
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prijmu (napr. HDP v PPS). Ako komplementarne Uidaje mbZzeme poufZit rast produktivity prace

a investicii.
2.2.6. Svetové ekonomické forum

Svetové ekonomické férum pravidelne monitoruje a analyzuje tvrdé Udaje spolu so
zistovaniami medzi veducimi pracovnikmi. Jeho Sprava o globdlnej konkurencieschopnosti
porovndva ukazovatele pre 126 Statov. Venuje sa skor kvalite instituciondlneho ramca
a v pripade miezd presadzovaniu minimalnej mzdy. Napriek tomu upozoriuje, Ze v mnohych
kldcovych ekonomikach ,sucasnym trendom je polarizdcia miezd, oddelenie miezd od
produktivity a erézia miezd na uroven, na ktorej negarantuju zékladny Zivotny standard” (WEF,

2020, s. 26).
Na agregdciu ukazovatelov pouziva transformaciu min-max s hodnotami od 0 do 1:

hodnota; . — wp;

stav; . = ( ) x 100

hranica; — wp;

cvve

hodnota pre ukazovatel'i a hranica; je najlepSia mozna hodnota ukazovatela i. Hranicou moze
byt cielova hodnota politiky alebo (Statisticky) maximalna mozna hodnota. V pripade
zaporného cCitatela je hodnota stavu rovna nule, v pripade nulového menovatela rovna 100.

(WEF, 2020, Priloha A).
2.2.7. Pracujica chudoba

OZ Pracujuca chudoba sa od roku 2016 venuje mzdam a skvalitiiovaniu pracovného prostredia
na_Slovensku. V publikacii Pracujuca chudoba (2019) OZ vycisluje podiel minimdlnej mzdy
k medidanovej, ktory sa v rokoch 2012 — 2018 zvysil zo 47 percent na 51 percent a podiel
minimalnej mzdy k priemernej mzde, ktory sa v rovnakom obdobi zvysil zo 40 percent na 47
percent. PouZiva aj indikatory minimalna mzda vyjadrend v PPS, priemernd mesacna hruba
m;da v Eur a PPS, vyska dafiovo-odvodového zataZenia, podiel miezd na HDP a na hrubej
/éidanej hodnote, /@ produktivita prace v PPS. Ukazuje rozdiely pri pouzivani priemernych

§

Udajov mesacnych;. roénych a hodinovych. Zdrojom Statistik je Eurostat a OECD. Ako
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dopliujuce Statistiky OZ pouZiva redlny rast HDP, realny rast produktivity prace a podiel
investicii na HDP. Prijmovu distribuciu dokladaju rozdelenim zamestnancov podla vysky prijmu

do dvandstich pasiem podla tdajov Statistického tradu SR. (Pracujica chudoba, 2019)

Na tuto publikdciu nadvazuje Pracujuca chudoba (2023), ktord aktualizovala jednotlivé
ukazovatele. Napr. podiel minimalnej mzdy k priemernej hrubej mzde sa v obdobi 2018 — 2021

zvysil zo 47 percent na 51 percent. (Pracujuca chudoba, 2023)

2.3. DOSTUPNE STATISTIKY

2.3.1. Databaza trhu prace, EUROSTAT

Tato zalozka v Casti Detailné databazy obsahuje Styri bloky Statistik - Statistiku volnych
pracovnych miest (job vacancy), pracovnych nakladov (labour costs), zarobkov (earnings)

a kvality zamestnania (quality of employment). (Eurostat, Databdza trhu prace)
2.3.1.1 Pracovné naklady (Ic)

Pracovné naklady su obsiahnuté v troch Statistikdch: index pracovnych nakladov, ro¢né udaje

o pracovnych nakladoch a Statistické zistovania pracovnych nakladov.
Index pracovnych nakladov (labour cost index, Ici)

Statistika poskytuje komplexny a podrobny obraz o drovni, $truktire a kratkodobom vyvoji
pracovnych nakladov v réznych odvetviach hospodarskej ¢innosti v Eurdpskej unii. Vsetky
Statistiky 'si_zaloZené na harmonizovanej definicii nakladov prace. Stvrtroény index
pracovnych nakladov (LCl) je jednym z hlavnych eurdpskych ekonomickych ukazovatelov.
Ukazuje kratkodoby vyvoj ceny prace; celkovych hodinovych nakladov na zamestndvanie

pracovnej sily.

"

Udaje sa tykaju celkovych priemernych hodinovych nakladov prace a ich zloziek ,mzdy a platy
a ,prispevky zamestnavatelov na socidlne zabezpecenie plus zaplatené dane minus dotacie

.e 7 » 7 U “ z z v ) . ’ v 7 1’
prijaté-zamestnavatelom” (zndme ako nemzdova zlozka LCl). Udaje su clenené podla
ekonomickych cinnhosti ako ,neupravené udaje“, ,udaje upravené podla kalendara“ a

»,Sezoénne a kalendarne upravené”.
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Narodné Statistické uUrady zostavuju ukazovatele na zdaklade dostupnych Strukturdlinych a
kratkodobych informdcii zozbieranych priamo od podnikov vo vzorke alebo ziskanych z

administrativnych zdrojov udajov — k registrov.

Udaje sa zverejiuju pribliZzne 75 dni po skonéeni referenéného obdobia. Udaje s
porovnatelné medzi krajinami. Neposkytuju informacie o Urovni pracovnych ndkladov v
konkrétnom ¢&lenskom $téte, ale iba o ich vyvoji. Udaje su vo vieobecnosti porovnatelné v

case. Dostupnost udajov je 1996Q1-2022Q3. (Eurostat, Index pracovnych nakladov)
Rocné udaje o pracovnych nakladoch (labour cost annual data, Ican)

Udaje o pracovnych nakladoch s zaloZené na najnoviom zistovani (v stc¢asnosti 2020) a
extrapoldacii na zaklade $tvrtroéného indexu nakladov prace (LCI). Udaje st dostupné v eurach
a narodnej mene. Prieskum pracovnych nakladov je Stvorroény prieskum, ktory zhromazduje

urovne na velmi podrobnej drovni.

Udaje zahrnuté do zberu sa tykaju celkovych priemernych hodinovych nakladov prace a
kategérii ndkladov prace ,mzdy aplaty” a ,prispevky zamestndvatelov na socidlne
zabezpelenie plus zaplatené dane minus dotacie prijaté zamestnavatefom®. Udaje — aj v
¢leneni podla ekonomickej ¢innosti — su dostupné za agregaty EU a za &lenské $taty EU vo

forme ocistenej o vplyv poctu pracovnych dni a sezénne vplyvy.

Udaje odhaduju ndrodné Statistické Urady na zadklade dostupnych Strukturdlnych a
kratkodebych informacii zo vzoriek a administrativnych zdznamov za podniky vsetkych
velkosti. Zverejriuji-sa do jedného mesiaca od zverejnenia LCI za Stvrty Stvrtrok. SU dostupné

za roky 2000, 2004, 2008, 2012, 2016 a 2020. (Eurostat, Ro¢né Udaje o pracovnych nakladoch)
Zistovania pracovnych nakladov (labour costs surveys, Ics)

Prieskum pracovnych nakladov (LCS), ktory sa zbiera kazdé Styri roky, poskytuje podrobné
informacie o »lﬁlrovni a Strukture udajov o nakladoch prace, odpracovanych hodinach a
platenych hodinach/v réznych sektoroch hospodarskej Cinnosti v Eurépskej unii, krajinach
EZVO, kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajindch, ktoré posielaju udaje do

Eurostatu.
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Vysledky LCS su k dispozicii za referencéné roky 2000, 2004, 2008, 2012 a 2016. Pokial to
dovoluju dostupné Udaje, premenné a podiely su dalej rozdelené podla velkostnej kategorie
podniku, ekonomickej aktivity a regidonu. Regiondlne Udaje su zberané pre vacsie regiony,

slovenské regidny v tychto Statistikach absentuju.

Udaje zbieraju ndrodné Statistické Grady vo vacSine pripadov na zaklade stratifikovanych
nahodnych vzoriek podnikov alebo miestnych jednotiek, vaésinou pre jednotky s najmenej 10
zamestnancami. Stratifikacia je zaloZend na ekonomickej aktivite, velkostnej kategérii a
regione (ak je to vhodné). Niektoré krajiny dopliaju vysledky prieskumu aj administrativnymi
udajmi. Menové premenné su vyjadrené v EUR a Standardoch kupnej sily (PPS). Mzdové
naklady su uvedené celkovo za rok, mesiac a hodinu, ako aj na obyvatela a na ekvivalent
plného pracovného casu (FTE). Informacie o zamestnancoch, odpracovanych hodindch a
platenych hodinach sa uvadzaju suhrnne a oddelene pre zamestnancov na plny a Ciastocny

uvazok.

Pracovné naklady predstavuju celkové vydavky, ktoré zndsaju zamestndvatelia na ucely
zamestndvania zamestnancov. Zahffiaju odmeny zamestnancov, ktoré pozostdvaju najma z
hrubych miezd a platov v hotovosti a v naturalidch a prispevkov zamestnavatelov na socidlne
zabezpecenie, nakladov na odborné vzdelavanie, inych vydavkov, ako su naklady na nabor a
vydavky na pracovné oblecenie, a zamestnanecké dane povazované za naklady prace minus

prijaté dotacie.

Udaje st -porovnatelné medzi krajinami. Geografickd porovnatelnost v ¢ase moéze byt
ovplyvnena preruseniami v klasifikacii NUTS. Porovnatelnost v ¢ase je zniZzena v pripade zmien

definicii, pokrytia alebo metéd medzi oboma zistovaniami.

Informacie o pracovnych nakladoch su zahrnuté aj v narodnych ucétoch (NA) a zbieraju sa v
strukturalnych podnikovych statistikach (SBS). Narodné ucty a Udaje SBS pokryvaju jednotky
vietkych velkostnych-kategérii a ich koncepcia nakladov prace je uzsia. Statistickou jednotkou
Vyberového zfst’ovania pracovnych sil (VZPS) je domacnost, zatial ¢o LCS sa vztahuje na
miestnu jednotku podniku zvycajne s najmenej 10 zamestnancami. Na rozdiel od LCS, SBS

pouziva podnik ako-Statisticki jednotku a neupravuje o spolocnosti, ktoré boli pocas
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referencného roka neaktivne. V rdmci prislusnych rdmcov SBS a LCS sa podnik (SBS) a miestna
jednotka (LCS) priraduju k hospodarskej ¢innosti na zaklade jej hlavnej zlozky. LCS mo6Ze preto
priradit miestne podnikové jednotky k réznym ekonomickym cinnostiam. Skutocnost, Ze
podniky s menej ako 10 zamestnancami nie su zahrnuté vo vsetkych narodnych LKS,
ovplyviiuje kompatibilitu medzi LCS a SBS, najma v pripade sekcii NACE pokryvajucich
prevazne malé podniky (napriklad sekcie G alebo H NACE). Okrem toho sa pocet zamestnancov
moze |isit, najma v pripade docasnych zamestnancov alebo zaobchadzania s urcitymi
kategériami zamestnancov. Riadiaci zamestnanci, obchodni zastupcovia a rodinni pracovnici

su teda vyluceni z LCS, ale m6Zu byt zaradeni do SBS.

Narodné ucty a SBS zaznamendvaju vsetkych zamestnancov bez ohladu na velkost
spolocnosti, zatial ¢o LCS nezahfria podniky s menej ako 10 zamestnancami vo vsetkych
krajinach. Zamestnanci s viacerymi zamestnaniami sa zapocitavaju do LCS podla poctu
zamestnani, ktoré zastdvaju, zatial ¢o v NA sa pocitaju iba raz. NA a LCS vykazovali podobny
vyvoj medzi rokmi 2008 a 2012 vo vacsine Statov okrem Belgicka, Nemecka, Luxemburska,
Portugalska a Slovenska, kde bol zaznamenany rozdiel v po¢te odpracovanych hodin o viac ako
10:percentudlnych bodov. Udaje LCS pre tieto krajiny by sa mali pouzivat opatrne, pokial ide
o celkovy pocet odpracovanych hodin, pocet platenych hodin a celkovy pocet zamestnancov.

(Eurostat, Zistovania pracovnych nakladov)
Porovnania

Databazy e pracovnych nakladoch nam umozZiuju prezentovat vyvoj a stav miezd a platov aj

v medzindrodnom paorovnani.

StatistikaIndex mzdovych nakladov potvrdzuje rychlejsi rast miezd v novych €lenskych $tatoch
potrebny pre konvergenciu. BohatSie ekonomiky tak leZia na grafe vlavo a chudobnejsie
vpravo (Graf 14). Zrejma je korekcia miezd v Grécku medzi rokmi 2011 a 2021 smerom nadol
a vysoky narast v Rumunsku, Pobaltskych Statoch, Bulharsku a Madarsku v rokoch 2001 a
2021. Rast v Pbl’sku, Slovensku a Cesku bol v porovnani s nimi nizi: rast v Pobaltskych $tatoch
bol patnasobny, rast v Pol'sku, Cesku a na Slovensku trojndsobny. Pomerne vysoky rast bol aj

v Slovinsku. Komplementdrnou Statistikou by bol rast produktivity prace ¢i HDP.
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Graf 14 — Index pracovnych nakladov - rychlejsi rast miezd v novych ¢élenskych
Statoch (2016=100)
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Business economy (NACE B-N), mzdy a platy.

Zdroj: Labour cost index by NACE Rev. 2 activity - nominal value, annual data
(LC_LCI_R2), vypocty autora.

Statistika ro¢né Udaje o pracovnych nédkladoch ukazuje ndsobne vy$Sie priemerné mzdy
v bohatych ekonomikach — avysoky narast medzi rokmi 2008 a 2021 na Islande — ako
v chudobnych ekonomikdch (Graf 15) Slovenské mzdy st v susedstve Portugalska, Ceska, Litvy
a Estonska, pricom Litva mala z nich najvyssi rast. Podla tejto Statistiky priemerna mesacna

mzda na Slovensku v podnikovych odvetviach NACE B-N v roku 2021 bola 883 €.

Graf 15 — Ro¢né udaje o ndkladoch prace — bohatsie ekonomiky dosahovali ndasobne vyssie priemerné mzdy,
ako nové élenské staty (€/mesiac)
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/BvUSiness economy (NACE B-N), mzdy a platy.
Zdroj: Labour cost levels by NACE Rev. 2 activity (LC_LCI_LEV)
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Statistiky Zistovania pracovnych nakladov ukazujui podobné poradie $tatov podla vysky miezd,
ale ich absolutna hodnota je vyssia: pre Slovensko v roku 2020 aZ 1 346 € mesacne (Graf 16).
Dovodom je jednak vynechanie malych podnikov do 10 zamestnancov a sp6sob vypoctu — na

zamestnanca v ekvivalentoch plného uvazku.

Graf 16 — Zistovanie pracovnych ndkladov — mzdy vo viésich podnikoch su vyssie

(€/mesiac)
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Na zamestnanca v ekvivalentoch plného uvazku, 10 a viac zamestnancov. Business
economy (NACE B-N), mzdy a platy.

Zdroj: Labour cost, wages and salaries, direct remuneration (excluding apprentices)
by NACE Rev. 2 activity (LC_NCOST_R2)

Vyhodou tejto Statistiky je, Ze poskytuje aj udaje vyjadrené v parite kdpnej sily PPS. Podla
tychto udajov sa Slovinsko nachddza vpravo od eurdpskeho priemeru, medzi bohatSimi
ekonomikami (Graf 17) a Litva sa zotavuje z velkého padu miezd medzi rokmi 2012 a 2016.
Slovensko sa vySkou: miezd 1500 PPS zaradilo vedla Bulharsko, Bosnu a Hercegovinu
aLotyssko. Bola vyrazne niz$ia, ako mzdy v Cesku, 1 887 PPS, Rumunsku, 1 944 PPS, & Polsku,
2112 PPS.
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Graf 17 - Zistovanie pracovnych ndkladov — kipna sila slovenskych miezd je nizka
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Na zamestnanca v ekvivalentoch plného uUvazku, 10 aviac zamestnancov,
v Standarde kupne;j sily PPS. Business economy (NACE B-N), mzdy a platy.
Zdroj: Labour cost, wages and salaries, direct remuneration (excluding
apprentices) by NACE Rev. 2 activity (LC_NCOST_R2)

Vyhodou Statistik Index mzdovych nakladov a Ro¢né udaje o pracovnych nakladoch je ich
kvartalne resp. rocné vykazovanie za podniky vsetkych velkosti, nevyhodou chybajice
detailnejsie clenenie. Vyhodou Statistiky Zistovanie pracovnych nakladov je podrobnost
databdazy, nevyhodou zamerane len na vacsie podniky s 10 a viac zamestnancami a Stvorro¢na
periodicita zberu. VSetky tieto Statistiky pre svoju interpretdciu si vyzaduju poznanie
komplementarnych Statistik, napr. produktivity prace alebo vysky pridanej hodnoty alebo

HDP.
2.3.1.2 Zarobky (earnings, earn)

Tato kategoria obsahuje statistiky Cisté zdrobky a darfiové sadzby, Zistovanie Struktury
zarobkov — hlavné ukazovatele, Zistovania Struktury zarobkov za jednotlivé roky 2002, 2006,
2010, 2014 a 2018, Rodovy rozdiel v odmeniovani v neupravenej forme, Minimdlne mzdy

a-Hrubé zarobky — historické udaje.
Cisté zarobky a- dafiové sadzby (net earnings and tax rates, earn_net)

Arem hrubych zarobkov obsahuje aj Udaje o Cistych disponibilnych prijmoch (v absolutnych

-

c¢islach). Prechad z hrubého na Cisty prijem si vyZaduje odpocitanie dani z prijmu a prispevkov
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zamestnanca na socidlne zabezpelenie z hrubych sum a pripadne pridanie rodinnych
pridavkov. Databdza preto obsahuje niekolko vzorovych situdcii podla rodinného stavu,
v pripade parov poctu pracujucich, po¢tu nezaopatrenych deti a Urovne hrubého zarobku

vyjadreného ako percento hrubého zdrobku priemerného pracovnika (AW):

® slobodna osoba bez detia 50 %, 67 %, 80 %, 100 %, 125 % a 167 % AW,

® slobodnd osoba s dvomi detmia 67 % AW,

® manzelsky par s dvomi detmi a kombinaciami AW: manzel: 100 %/manzelka 0 %,
manzel 100 %/manzelka 33 %, manzel 100 %/manzelka 67 % a manzel 100 %/manzelka
100 %,

® manzelsky par bez deti a 100 % AW na manzela a 33 % na manzelku a manzela

100 %/manzelka 100 %.

Tieto udaje su zaloZené na vSeobecne uzndvanom modeli OECD, kde sa Udaje ziskavaju z

narodnych zdrojov. Databaza obsahuje pre vybrané situdcie Udaje aj tieto ukazovatele:

a) hruby a Cisty zarobok vratane prechodnych zloziek ,,dane z prijmu®, ,,prispevky zamestnanca

na socialne zabezpecenie” a pripadne ,,rodinné pridavky*,

b) sadzba dane definovana ako dan z prijmu z hrubej mzdy plus prispevky zamestnanca na
socialne zabezpecenie minus univerzalne penaziné davky, vyjadrena ako percento z hrubej

mzdy,

c) danowy klin z ndkladov préace, definovany ako dan z prijmu z hrubej mzdy plus prispevky
zamestnanca a zamestnavatela na socidlne zabezpecenie, vyjadreny ako percento z celkovych
nakladov prace zamestnanca. Celkové naklady prace zardbajuceho ¢loveka su definované ako
jeho hruby zarobok plus prispevky zamestnavatela na socidlne zabezpecenie plus dane zo
mzdy. Danovy klin na Strukturdlny ukazovatel ndkladov prace je dostupny len pre osamelé

osoby bez deti, ktoré zarabaju 67 % AW.

d) pasca nezamestnanosti, ktora meria percento hrubého prijmu, ktory je zdariovany vyssimi

%ﬁami a prispevkami na socidlne zabezpecenie a zrusenim nezamestnanosti a iné davky, ked’

-
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sa nezamestnana osoba vrati do zamestnania. Tento Strukturdiny ukazovatel je dostupny len

pre osamelé osoby bez deti, ktoré v praci zardbaju 67 % AW.

e) pasca nizkych miezd, ktora meria percento hrubého zarobku, ktory sa zdanuje
kombinovanym ucinkom dani z prijmu, prispevkov na socidlne zabezpecéenie a akéhokolvek
odnatia davok, ked'sa hruby prijem zvysi z 33 % na 67 % AW. Tento Strukturdlny ukazovatel je

dostupny pre osamelé osoby bez deti a pary s jednym zarobkom s dvoma detmi.

Statistickou jednotkou je rodina. Hruby a €isty zisk a prechodné zlozky su vyjadrené v eurdch,
narodnej mene a $tandardoch kupnej sily (PPS), vietky ostatné ukazovatele st v %. Udaje s

zvycaje dostupné od roku 2021. (Eurostat, Cisté zarobky a dafiové sadzby)

Na jednej strane vyhodou tychto Statistik je, Ze meraju hrubé a Cisté prijmy rodin s réznou
relativnou uUroviiou zarobku. To je to, ¢o v konecnom désledku zaujima zamestnancov. Na
druhej strane nevyhodou je, Ze vypovedaju nielen o mzdovej politike zamestnavatelov, ale aj
o verejnych politikdch ndrodnej vlady — nastaveniu danovej politiky arodinnej politiky.
Statistiky o sadzbe dane, dafiovom kline, pasce nezamestnanosti a pasci nizkych miezd je tak
vhodné sledovat kvoli argumentacii smerom k vlade a jej politike verejnych financii a trhu

prace.

Prikladom Statistiky zarobku je porovnanie rastu Cistych zarobkov dvojélenného paru s dvomi
detmi, z ktorych jeden zaraba 100 percent a druhy 67 percent priemerného zarobku v eurach.
V'sulade s oakavanim rastli zarobky v novych clenskych statoch rychlejsie, ako v starych
clenskych statoch (Graf 18). V Grécku dokonca spadli len na uroven 79 percent roku 2008.
Zarobky na Slovensku vsak rastli pomalSie, nez vo vSetkych inych novych ¢lenskych statoch
svynimkou Slovinska — € je minimélne v porovnani s bohat$im Ceskom a Esténskom
avroku 2022 nedosiahli ani Uroven 2 000 eur mesacne. Pre porovnanie, v Esténsku

a Slovinsku boli zarobky tesne pod urovnou 2 500 eur mesacne.

§
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Graf 18 — Vysoky rast Cistych zarobkov novych ¢lenskych statov
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Dvojélenny par s dvomi detmi, jeden zardba 100 % a druhy 67 % priemerného
zarobku, rok 2008=100 z EUR
Zdroj: Annual net earnings (earn_nt_net), vypocty autora.

Graf 19 — Nizke nominalne zarobky na Slovensku
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Dvojclenny par s dvomi detmi, jeden zaraba 100 % a druhy 67 % priemerného zarobku,
v EUR.

Zdroj: Annual net earnings (earn_nt_net), vypocty autora.

Tieto medzindrodné porovnania je uZitocné rozsirit o zarobky v parite kipnej sily, kedZe to je
/deaj, ktory slUzi na skutocné porovnanie vysky zarobku v tej ktorej krajine. Na Slovensku sa

/ vedie odborna debata o spravnosti vykazovania cenovej Grovne na Slovensku (Dujava a Zudel,

83

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk  www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

2023) a vysledkom zatial je, Ze skutocné udaje pred rokom 2016 boli v skutoénosti nizsie a po

roku 2016 v skuto¢nosti vyssie, ako vykazované udaje. Nevieme vsak, aky velky je rozdiel.

Kazdopadne, ak pouZijeme rovnaké udaje z predchdadzajuceho prikladu rodiny, ale zarobky
vyjadrime v parite kdpne;j sily, potom slovenské zarobky stupli len priemerne, o 36 percent od
roku 2008 — podobne, ako v omnoho bohatSom Holandsku ¢i Slovinsku (Graf 20). Ostatné nové
Clenské Staty su na grafe umiestnené Uplne vpravo presne v sulade s predpokladmi.
z porovnavanych Statov (Graf 21). Zda sa, Ze spochybnenim podkladov pre vypocet parity
kupnej sily stracaju obyvatelia Slovenska jeden z déleZitych nastrojov na meranie prijmove;j
konvergencie aZe meranie cenovej Urovne je potrebné urgentne skvalitnit zo strany

Statistického tradu SR.

Graf 20 — Vysoky rast €istych zarobkov novych ¢lenskych Statov
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Dvojélenny par s dvomi detmi, jeden zardba 100 % a druhy 67 % priemerného
zarobku, rok 2008=100 z PPS.
Zdroj: Annual net earnings, Eurostat (earn_nt_net), vypocty autora.
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Graf 21 — Nizke nominalne zarobky na Slovensku
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Dvojélenny par s dvomi detmi, jeden zardba 100 % a druhy 67 % priemerného
zarobku, v PPS.
Zdroj: Annual net earnings (earn_nt_net), vypocty autora.

Zistovanie struktury zarobkov — hlavné ukazovatele (SES, structure of earnings survey —main

indicators, earn_ses_main)

SES poskytuje v celej EU harmonizované $trukturdlne tdaje o hrubych prijmoch, platenych

hodindch a drioch platenej dovolenky za rok. Frekvencia zberu je kazdé Styri roky.

SES poskytuje podrobné a porovnatelné informacie o vztahoch medzi vyskou hodinovej,
mesacnej a rocnej odmeny, osobnymi charakteristikami zamestnancov (pohlavie, vek,
povolanie, dizka zamestnania, najvyssie dosiahnuté vzdelanie a pod.) a ich zamestnavatelom
(ekonomicka aktivita, velkost a ekonomicka kontrola podniku). SES obsahuje aj udaje o
nizkoprijmovych zamestnancoch;t.j. takych, ktori zarabaju dve tretiny alebo menej ndrodného
medianu hrubého hodinového zarobku. SES predstavuje hlavné ukazovatele niekolkych

rocnikov SES (SES2002 / SES2006 / SES2010 / SES2014 a SES2018) v jednej databaze.

Statistika sa tyka podnikov s najmenej 10 zamestnancami pdsobiacich v odvetviach B az S, s
vynimkou O.-Okrem eur su hodnoty prezentované aj v PPS. (Eurostat, Zistovanie Struktury

/z’ai/robkov — hlavné ukazovatele)

Konkrétne, databdza-je dostupna v tejto Strukture:
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e 0sobné charakteristiky zamestnanca, vek — do 30 rokov, 30-39 rokov, 30-49 rokov, 40-
49 rokov, 50-59 rokov, 50 rokov a viac, 60 rokov a viac, a spolu. To umoznuje zamerat
sa na absolventov, ludi v primarnom veku a ludi v preddéchodkovom veku.

e o0sobné charakteristiky zamestnanca, pohlavie — muz, Zena a spolu,

e geograficka charakteristika — reportujuci stat, 42 Statov a zoskupeni,

e medzinarodnd Standardnd klasifikdcia zamestnani 2008 (ISCO-08) aj v kombinovanej
Struktire OC1-5 nemanudlny pracovnici, OC6-8 kvalifikovani manualni pracovnici,
OC7-9 manualny pracovnici, a spolu,

e Statisticka klasifikacia ekonomickych ¢innosti v Eurépskom spolocenstve (NACE Rev. 2)
v kombinovanej Strukture [B-S_X_ O] Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem verejnej
spravy, obrany, povinného socidlneho zabezpecenia), [B-N] Podnikova ekonomika, [B-
F] Priemysel a stavebnictvo, [G-N] Sluzby podnikovej ekonomiky, [P-S] Vzdeldvanie;
¢innosti v oblasti zdravia ludi a socidlnej prace; umenie, zabava a rekreacia; iné
servisné ¢innosti, a spolu.

e indikator Struktury prijmov v eurach, PPS, resp. hodinach — priemerné zarobky,
medianové zarobky, zarobky v prvom decile, zdrobky v deviatom decile, priemernd
mzda za nadcas na zamestnanca, priemerna mzda za nadéas na prislusného
zamestnanca, .zmenna mzda na zamestnanca, priemerna mzda za zmeny na
prislusného zamestnanca, priemerny pocet zaplatenych hodin, priemerny pocet
platenych nadc¢asovych hodin na zamestnanca, priemerny pocet nad¢asov zaplatenych
na prislusného'zamestnanca.

e obdobie —roky 2002, 2006, 2010, 2014 a 2018,

e pracovny Cas — CiastoCny Uvazok, plny uvazok, celkom v ekvivalentoch plného uvazku,

Ciastocny uvazok v ekvivalente plného uvazku, a spolu.

Udajové bohatstvo databazy zdorazriuje potrebu $pecifikacie vyskumného zaujmu — Gcelu

vyuzitia.

//KRO priklad vyuzitia tejto databazy prikladdme porovnanie vysky priemernych zarobkov

/ v eurach v ¢ase a priestore. Paritu kupnej sily sme z dovodov diskutovanych vyssie nepoufzili.
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Slovenské zarobky vyrazne vzrastli od roku 2002 a v roku 2018 dosiahli 1 164 eur, Uroven
podobnu Lotyssku a Chorvatsku (Graf 22). Podla ocakavania Slovensko zaostava za Ceskou
republikou, Esténskom a Slovinskom. Vyska stredného (medidnového) zarobku na Slovensku
bola 979 eur a poradie medzi inymi Statmi sa tym takmer nezmenilo. Slovensko sa vySkou

strednej mzdy umiestnilo tesne za Chorvatsko.

Podiel zarobku deviateho a prvého decilu vyjadruje zarobkovd nerovnost medzi najviac
a najmenej zarabajucimi pracovnikmi. Pripominame, Ze Slovensko je podla koeficientu
prijmovej nerovnosti Gini povazované za jeden z najviac rovnostdrskych Statov. Podla
zarobkovej nerovnosti sa Slovensko nachadza blizko stredu rozdelenia Statov —s indexom 3,21
v roku 2018 sa vyrazne neliSilo od dalSich siedmych Statov(Graf 23). Nepari teda medzi najviac
rovnostarske $taty, skor priemerné a prekondva $taty ako Franclzsko, Cesko, Rakusko ¢i
Slovinsko. Otazkou su velké zmeny hodnoty indikatora v niektorych Statov ako napr. v Dansku

a Nemecku.

Graf 22 — Rastuce priemerné zarobky na Slovensku

02002 02006 ©2010 ©o2014 e2018

::: 0a®®® géoggio
e
B e gééeag i

LdmmeztoBBiREE” ©

50
PFFPEIE CERIISFEIE ¢ T $ @ <;§ﬁ EPVFFE K CF DL TP

V eurach, [B-S_X_0O] Priemysel; stavebnictvo a sluzby (okrem verejnej spravy, obrany,
povinnéhe socidlneho zabezpecenia).

Zdroj: Eurostat, Structure of earnings survey: monthly earnings (earn_ses), vypocty
autora.
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Graf 23 — Takmer priemerna zarobkova nerovnost na Slovensku
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Podiel zarobkov deviateho a prvého decilu
[B-S_X_0O] Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem verejnej spravy, obrany,
povinného socialneho zabezpecenia).

Zdroj: Eurostat, Structure of earnings survey: monthly earnings (earn_ses), vypocty
autora.

Zarobky mladych pracujucich na Slovensku vo veku do 30 rokov su nizsSie, ako priemerné
zarobky (Graf 24), ale poradie Slovenska medzi inymi $tatmi nezmenili. Slovensko v rebricku
susedi s Chorvatskom a Cesko, za §tatmi ako Loty3sko, Esténsko a Slovinsko. Medianova mzda
dosiahla 919 eur. Zaujimava je vyska zarobkovej nerovnosti mladych (Graf 25), ked' Slovensko
sa s hodnotou indikatora 2,6 nachadza v strede rebricka medzi Madarskom a Chorvatskom.

Hodnota tohto indikatora sa v ¢ase vyraznejsie nemenila.
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Graf 24 — Zarobky mladych su nizsie, ale poradie Slovenska nemenia
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V eurach, vek do 30 rokov, [B-S_X_0O] Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem
verejnej spravy, obrany, povinného socidlneho zabezpecenia).

Zdroj: Eurostat, Structure of earnings survey: monthly earnings (earn_ses), vypocty
autora.

Graf 25 — Priemerna zadrobkova nerovnost mladych na Slovensku
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Podiel zarobkov deviateho a prvého decilu

V eurach, vek do 30.rokov, [B-S_X_ O] Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem
verejnej spravy, obrany, povinného socidlneho zabezpecenia).

Zdroj: Eurostat, Structure of earnings survey: monthly earnings (earn_ses), vypocty
autora.

Rodovy rozdiel v odmenovani v neupravenej forme (GPG, gender pay gap in unadjusted

form, earn_grgpg)

"
Neupraveny rozdiel y odmerniovani Zien a muzov (GPG) predstavuje rozdiel medzi priemernym

hrubym hodinovym zdrobkom platenych zamestnancov muZov (EARNmuzi) a platenych
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zamestnankyn (EARNseny) ako percento priemerného hrubého hodinového zarobku platenych

zamestnancov muzov (EARNmuszi):

EARNpuyyi — EARNen,,
. EARN 3

GPG sa vypocitava na zaklade zistovania SES a narodnych odhadoch za roky medzi rokmi SES.
Udaje su ¢lenené podla ekonomickej ¢innosti - odvetvia, ekonomickej kontroly podniku
(verejnej /sukromnej) podniku, pracovného ¢asu (plny /skrateny Gvazok) a veku zamestnancov
(6 skupin). Udaje su zverejnené vo februdri/marci. Statistika sa tyka podnikov s najmenej 10
zamestnancami, zahfiia aj pracovnikov na Ciasto¢ny uvazok a hruby hodinovy zdrobok zahfna
platené nadcasy a nezahriia nepravidelné platby. Hlavnym pouzivatelom ukazovatelov GPG je
Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre spravodlivost zodpovedné za politiku rodovej

rovnosti. (Eurostat, Rodovy rozdiel vodmernovani v neupravenej forme)

Statistiky su dostupné v metodoldgii zistovania $truktiry zarobkov (SES) podla jednotlivych
odvetvi v NACE Rev.2, podla vekovych skupin pre odvetvie B-S okrem O, podla typu vilastnictva
pre odvetvie B-S okrem O a podla pracovného uvazku (¢iasto¢ny alebo plny) pre odvetvie B-S

okrem O.

Ako priklad sme vybrali porovnanie podla typu vlastnictva. Databaza neobsahuje udaje
osiedmych Statov' vratane Estonska a Rakuska atyka sa vybranych odvetvi
priemysel, stavebnictvo a sluzby podnikovej ekonomiky okrem verejnej spravy. Prekvapujuco,
v porovnani-.s inymi Statmi Slovensko toleruje vysoky rodovy rozdiel v odmeriovani.
V sukromnych podnikoch az o 18 percent a v statnych podnikoch o 12 percent (Graf 26).
Situdcia je vyrazne odliSna od viacerych statov nezavisle od toho, ¢i su staré, alebo nové
¢lenskéstaty Eurdpskej unie, Zaroven sa v sukromnom sektore zlepSila o 2 percentudlne body,

kym-v statnom oscilovala.

k-
-
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Graf 26 — Vyrazny rodovy rozdiel v odmenovani v roku 2021
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Zdroj: Eurostat, Rozdiel v odmeniovani Zien a muzov v neupravenej forme podla typu
vlastnictva ekonomickej éinnosti — ¢innost NACE Rev. 2 (B-S okrem 0), $truktura
metodiky zistovania miezd (earn_gr), vypocty autora.

Minimalne mzdy (minimum wages, earn_minw)

Eurostat ponuka udaje o vyske minimalnych miezd v eurach a parite kupnej sily dvakrat rocne
k 1.<janudru a 1. julu a v percentdch priemernej a strednej hrubej mzdy pre odvetvia B-S
podnikova ekonomika a B-N priemysel, stavebnictvo a sluzby na ro¢nej baze. Minimalna mzda
je v 21 ¢lenskych a v 5 kandidatskych $tatoch EU. V tychto 5 &lenskych $tatoch EU a $tatoch
EZVO nie je ndarodna minimalna mzda, ale existuju minimalne mzdy stanovené sektorovymi
kolektivnymi zmluvami: Ddnsko, Taliansko, Rakusko, Finsko a Svédsko; Island, Nérsko a

Svajciarsko. (Eurostat, Minimalne mzdy)

Viaceré Staty radikalne zvysili nomindlnu vySku svojich minimalnych miezd, napr. Litva,
Rumunsko ale aj Luxembursko (Graf 27). V januari 2023 slovenska minimalna mzda 700 eur
bola vyrazne vyssia, ako 308 eur v roku 2010, v porovnani s ostatnymi Statmi vsak nie je ni¢im
vynimocna. NizSiu minimdalnu -mzdu nez Slovensko mali Bulharsko, Madarsko, Rumunsko

a LotysSsko.

Tieto nominalne udaje by mali velkd vypovednu hodnotu, ak by boli vyjadrené v parite kipnej
/yil/, co-vsak v brl'pade Slovenska nie je hodnoverny ukazovatel. K dispozicii je vSak databaza
/ pomernych ukazovatelov — vyska minimalnej mzdy vztiahnutd na vysku priemernej mzdy. Jej

nedostatkom je, Ze pre vacsinu Statov obsahuje Udaje len do roku 2021. Len tri Staty uvadzali
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Be

udaje za rok 2023, preto sme hodnoty zoradili podla roku 2020 (Graf 28). Slovensko skutoc¢ne
zvysilo podiel minimdlnej mzdy na priemernej mzde z 38 percent v roku 2015 na 43 percent
v roku 2020, &ize o 5 percentudlnych bodov. Je na Grovni o 3 body vy3sej, ako Lotyssko a Cesko,
podobnej, ako Bulharsko a Madarsko, za Pobaltskymi republikami, Chorvatskom, Rumunskom
a Polskom. V Polsku, rovnako, ako v Slovinsku, dosahuje vySka minimalnej mzdy polovicu

z priemernej mzdy.
Graf 27 — Minimalna mzda v nomindlnej vyske v eurach
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Zdroj: Eurostat, Mesacné minimalne mzdy — polro¢né udaje (earn_mwr), vypocty
autora.
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Graf 28 — Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde v percentach
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Priemysel, stavebnictvo a sluzby (okrem ¢innosti domacnosti ako zamestnavatelov a
extra teritoridlnych organizacii a organov) [B-S]

Zdroj: Eurostat, mesacna minimalna mzda ako podiel priemerného mesacéného
zarobku (%), NACE Rev. 2 (earn_mwr), vypocty autora.

2.3.2. Eurdpske prieskumy pracovnych podmienok

Eurdpska naddcia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) od roku
1990 vykondva prieskum pracovnych podmienok. Zistovanie zvycajne prebieha raz za pat
rokov, s vynimkou v roku 2021 a 2024. Vysledky su publikované do dvoch rokov. Pristup
k idajom je limitovany a je primdarne orientovany na Spojené Kralovstvo. (Eurofound, EWCS)

Prieskumami EWCS sa viac zaoberame v inej kapitole tejto analyzy.

Eurofound ma-bohatu kniznicu vyskumnych publikacii tykajucu sa aj zarobkov, v suéasnosti aj
vzhladom na rastlce ceny energii a inflacie vSeobecne, ¢i pristupu k zakladnym sluzbdm ako

je'verejna doprava a digitdlne komunikacie. (Eurofound, publikacie)
2.3.3. Domadce statistiky (SU SR)

Statisticky Urad SR na svojej stranke a v svojej verejnej databaze Datacube publikuje niekolko

¢asowych radov o vySke miezd na Slovensku. Ich vyhodou méZe byt vacSia promptnost

/prIikovania v porovnani s medzinarodnymi Statistikami, nevyhodou moze byt obmedzena

medzinarodna porevnatelnost a zda sa, aj mensia (naroc¢nejsia) dostupnost popisu Udajov.
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2.3.3.1. Naklady prace

Priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR [pr0204gs] a Priemerna mesaé¢na mzda podla
odvetvi (SKNACE2) [pr0205qs] obsahuju tdaje zo Stvrtrocného podnikového vykaznictva od
roku 2012. Ide o vyberové zistovanie. Tieto Udaje sliZia na zverejriovanie hodnoty vysky
priemernej mzdy pre rézne formalne vypocty a odkazuje sa na nich prislusna legislativa.
K dispozicii su aj Udaje na mesacnej baze od roku 2009 Priemerna mesacna mzda vo vybranych
odvetviach podla mesiacov (od roku 2022) - mesa¢ne [0d0003ms] v nominalnom aj realnom
vyjadreni [od0005ms]. Podnikova Statistika o mzdach a ndkladoch prace obsahuje udaje od
vSetkych podnikov zapisanych do obchodného registra a odhady poctu sukromnych
podnikatelov nezapisanych do obchodného registra, podnikajucich v hlavnej ¢innosti a ich

zamestnancov, rovnako, ako odhad za zamestnancov Zivnostnikov. (SU SR, Naklady prace)

SU SR na svojej stranke Datacube v zélozke 1.3 Naklady prace /1.3.1.2 Roéné udaje dava
k dispozicii Mzdy podla ekonomickej ¢innosti zistené pracoviskovou metédou [np3110rr] az
na Urovni okresov. V zalozke 1.3.2 Vyberové zistovanie o Uplnych nakladoch prace [np1101rr
az np2010rs] a 1.3.3 Vyberové zistovanie o Struktire miezd zamestnancov [np1103rr aZ
np2006rs]. V tej su aj udaje o rozdeleni miezd do decilov a pod. V databaze [np3105rr] su napr.

Udaje o priemernej hrubej mzde za roky 2010 — 2021 podla oblasti, krajov a druhu vlastnictva.

Podla udajov Priemerna mesacna mzda v hospodarstve SR nominalne mzdy od roku 2012
nepretrzito rastli a v rokoch 2013-2021 rokov si udrziavali pozitivny realny rast v priemere

o0 3,3 percenta ro¢ne (Graf 29). V roku 2022 v3ak priSiel vyrazny prepad o 4,5 percenta.
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Graf 29 — Realne mzdy sa v roku 2022 prepadli
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Zdroj: SU SR, Priemerna mesa¢nd mzda v hospodarstve SR (pr0204gs), vypocty
autora.

Podrobnejsie vystupy z tohto zistovania su k dispozicii ako sucast publikacii SU SR, ktoré s
publikované s urcitym ¢asovym odstupom: struktura miezd za rok 2021 v juni 2022, regionalna
Struktura miezd za rok 2021 v juli 2022 a Uplné naklady prace za rok 2021 v novembri 2022
(SU SR, Naklady prace — publikicie). Najnovsia publikacia je o mzdach v roku 2022, bola
publikovand v marci 2023 a obsahuje Udaje o poctoch zamestnancoch a mzdach aj v Strukture

pravna forma, druh vlastnictva, SK NACE Rev. 2, kraje a okresy (SU SR, 2023).

V udajoch publikacie sa odrdza metodické zameranie na vacsie podniky a tym na vyssie mzdy:
podniky.s 20 a viac zamestnancami a za podniky s po¢tom zamestnancov nizsim ako 20, ktoré

dosahuju triby za vlastné vykony a tovar 5 mil. eur a viac. (SU SR, 2023; metodika).

Prijmové rozdelenie je dostupné v zalozke 1.3.3 Vyberové zistovanie o Struktire miezd
zamestnancov, Podiely zamestnancov v pasmach priemernej hrubej nomindlnej mesacnej

mzdy podla pracovného ¢asu a pohlavia [np2001rs]. V roku 2011 az 78 percent zamestnancov

malo mzdu nizsiu ako tisic eur kym v roku 2021 to bolo len 40 percent (Graf 30). Podla
[np1103rr]) saznizila nerovnost x90/x10 z 3,7 v roku 2012 na 3,3 v roku 2021. V roku 2012 bola
%véééine krajov medzi 3,0 az 3,6 av Bratislavskom kraji 4,9. V roku 2021 bola v piatich
/ krajoch 2,8 az 2,9,~v Trnavskom 3,1, v KoSickom 3,2 a v Bratislavskom 4,0. Toto zniZenie vSak
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mohlo byt efektom pandemického roku 2021 a opatreni na udrZanie zamestnanosti, kedze
nerovnost vroku 2016 sa pohybovala medzi 3,0 az 3,6 vsiedmych krajoch a4,6

v Bratislavskom kraji. (SU SR [np1103rr] a vypocty autora)

Graf 30 - Zmena rozdelenia hrubej mzdy
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Zdroj: Podiely zamestnancov v pasmach priemernej hrubej nominalnej mesacnej
mzdy podla pracovného ¢asu a pohlavia [np2001rs], vypocCty autora.

2.3.3.2 Prijmy, vydavky a Zivotné podmienky

Zistovanie rodinnych uctov je zamerané na zber Udajov o prijmoch a vydavkoch domdécnosti a

Zistovanie EU SILC na zber udajov o prijmoch domacnosti.

Zistovanie rodinnych uctov je od roku 2015 robeny novou metodikou. Obsahuje aj udaje
o hrubych-a Cistych penaznych prijmov ¢lenov domacnosti. Zistovanie prebehlo v roku 2015.
V roku 2016 az 2019 bol zber Gdajov nahradeny simulaciou. Od roku 2019 zistovanie prebieha
na podvzorke domdcnosti vybranych pre zistovanie EU SILC. Zistovanie EU SILC obsahuje

informdciu o vyske pefiazného prijmu zo zavislej ¢innosti. (SU SR, Prijmy, vydavky a Zivotné

podmienky)

Udaje zo zistovania redinnych uétov su prezentované na Datacube v polozke 1.6.2 — Prijmy
"

a vydavky domdcnosti (Rodinné ucty) agregované na Urovni domacnosti ako Hrubé pernazné
/ prijmy zo zamestnania. Udaje zo Zistovania EU SILC st dostupné na Datacube v polozke 1.6.1

— Prijmy a Zivotné podmienky (EU SILC), v medzindrodnom porovnani na stranke Eurostat
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a navyse aj spracované v publikdciach SU SR, z ktorych najnovsia bola publikovana v auguste

2022 (SU SR, 2022). Tieto $tatistiky st prezentované na tGrovni doméacnosti.

Statistiky rodinnych Gétov aj EU SILC st dostupné na stranke Eurostatu, ¢o umoZfiuje
medzinarodné porovnanie a pristup ku kniZnici Specializovanych zistovani (moduly ad hoc,
napr. vroku 2019 a2011 o medzigenerathom prenose znevyhodneni). (Eurostat,

Consumption expenditure; Eurostat, Income and living conditions)

2.4. NAVRH PRE SLOVENSKO

Na Slovensku sa dosial venovala pozornost skér kvantitativnym ukazovatelom, ¢o je do istej
miery pochopitelné vzhladom na pretrvavajucu pomerne vysokl nezamestnanost a nizku
mieru zamestnanosti, vratane udrZiavania ostrovov chudoby a vyluéenia. Z uvedenych
prikladov su vSak zrejmé hospodarske a spolocenské pozitiva pravidelného zberu
a vyhodnocovania ukazovatelov kvality prace aich vyuzZivania pri tvorbe inkluzivnych
hospodarskych politik odolnych na hospodarske 3oky a adaptabilnych na ocakavané

technologické zmeny.
Konkrétne, priklady ukazovatelov kvality prace uvedené v tejto kapitole poukazali na:

e potrebu tvorby ¢asovych radov a porovnavania vyvoja v ramci Slovenska,

e potrebu zvolenia vhodnych, medzinarodne porovnatelnych a realistickych metodik
a ukazovatelov, vratane ich komunikativnosti,

e potrebu dekompozicie indikatorov, napr. na jednotlivé odvetvia, geografické oblasti
alebo vylucené a zranitelné skupiny,

e potrebu zvolenia vhodnych medzinarodnych porovnani: okrem priemeru eurozény,
eurdpskej unie ¢i OECD mozZe byt pre Slovensko déleZitejSie porovnanie s inymi novymi
¢lenskymi Statmi — konvergujucimi ekonomikami, alebo z geografického hladiska
susednymi statmi, ktoré zahrfnaju konvergujuce aj vyspelé ekonomiky,

e pri-interpretdcii ukazovatelov kvality prace mézie byt vhodné preskimanie ich

/ kompatibility s dalSimi vhodnymi ukazovatelmi a zavedenymi politikami.

§
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Na meranie ukazovatela zarobok a ukazovatelov kontextu v sulade s medzinarodnymi

organizaciami navrhujeme preskimat moznost pouZitia tychto ukazovatelov:
Zarobok zo zamestnania:

e Indikatory: priemerny zarobok, zamestnanci s nizkou mzdou, prijmové rozdelenie
zarobku, distribucia prijmov pracujucich, prijem samostatne zarobkovo ¢innej osoby,
prijmové rozdelenie, spokojnost pracujiceho s mzdou (Eurofound), rozdiel v
odmenovani Zien a muZov (Eurostat), v Strukture foriem zamestnania, rodovej,
vekovej a vzdelania, podla kontextu v nominalnom, redlnom, PPS, dynamickom alebo
statickom, a rocnom, mesa¢nom alebo hodinovom vyjadreni.

e Kontext: dynamika trhu préace, vyvoj indexu spotrebitelskych cien, PPS, vyvoj miery
chudoby a miery pracujicej chudoby, rovnost: prijem S80/S20, vyska minimalna mzdy
v porovnani s 60 percent medidnovej a 50 percent minimalnej mzdy, vyska dani a
socidlnych odvodov, podiel prace na tvorbe hrubej pridanej hodnoty, vyska a rast
produktivity prace, vyska HDP na osobu, konvergencia prijmu, vyska agregatnych

miezd, vySka hospodarskeho rastu.
Nemzdové financné pozitky:

e Indikatory: narok na platenud dovolenku, pocet dni naroku na platend dovolenku,
skutoéné dni platenej dovolenky, narok na nemocenské, pocet dni naroku na
nemocenské, skuto¢né dni praceneschopnosti.

e 'Kontext:pocet sviatkov, ustanovenia o dizke a pokryti dovolenkou legislativou alebo

kolektivnou zmluvou, ustanovenia tykajuce sa nemocenskej dovolenky.

Na analyzu vyvoja zdrobkov mame k dispozicii niekolko zdrojov Statistik, ktoré maju svoje

vyhody a nevyhody:

e Eurostat. Index pracovnych nakladov slUzi na porovnanie vyvoja medzi statmi, ale nie
o-nominalnej/Urovni zarobkov. SU dostupné na Stvrtroénej baze. Ro¢né udaje o
// pracovnych/ nakladoch vychadzaju zo Zistovania pracovnych ndakladov a maju

Stvorroénu frekvenciu, si vhodné na analyzu trendov. Zistovanie pracovnych nakladov
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§

ma detailnd Strukturu, ale zvycajne pre podniky s aspont 10 zamestnancami a na
Stvorrocnej baze. Cisté zarobky a dafiové sadzby kombinuju zber idajova modelovanie
vysky prijmu pre preddefinované typy domdacnosti na roénej baze a vypocet pasce
nezamestnanosti a pasce nizkych miezd a kombinuju vplyv vysky miezd s politikami
vlady. Zistovanie sStruktury zdrobkov mad Stvorroénu frekvenciu, tyka sa podnikov
s najmenej 10 zamestnancami a mda detailnd Struktdru asd vhodné na analyzu
trendov. Z tejto databdzy vychadza aj Rodovy rozdiel v odmenovani v neupravene;j
forme. Dvakrat roc¢ne je publikovana statistika Minimalne mzdy.

e Eurofound. Nevyhodou zistovani je patrocna periodicita, na druhej strane obsahuje
detailné Udaje aje vhodnd pre analyzu trendov. Vyhodou je dostupnost bohatej
kniZnice publikacii.

e SU SR. Priemernd mesa¢na mzda v hospodarstve a Priemernd mesaénad mzda podla
odvetvi su autoritativnymi Statistikami, bohatu Struktiru ma Vyberové zistovanie o
Strukture miezd zamestnancov a podrobnejsia Struktura je tiez publikovana aj ako
priloha publikacii. Zistovanie rodinnych Gcétov a Zistovanie EU SILC sU zverejnené
v Struktire domacnosti, otdzkou je moznost vyuZitia podpornej databazy Udajov za

jednotlivych ¢lenov domacnosti.

Zial, kvoli metodologickym zmendm je mozné porovnavanie len v nominalnej hodnote, ale nie

v'parite kuipne;j sily. (Stefanides a Lehuta, 2023)

Jednotlivé databazy svejim metodologickym pristupom vo vysledku ponukaju ré6zne hodnoty
vysky zarobku. V nasledujucej tabulke (Tabulka 4) ponukame ich zhrnutie. Je zrejmé, Ze pre
rézne vyuzitie su vhodné. rézne databazy, pricom nominalna vyska by sa mala odvijat od
autoritativneho udaju SU SR. Relativne Udaje — pre porovnanie v réznych $truktirach je potom
vhodné pouzit prisluiné iné databazy. Udaje s vy$Sou frekvenciou — idedlne na mesaénej baze
je potom vhodné doplfiat obsiahlej$imi $tvrtroénymi spravami, ale celkové usilie by malo byt
sustredené na rotné sprdavy a hodnotenia. Tie by vyuzZili jednak Statistiky na domace

/a/‘iahraniéné porovnanie a jednak cerpali zo studii napr. Eurofound.
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Tabulka 4 — R6zne databazy ponukaju rozne hodnoty priemernej mzdy

Databdza Specifikacia Udajza | Priemerna
rok mzda
Labour cost levels by NACE Rev. | Wages and salaries (total) 2021 883
2 activity, LC_LCI_LEV, Business | Business economy [B-N] 2020 841
economy [B-N], €
Labour cost, wages and salaries, | Per employee in full-time equivalents, 2021 .
direct remuneration (excluding per month; 10 employees or more; 2020 1346
apprentices) by NACE Rev. 2 Business economy [B-N]; Wages and
activity LC_NCOST_R2 salaries (excluding apprentices)
Structure of earnings survey: Industry, construction and services 2018 1164
monthly earning (except public administration, defense,
compulsory social security) [B-S_X_O]
Priemerna mesa¢na mzda v 2022 1304
hospodarstve SR (pr0204qs), 2021 1211
autoritativne udaje 2020 1133
SU SR (2023), Zamestnanci a 2022 1523
priemerné mesacné mzdy
(fyzické osoby) podla pravnej
formy a druhu vlastnictva
Mzdy podla ekonomicke;j 2021 1401
¢innosti zistené pracoviskovou
metédou [np3110rr]
Naklady prace /Vyberové Hrubd mzda [np1103rr] 2021 1405
zistovanie o Strukture miezd
zZamestnancov
Annual net earnings Two-earner couple with two children, 2022 1844
EARN_NT_NET one earning 100% and the other 67% of 2021 1 666
the average earning, net earning
Annual net earnings Two-earner couple with two children, 2022 2143
EARN_NT_NET both earning 100% of the average 2021 1944
earning, net earning
Structure - of earnings survey: | First decile earnings in euro 2018 580
monthly earning
Structure of earnings survey: | Ninth decile earnings in euro 2018 1 866
monthly earning

Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

V predchadzajucej casti sme sa snaZzili spojit poZiadavky na ukazovatele pod-dimenzie kvality
prace prijem zo zamestnania s dostupnymi udajmi. Mame dve mnoziny udajov — indikatory
prijmu a komplementarne Udaje. Vacsinu indikatorov je mozné a uZitocné prezentovat v

Strukture podla formy zamestnania, rodovej, veku, vzdelania, v nominalnom alebo redlnom
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vyjadreni, v upravenom PPS, v roénom, mesacnom alebo hodinovom vyjadreni. Vysledky sme

zoradili v nasledujucich tabulkach (Tabulka 5 a Tabulka 6).

Samotna vyska zarobku sa v nominalnom vyjadreni musi odvijat od autoritativnych tdajov SU
SR, vrelativnych cielenych analyzach vyuZivajucich medzindarodné porovnania z databaz
dalsich institucii. Podobne prijmové rozdelenie moze vychadzat z domacich aj zahrani¢nych

databaz. VysSka minimalnej mzdy je promptnejsie dostupnd v domacich zdrojov.

Z komplementarnych udajov su délezité tie, ktoré su v kratkodobom alebo dlhodobom
horizonte korelované svyskou miezd: vyvoj HDP atrhu prace avyvoj produktivity
prace, investicii a cien. Dal$im blokom udajov su Statistiky o rozdeleni prijmov a dariovej

/socialnej politike vlady.

Moznych indikdtorov je mnoho a zaroven sa nasobia vyberom Struktury a porovnavacej bazy.
Preto dolezitou otazkou je aj forma prezenticie — niekolko vybranych, lahko
interpretovatelnych a znamych indikatorov, alebo /a zlozeny (kompozitny) indikator, ktory
vsak priradzuje vahu atym doéleZitost jednotlivym ciastkovym indikatorom. ldedlna je
pravdepodobne kombindcia s tym, Ze indikatory musia byt vybrané vzhladom na zaujmy

a ciele odborovych zvazov a ich ¢lenov.
Pre meranie kvality zarobkov preto navrhujeme zvazit tieto odporucania:

1) Vybrat rozumny pocet indikatorov Prijmu zo zamestnania a komplementarnych udajov
aich Strukturu,
2) Navrhnut zoznam indikatorov pre mesacénu, stvrtro¢nu a ro¢nu spravu,

3) 2Zvazit vyuiitie zloZzeného indikatora.

Tabulka 5 —Prijem zo zamestnania a zdroje Statistik

Indikator inStitucia databdza
priemerny zarobok: priemerny OSN, OECD, Eurostat, Eurostat: earn_ses_monthly,
nominalny mesacny alebo hodinovy | Eurdpsky odborovy institut | Ic_Ici_lev
zarobok zamestnancoy (PPS, redlne udaje) SU SR: pr0204qs, np1103rr az
np2006rs
zamestnanci s nizkou mzdou: OSN, OECD, Eurostat Eurostat: earn_ses_publs,
percento zamestnancov s nizkou earn_nt_net
mzdou
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vyvoj minimalnej mzdy (v porovnani
s 60 percent medidnovej a 50
percent minimalnej mzdy)

Eurdpsky odborovy institut

Eurostat: earn_mwr

zarobok zamestnancov v deciloch

OSN, OECD

Eurostat: earn_ses
SU SR: pr0204gs

podiel S80/520 a miera rizika
chudoby

Eurdpsky odborovy institut

Eurostat: earn_ses

rozdiel v odmenovani zien a muzov Eurostat Eurostat: earn_gr
Zarobok SZCO v deciloch OSN, OECD np1103rr az np2006rs
Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor

Tabulka 6 — Komplementarne udaje
Indikator institucia databaza

vyska HDP na osobu, rast HDP

Eurostat: hlavné agregaty HDP

konvergencie rastu prijmu (napr.
HDP v PPS)

Eurdpsky odborovy institut

PPS nepouZitelné, konvergencia
len z nomindlneho HDP

vyska a rast produktivity prace a
investicif

Eurdpsky odborovy institut

Eurostat: hlavné agregaty HDP

vySka agregatnych miezd

Eurostat: hlavné agregaty HDP

podiel prace na tvorbe hrubej
pridanej hodnoty

Eurostat:

PPS

vyvoj na trhu prace a hospodarsky Eurostat Eurostat:
rast
vyvoj indexu spotrebitelskych cien, Eurostat:

vyvoj miery chudoby a miery
pracujucej chudoby

Eurostat: SILC

vyska dani a socialnych odvodov

Eurostat: earn_nt_net

Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor

2.4.1. Komplementarne udaje

KedZe v predchadzajucich ¢astiach sme sa podrobne venovali Statistikdm o vySke zarobkov,

v tejto struc¢ne nacrtneme mozny pristup ku komplementarnym udajom. Ako prvy blok udajov

navrhujeme porovnanie vysky HDP na osobu a realneho rastu HDP na osobu. Primdrne nas

zaujima realny hospodarsky rast korigovany o pocet obyvatelov za rézne obdobia — od

kratkodobého — porovnanie s minulym rokom — po strednodobé — porovnanie napr. na 5

a/alebo 10 rocnej-baze. S redlnym rastom sa spdja rast produktivity prace a nou podlozeny

/rast miezd. Vysku realneho rastu vSak treba interpretovat aj vzhladom na vychodiskovu
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hodnotu HDP: ¢im je hospodarstvo bohatsie, tym pomalsie ma tendenciu rast a naopak. Preto

je potrebné vziat do Gvahy aj nominalnu vysku HDP na osobu.

Sposobov, akym zjednodusene porovnat hodnoty Slovenska v Case a priestore je mnoho;
navrhujeme vyuZit jednoduchu prezentaciu formou radarového grafu. Pre Slovensko je
prirodzené porovnanie s ostatnymi deviatimi novymi ¢lenskymi Statmi. Ku kazdému $tatu sme

priradili ¢islo kvartilu, v ktorom sa nachddzaju jeho hodnoty vybranych ukazovatelov.

Slovenské a Estonske hospodarstvo rastli zo vSetkych porovnavanych Statov najpomalsie,
podobne pomaly rastlo aj Cesko (Graf 31). Pomalsi redlny rast tychto dvoch $tatov je vak
v sulade s vyskou ich nominalneho HDP na osobu, ktord bola spolu so Slovinskom po celd dobu
najvyssia (Graf 32). Slovensko bolo vrovnakom tretom kvartile s Litvou, ktord ho vsak
postupne predbehla a Slovensko spadlo do druhého kvartilu k Madarsku. Staty, ktoré sa
nachdadzali v roku 2022 v prvom a druhom kvartile zaroven rastli rychlejsie, ako Slovensko.

Celkové hodnotenie vplyvu rastu HDP na mzdy je preto pre Slovensko negativne.

Graf 31 — Realny rast HDP na osobu desiatich Graf 32 — Vyska nominalneho HDP na osobu
novych clenskych statov podla kvartilov desiatich novych clenskych statov podla kvartilov
—022/2013 e—(022/2018 =—3022/2021 2013 2018 em—3022
Bulharsko Bulharsko
4 4
Slovensko Cesko Slovensko (Cesko

3

Esténsko Slovinsko Esténsko

Slovinsko

Rumunsko Lotyssko Rumunsko Lotyssko

Litva Polsko Litva
Madarsko Madarsko
Zdroj: Eurostat, Main GDP aggregates per capita Zdroj: Eurostat, Main GDP aggregates per capita
[nama_10_pc], vypocty autora. [nama_10_pc], vypocty autora.

"
/Néka miezd nezavisi len od mnoZstva a produktivity prace, ale aj podielu na vytvorenom HDP.

/ V novych clenskych Statoch sa tento podiel v roku 2022 lisil od 31 do 51 percent a priemer
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v unii bol 47 percent. Najvyssi podiel si drzalo Slovinsko, Esténsko a LotySsko, kym na opacnej
strane bolo Polsko a Rumunsko, ku ktorému sa pridalo Madarsko (Graf 33). Slovensko si

z prvého kvartilu mierne polepsilo.

Vyska kompenzacie zamestnancov za rok sa rovnako vyrazne liSila medzi novymi ¢lenskymi
statmi, v roku 2022 od 14 tisic v Bulharsku po 34 tisic v Slovinsku. Tri najbohatsie staty mali
pocas celého obdobia aj najvy$sie kompenzacie — Slovinsko, Esténsko a Cesko (Graf 34).
NajnizSie kompenzacie z HDP mali Bulharsko, Madarsko a Rumunsko. Slovensko sa z tretieho

kvartilu posunulo do druhého. Celkové hodnotenie je preto pre Slovensko negativne.

Graf 33 — Podiel kompenzacie zamestnancovna HDP Graf 34 — Kompenzacia zamestnanca v desiatich

v desiatich novych clenskych statoch podla kvartilov

2013 2018 mm—2022
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Slovinsko Esténsko

Rumunsko Lotyssko

Polsko Litva

Madarsko

Zdroj: Eurostat, Compensation of employees
[tec00013], Kompenzacia zamestnancov
v percentach HDP, vypocty autora.

novych clenskych statoch podla kvartilov

2013 2018 em—2022

Bulharsko
4

Slovensko

Slovinsko Esténsko

Rumunsko Lotyssko

Polsko Litva

Madarsko

Zdroj: Eurostat, Labour productivity and unit labour
costs [nama_10_lp_ulc], vypocty autora.

Zo Statistik trhu prace sme vybrali dve — mieru aktivity a mieru zamestnanosti. Miera aktivity
je dolezita tym, Ze udava nielen podiel populdcie ktord ma alebo aktivne hlada pracu, ale

dopocitanim do 100 percent vieme urcit aj mieru neaktivity, ktora zahfria aj odradené osoby,

ktoré by mohli pracovat, ale z r6znych dévodov (¢asti Strukturalnej zmeny) uz pracu nehladaju.
Nizka miera-aktivity a/vysoka miera neaktivity indikuju, Ze v hospodarstve je zasoba nevyuzitej

/ﬁacovnej sily, s ktorou je potrebné pracovat a priviest ju spat na trh prace. Miera

£

zamestnanosti uvadza podiel pracujucich na relevantnej vekovej populdcii. Cim vy$sia miera
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zamestnanosti, tym spoloc¢nost lepSie vyuZiva svoju pracovnl silu pre generovanie

hospodarskeho rastu.

Miera aktivity vo vSetkych vybranych statoch vzrastla pocas minulych desiatich rokov, ale ich
poradie sa vyrazne nezmenilo —bola nizka v Bulharsku, Polsku a Rumunsku, podpriemerna na
Slovensku ale aj v Slovinsku a vysoka v Esténsku, Litve a Cesku (Graf 35). Vynimkou bolo
Madarsko, v ktorom sa miera aktivity zvysila z prvého do Stvrtého kvartilu. V roku 2022

dosahovala od 72 po 87 percent populacie vo veku 20 az 64 rokov.

Miera aktivity Zien vzrastla omnoho menej a v roku 2022 bola na urovni 62 az 85 percent pre
vekovu skupinu 20 az 64 rokov. NajvyssSia aktivita Zien bola pocas celej doby v Pobaltskych
statoch (Graf 36), ktoré nasledovalo Esténsko a Madarsko. Slovensko si v roku 2022 zlepsilo
poziciu prechodom z druhého do tretieho kvartilu. Podpriemerna pozicia v celkovej miere
aktivity a mierne zlepsenie miery aktivity Zien vo vysledku predstavuju mierne pozitivne

hodnotenie pre postupny rast miezd.

Graf 36 — Miera aktivity Zien v desiatich novych
Clenskych statoch podla kvartilov

Graf 35 — Miera aktivity v desiatich novych clenskych
statoch podla kvartilov

2013 2018 w2022 2013 2018 w2022
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Zdroj: Eurostat, Activity rates by sex, age and

Bulharsko
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Slovensko Cesko
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Slovinsko ‘ ‘ —N Esténsko

Rumunsko Lotyssko
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Madarsko

Zdroj: Eurostat, Activity rates by sex, age and

citizenship (%) [Ifsa_argan], vek 20-64 rokov, Zeny,
vypocty autora.

citizenship (%) [Ifsa_argan], vek 20-64 rokov, vypocty
autora.

A

/ Miera zamestnanosti sa zvysila vo vsetkych porovnavanych Statoch a v roku 2022 sa liSila od

—

69 percent v Rumunsku aZz po 82 percent v Estonsku pre vekovu skupinu 20 aZz 65 rokov.
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Najvyssia miera zamestnanosti bola v Cesku, Esténsku a v minulych rokoch aj v Madarsku,
kym v Bulharsku a Rumunsku je nizka. Slovensko sa vac¢sinou umiestnilo v druhom kvartile
(Graf 37). Miera zamestnanosti Zien bola najvyssia v Pobaltskych statoch a v Slovinsku, zvysila
sa aj v Madarsku (Graf 38). Slovensko sa vacsinou drzalo v druhom kvartile s mierou 72,6
percenta vroku 2022. Vynimocéne nizku mieru zamestnanosti malo Rumunsko, len 59,1
percenta. Miera zamestnanosti je na Slovenku nizka a nezlepSuje sa, preto tento ukazovatel

hodnotime negativne.

Graf 37 - Miera zamestnanosti v desiatich novych Graf 38 - Miera zamestnanosti Zien v desiatich

clenskych statoch podla kvartilov novych ¢lenskych statoch podla kvartilov
2013 2018 emm—2022 2013 2018 emm—3022
Bulharsko Bulharsko
4 4
Slovensko Cesko Slovensko Cesko
3 3

2

Slovinsko Esténsko Slovinsko Esténsko

Rumunsko Lotyssko Rumunsko Lotyssko

Polsko Litva
Madarsko Madarsko
Zdroj: Eurostat, Employment rates by sex, age and Zdroj: Eurostat, Employment rates by sex, age and
citizenship (%) [Ifsa_ergan], vek 20-64 rokov, vypocty citizenship (%) [Ifsa_ergan], vek 20-64 rokov, Zeny,
autora. vypocty autora.

Inflacia bola dlho na-Slovensku pod kontrolou, kym nevyskocila na dvojciferné hodnoty v roku
2022. Vdaka reguldcii cien energii vSak aj 12,1 percentnd inflacia (podla harmonizovanej
39). V skutocnosti sa pozicia Slovenska oproti roku 2013 zlepsila, aj ked v roku 2013 boli

rozdiely medzi statmi malé, len od 1,6 po 4,9 percenta.

Vyznamnym-faktorom' celkového rastu inflacie bol rast cien potravin. V roku 2022 sa na
/ﬁ)vensku zvysili 0 19 percent, ale v Madarsku az o 29 percent a v Litve 0 26 percent. Takze

kym v roku 2018 s-inflaciou cien potravin 4,2 percenta bolo Slovensko v najvy$ssom kvartile,
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vroku 2022 bolo vdruhom kvartile (Graf 40). Ceny potravin boli vroku 2022 vysoké

v Madarsku, Bulharsku a Litve.

Z pohladu prvého kvartilu celkovej miery inflacie mozno hodnotit vyvoj tohto ukazovatela

pozitivne.

Graf 39 - Inflacia merand HICP (harmonizovand

metodika EU) - ro¢ne

2013 e 3(18 em—2022
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4

Slovensko Cesko

Graf 40 - Inflacia merana HICP (harmonizovana

metodika EU) - potraviny, roéne
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Zdroj: Eurostat, HICP - annual data (average index
and rate of change) [prc_hicp_aind], vypocty autora.

Zdroj: Eurostat, HICP - annual data (average index
and rate of change) [prc_hicp_aind], vypocty autora.

Miera rizika chudoby bola na Slovensku vyssia, ako 12 percent, Omnoho vyssia vSak bola
v Rumunsku, Bulharsku a v Pobaltskych statoch, kde presahovala 20 percent. S odstupom
najnizsiu mieru rizika chudoby malo Cesko, zvy¢ajne pod 10 percent. V prvom kvartile tak bolo
Cesko a Slovensko.nasledované Slovinskom (Graf 41). Udaje za rok 2022 neboli dostupné pre

Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

Miera rizika chudoby v zamestnani v roku 2022 bola najvyssia v Esténsku, az 10,5 percenta,
kym na Slovensku v roku 2021 bola 6,7 percenta (udaj pre rok 2022 nebol k dispozicii). Podla
“‘ﬁ'lchto Statistik patrila=-miera rizika chudoby medzi pracujicimi v porovnani sinymi

evvzs

/Bﬁlharsko, Rumunsko a Lotyssko.
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Nizka miera chudoby a nizka miera zamestnanosti na Slovensku stoja v protiklade k vSéeobecne
akceptovanému zaveru, Ze praca znizuje chudobu. Naopak, Pobaltské staty maju vysokd mieru
zamestnanosti ale podla SILC aj vysoki mieru rizika chudoby. Akoby nizka miera
zamestnanosti zniZzovala prijmovu nerovnost a tym aj mieru rizika chudoby a naopak, vysoka
miera zamestnanosti zvySenim prijmovej nerovnosti sposobovala opak. V tomto zmysle je

tazké jednoznacne posudit efekt na vysku zarobku.

Graf 41 — Miera rizika chudoby Graf 42 — Miera rizika chudoby v zamestnani

2013 e—)018 em—23022 2013 s—2018 e—2022
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Rumunsko Lotyssko Rumunsko Lotyssko
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Zdroj: Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty
threshold, age and sex - EU-SILC and ECHP surveys
[ilc_li02], vypocty autora.

Madarsko

Zdroj: Eurostat, In-work at-risk-of-poverty rate by
age and sex - EU-SILC survey [ilc_iw01], vypocCty
autora.
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3. KVALITA ISTOTY PRACOVNYCH MIEST

Tato kapitola prezentuje teoretické vychodiska, ako aj analytické podklady pre vypracovanie

metodoldgie merania kvality pracovnych miest. Kapitola sa zameriava na nasledovné oblasti:

1)

2)
3)

4)

Analyza celkovej metodoldgie merania kvality istoty pracovnych miest jej jednotlivych
komponentov

riziko nezamestnanosti

meranie trvania nezamestnanosti

alternativne ukazovatele istoty pracovnych miest

poistenie v nezamestnanosti: miera pokrytia a miera ndhrady

Analyza dostupnosti a kvality udajov

Vykonanie medzinarodného porovnania kvality istoty pracovnych miest s ohladom na
Slovensku republiku (Statistické prehlady)

Vypracovanie navrhu systému ukazovatelov pre meranie kvality istoty pracovnych

miest v Slovenskej republike

Hlavnym cielom kapitoly je vypracovanie jednoduchej avpraxi lahko uplatnitelnej

metodoldgie merania kvality istoty pracovnych miest, ktord umoini medzindrodné

porovnania.

3.1. Faktory vyvoja na trhu prace vo vyspelych krajinach

Vyvoj-na trhu-prace je ovplyvneny velkym poctom faktorov:

Hospodarsky cyklus a z neho vyplyvajuca cyklickd nezamestnanost,

Strukturdlne zmeny na trhu prace (nesulad medzi kvalifikdciami pracovnikov
a poziadavkami trhu),

DIhodobé demografické a socidlne trendy vo vyvoji spolo¢nosti,

Legislativatrhu prace.

/Is/tota pracovnych miest je podmienend aktudlnym vyvojom na trhu prace. Pohyby na trhu

-

prace mozeme,rozdelit podla situacie pracovnika na tri druhy: najdenie zamestnania, stratu
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zamestnania a prechod z jedného zamestnania do druhého. Prechod medzi zamestnaniami sa

vSak neobjavi v Statistikach nezamestnanosti.

Nedavne vyskumy na vzorke vyspelych arozvojovych krajin naznacuju, Ze celkova miera
pohybov na trhu prace je vo vyspelych krajindch az tri krat nizSia ako v rozvojovych krajinach
(Donovana kol., 2020: 13). Rozdiel vyplyva predovsetkym z vyssej kvality istoty pracovnych

miest vo vyspelych krajinach.

Na kratko- astrednodobé prilevy a odlevy (Rdmcek 2) nezamestnanych maju okrem
makroekonomickych faktorov (Elsby a kol., 2019) vyznamny vplyv najma politiky trhu prace.
Vyskum v krajinach OECD napriklad naznacil, Ze kym velkost prilevu nezamestnanych bola
determinovana hlavne dizkou trvania podpory v nezamestnanosti, odlev nezamestnanych

vyznamne koreloval s vydavkami na pasivne politiky trhu prace (Ductor a Grechyna, 2020).

Ramcek 2 - Niektoré pojmy pouzivané v tejto analyze

Istota zamestnania, istota trhu prace. Labour market security ako dimenzia Job quality (OECD).
Ukazovatel Labour market security je aproximovany ako sucin miery nezamestnanosti a miery
nahrady pracovného prijmu (= davkou v nezamestnanosti do 6 mesiacov a socialnou davkou nad
6 mesiacov). De facto je to ,istota pracovného prijmu“. Ukazovatel hovori, ako lahko pridem o
zamestnanie a aku cast prijmu mi zabezpeci davka.

Miera nezamestnanosti je vyjadrend ako podiel poctu nezamestnanych k celkovému poctu
pracovnej sily (ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu). Ekonomicky aktivne obyvatelstvo je sucet
pracujucich a nezamestnanych oséb. Pri vypocte vychadzame z celkového (nie disponibilného)
poctu nezamestnanych.

Odvetvia high- a medium-tech. Ide o odvetvia C20 chemicky priemysel, C21 farmaceuticky
priemysel, C26 vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych produktov, C27 vyroba
elektrickych-strojov a pristrojov, C28 vyroba strojov a pristrojov, C29 vyroba motorovych vozidiel
a C30 vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov.

Prilev a odlev. V sulade' s Pravidlami slovenského pravopisu pouZivame namiesto nespravne
pouzivanych pojmov pritok a odtok.

Prilevy a odlevy nezamestnanych na trhu prace su ovplyvnené aj niektorymi dlhodobymi
ekonomickymia socidlnymi trendmi (Crump s kol., 2019).
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e \/ySSia miera nezamestnanosti je typickd skor pre mladSich pracovnikov. Celkové
starnutie populdcie ma za ndsledok zvySovanie priemerného veku pracovnikov, mensi
pocet zmien zamestnania a tym aj pokles poctu epizéd nezamestnanosti.

e Stupajuca miera zamestnanosti zien koreluje s klesajucou porodnostou. Klesajlca
poérodnost ma za nasledok mensiu frekvenciu vypadkov Zien z pracovného procesu,
a tym aj mensi pocet obdobi nezamestnanosti.

e ZvysSujuca sa miera vzdelanosti ma priaznivy vplyv na kvalitu a istotu pracovnych miest.

Metodologia merania kvality istoty pracovnych miest sa opiera hlavne o kratkodobé
a strednodobé statistiky vyvoja na trhu prace. Bude preto zachytdvat najma zmeny vyvolané

hospodarskym cyklom a efektami politik trhu prace.

3.2. Metodolagia kvality istoty pracovnych miest

Kvalita istoty pracovnych miest popisuje tie aspekty ekonomickej bezpecnosti, ktoré sa
vztahuju na pravdepodobnost straty prace a ekonomické désledky nezamestnanosti pre
zamestnanca. Strata zarobku zavisi od (a) velkosti rizika nezamestnanosti, (b) o¢akavanej dizky
trvania nezamestnanosti, (c) stupfia nahrady strateného zarobku, ktory poskytuju davky

vV hezamestnanosti.

Kvalita istoty pracovnych miest ma preto dve zdkladné zlozky:

(A) celkové riziko nezamestnanosti + (B) poistenie v nezamestnanosti
Koncept si mézeme pribliZit na jednoduchom priklade:

Riziko, Ze pracovnik v danom mesiaci strati pracu je 1,981 %. Priemernd ocakdvand doba
trvania nezamestnanosti. je 13,318 mesiacov. Efektivne poistenie a/alebo pomoc

v nezamestnanosti nahradzaju 31,17 % predoslého prijmu.

o Celkové riziko nezamestnanosti je 1,981 % x 13,318 = 26,38 %

e _Index istoty pracovnych miest potom &ini: 26,38 % x (100-31,17/100) = 18,15 %

/ Vo vseobecnostiplati, Ze ¢im je hodnota indexu nizsia, tym je vysSia kvalita istoty pracovnych

evve
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hodnoty vykazuju krajiny s flexibilnym trhom prace, vysokym stuprfiom socidlnej ochrany
pracovnikov a nizkou nezamestnanostou (Nemecko, Luxembursko, Finsko, Svaj¢iarsko), kym
najvysSie krajiny svysokou nezamestnanostou a nizSim stupfiom socidlnej ochrany

nezamestnanych a ich rodin (Grécko, Spanielsko, Slovensko, Taliansko a Portugalsko).

Graf 43 — Index kvality istoty pracovnych miest v krajinach OECD v rokoch 2010 a 2016
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Zdroj: OECD (2020)

Nasledujuce casti diskutuju pévod tohto konceptu, ako aj jeho silné a slabé stranky.
(A) Celkové riziko nezamestnanosti

Metodika celkového rizika nezamestnanosti je zalozena na mesacnych prilevoch a odlevoch
nezamestnanych. Autori metodiky Pozri (Hijzen a Menyhert 2016) argumentujd, Ze takyto

kencept rizika-ma niekolko vyhod:

e Riziko, ze niekto strati zamestnanie je kvalitativne inou situaciou ako ked' zotrva
nezamestnanym. Napriklad dizka trvania nezamestnanosti mdéze mat v niektorych
krajinach dopady na stedrost podpory.

e 'Medzi ¢lenskymi krajinami OECD a EU existuju velké rozdiely vo flexibilite trhu prace
a schopnosti generovat pracovné miesta. Kym v anglosaskych krajinach a v Holandsku

je pogli_gl dlhodobo nezamestnanych velmi nizky, v juznej Eurdpe, v SR a na Balkane je

/ velmi vysoky/

/ Kompozitny ukazovatel celkového rizika nezamestnanosti (Uz) preto zohladnuje dva faktory:
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e Riziko nezamestnanosti

e Ocakavanu dizku trvania nezamestnanosti

Celkové riziko nezamestnanosti sa meria ako sucin mesacnej pravdepodobnosti, Ze sa
pracovnik pocas urc¢itého mesiaca stane nezamestnanym a o¢akavanej doby nezamestnanosti

v mesiacoch (Elsby a kol., 2009):
riziko nezamestnanosti x oéakavana dizka nezamestnanosti

Riziko, Ze sa niekto stane nezamestnanym resp. zotrva v nezamestnanosti po urcity ¢as je dané
ako pravdepodobnost velkosti mesacnych prilevov (X:) resp. odlevov (F:) nezamestnanych

(tzv. ,ins and outs”, Shimer, 2012).

Mesacny ukazovatel pravdepodobnosti prilevu nezamestnanych (X:) je vyjadreny podielom
ekonomicky aktivnych obyvatelov v danom mesiaci, ktori sa v nasledovhom mesiaci stanu
nezamestnanymi. Pravdepodobnost prilevu nezamestnanych (X:) v ¢ase t je danda vztahom:

<1
Ut
Xt ==

€¢
kde

o ¢;= celkovy pocet ekonomicky aktivnych ludi v ¢ase t,
e ;= celkovy pocet nezamestnanych fudi v ¢ase t,
° ut<+11 = pocet novych nezamestnanych v ¢ase t+1, t.j. takych, ktori si nezamestnani

kratsie ako jeden mesiac.

Hodnota menovatela zlomku (ukazovatela e:) sa v éase meni len velmi pomaly. Zasobu
pracovnej sily ovplyviiuju najma demografické faktory (pérodnost, umrtnost a migracia)
a v mensej miere aj legislativhe zmeny (najma legislativa upravujuca dochodkovy vek).
Hodnotu ukazovatela ovplyviiuje najma Citatel zlomku, t.j. prilev novych nezamestnanych.
Velkost prilevu—ovplyviiuje jednak hospodarsky cyklus, ajednak pruznost trhu prace.
/dlhodobom vyhlade (s vynimkou nahleho nastupu recesie) je velkost prilevu novych

/ nezamestnanych ‘uréend zvelkej casti tzv. frikénou nezamestnanostou, t.j. poctami
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kratkodobo nezamestnanych. Ide najma o mladych ludi, ktori vstupuju na trh prace, resp. [udi,
ktori odisli zo starej prace a hladaju si nové zamestnanie. Typické hodnoty ukazovatela sa
v krajindch EU pohybuju na udrovni 0,4-0,8% (Vlastny vypolet autora na zaklade udajov

Eurostatu za roky 1998-2021).

Mesacny ukazovatel pravdepodobnost odlevu nezamestnanych (F:) sa definuje ako 1 minus
podiel nezamestnanych, ktori zostdvaju nezamestnani minimdlne v dalSom mesiaci.
Pravdepodobnost odlevu nezamestnanych (F;) v ¢ase (mesiaci) t je dana vztahom:

<1
Uty — Utsr

Fo=1-
t Uy

Typické hodnoty ukazovatela v krajinach EU sa pohybuji na trovni 6-10%.
(B) Dizka trvania obdobia nezamestnanosti

Riziko diZky trvania obdobia nezamestnanosti v danom mesiaci je prevratenou hodnotou

pravdepodobnosti odlevu nezamestnanych: D¢ = 1/F¢,, pricom plati ze

Ut=&= Xt * Dy
Fy

kde (U:) je kompozitny ukazovatel celkového rizika nezamestnanosti. Ukazovatel priemernej
odakavanej dizky trvania nezamestnanosti sa tyka novych nezamestnanych a nezahffia

existujucich nezamestnanych (vratane dlhodobo nezamestnanych).

Kompozitny “ukazovatel rizika nezamestnanosti je do velkej miery podobny ukazovatelu
rovnovaznej miere nezamestnanosti. V pripade, Ze pocet novych nezamestnanych v danom
mesiaci je rovny poctu ludi, ktori si v tom istom mesiaci ndjdu pracu, miera nezamestnanosti
sa da priamo vyjadrit podielom

w__ % X
ur+e  fi+x, F;

}de X: aft su miery rizika, ktoré zodpovedaju pravdepodobnostiam prilevu a odlevu

/ nezamestnanych X: a F:.
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Ukazovatel priemernej o¢akavanej dizky trvania nezamestnanosti (D:) pokryva Zivotnu situaciu
novych nezamestnanych anie je totoZny scelkovou priemernou dobou trvania
nezamestnanosti v danej krajine. Ak je v celkovej Struktire nezamestnanych nizky podiel
dlhodobo nezamestnanych, potom ukazovatel priemernej ocakavanej dizky trvania
nezamestnanosti dobre koreluje s celkovou priemernou dizkou trvania nezamestnanosti. Ak
je vsak v celkovej Strukture nezamestnanych vysoky podiel ludi, ktori su bez prace viac ako 24
resp. 48 mesiacov, koreldcia medzi ocakavanou a skutoénou priemernou dobou
nezamestnanosti je nizSia. Pri prudkom naraste poc¢tu nezamestnanych v etape ekonomickej
recesie sa priemerna doba nezamestnanosti vyrazne skracuje, pretoze v celkovom subore
uchadzacov o pracu nadrazovo rastie pocet kratkodobo nezamestnanych. Naopak, pri
ekonomickej konjukture a/alebo pri dlhodobom poklese nezamestnanosti (napriklad v ¢ase
demografickej tranzicie) zostavaju bez prace len uchadzadi s najnizSou Sancou sa zamestnat
(napriklad ludia z radov marginalizovanych socialnych skupin, uchadzaci vo veku 50+ rokov,
uchadzadi s nizkym vzdelanim, fudia z regiéonov na juhu a vychode Slovenska s vysokou mierou
nezamestnanosti). Tito uchddzaci ¢asto patria do skupiny dlhodobo nezamestnanych. Pri
tesnom trhu prace a vysokom dopyte po pracovne;j sile rastie podiel takychto uchddzacov
v celkovej vzorke a tym sa aj predlZuje celkova priemerna doba nezamestnanosti. Tento efekt
je dobre vidiet na grafe 44, ktory popisuje kvartalny vyvoj Struktiry nezamestnanych v rokoch
2001-2022 v SR. Najvyssie podiely dlhodobo nezamestnanych (24+ mesiacov) boli
zaznamenané v etapach ekonomickej konjuktiury (2006-2008, 2021-2022), kym najvyssie
podiely/kratkodobo nezamestnanych v etapach ekonomického prepadu (2009, 2020).

k-
-
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Graf 44 — Struktira nezamestnanych podla dizky trvania nezamestnanosti v mesiacoch v SR: 2001-2022
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Zdroj: Eurostat (2023), [LFSA_UGAD] a vypocty autora.

Jednotlivé krajiny OECD/EU sa velmi li$ia v $truktire nezamestnanosti a priemernej dizke jej
trvania (Graf 45). Slovensko patri spolu s Gréckom, Bulharskom a Talianskom ku krajinam
s najdihdou priemernou dizkou nezamestnanosti a najvy$im podielom nezamestnanych po

dobu 48 a viac mesiacov (Grafy 46 a 47).

Graf 45 — Priemerna dizka trvania nezamestnanosti v mesiacoch v krajinach EU, 2021
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Graf 46 — Vyvoj miery nezamestnanosti a trvania nezamestnanosti v EU27 v rokoch 2002-2021
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Zdroj: Eurostat (2023), [LFSA_UGAD] a vypocty autora

Graf 47 — Miera nezamestnanosti (%) a priemerné trvanie nezamestnanosti v mesiacoch v SR, 1997-2023

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

3\ Zdroj:vypocty autora na zaklade udajov z UPSVaR
e

.
3.3. ANALYZA DOSTUPNOSTI A KVALITY UDAJOV

"
» _— )
daje potrebné na kvantifikdciu rizika nezamestnanosti a dlzky trvania nezamestnanosti
) poskytuje okrem  slovenského Ustredia prace, socidlnych veci arodiny aj viacero
LN :c’
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medzinarodnych organizacii, najma Eurdpska unia (Eurostat), OECD (Labour Force Statistics)
a Medzinarodna organizdcia prace. Z hladiska medzindrodnej porovnatelnosti su pre SR

relevantné najma Statistiky z databaz Eurostatu a OECD.
3.3.1. UPSVaR

Ustredie prace, socidlnych veci arodiny (UPSVaR) poskytuje zakladné udaje o vyvoji
nezamestnanosti na mesacnej baze od januara 1997. Miery nezamestnanosti su uvadzané
podla poctov celkovych a evidovanych nezamestnanych. Od roku 1999 su dostupné aj udaje

o dlzke trvania (evidovanej) nezamestnanosti.

Statistiky nezamestnanosti UPSVaR maju niekolko komparativnych vyhod oproti ostatnym

zdrojom informacii:

e Udaje st poskytované na mesaénej baze, ¢o zodpoveda poziadavkdm metodiky OECD
a vedeckého sledovania aktudlnych prilevov a odlevov nezamestnanych.

e DIha histéria udajov umoznuje sledovat vyvoj nezamestnanosti pocas réznych faz
ekonomického cyklu a demografického vyvoja.

e Udaje su sledované na uUrovni krajov a okresov, ¢o umoZfiuje detailny pohlad na
regiondlne a lokdlne trhy prace. Slovensko je typické obrovskymi ekonomickymi a
socidlnymi rozdielmi medzi regiénmi. Kym Trnavsky kraj mal v decembri 2022 len 24
percentny podiel dlhodobo nezamestnanych (dlhsie ako 12 mesiacov), v KoSickom kraji
bol tento podiel 57 percent. ESte vacsie rozdiely su na urovni okresov. Napriklad
v okresoch Revuca a Rimavska Sobota dosahoval podiel dlhodobo nezamestnanych 62

percent, kym'v Nitre len 16 percent.

Pri dfzke trvania nezamestnanosti poskytuje UPSVaR len Udaje o celkovom pocte
nezamestnanych, nie véak ¢lenenie podla dizky a vekovych skupin. V $tatistike nie st uvedené
Udaje o uchadzacoch o zamestnanie (UoZ), ktori si hladaju prace kratSie ako jeden mesiac
(prvy. interval-integruje UoZ hladajucich si pracu kratSie ako tri mesiace). UPSVaR viak

/\ffébul’ke zakladnych udajov uvadza:

§

e Prilev UoZ v-mesiaci
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e (Odlev UoZ v mesiaci

e Stav UoZ ku koncu mesiaca

Prilev. v danom mesiaci mOzeme ciastocne stotoznit s uchadzaémi, ktori s nezamestnani

kratSie ako jeden mesiac.

Udaje o UoZ nie st Uplne porovnatelné v ¢ase. A7 do roku 2012 sa stav UoZ ku koncu mesiaca
rovnal stavu na zaciatku mesiaca + prilevu — odlevu nezamestnanych. Po zmene metodiky uz

tento vypocet v plnej miere neplati.

Hlavny dévod zmeny metodiky spocival v ¢ase zaradenia uchadzacov o zamestnanie do suboru
nezamestnanych registrovanych na udradoch prdce. Ak napr. nezamestnany poZiadal
o registraciu ku koncu mesiaca, jeho Ziadost sa uZz vdanom mesiaci nemusela stihnut
spracovat. Do roku 2012 sa takito nezamestnani v nasledovnom mesiaci spatne dopocitali do
stavu nezamestnanych v predoslom mesiaci. Po roku 2012 sa zapocitavali do Statistiky az
v tom mesiaci, ked im bola schvalena Ziadost o registraciu. (Osobna konzultacia s Odborom

Statistik informacno-komunikacnych technolégii MPSVaR)

Dalsia metodologickd zmena sa tykala spdsobu vypoctu miery nezamestnanosti. Miera

nezamestnanosti (u) je dana vztahom:

U

U + e

kde u:je poCet nezamestnanych a e: je pocet pracujucich, a sucet (u: + et) je pocet ekonomicky
aktivnych obyvatelov.Za nezamestnanych povazuje UPSVaR osoby, ktoré si v danom mesiaci
aktivne hladaju pracu asu v evidencii uradov prace. Udaje o pocte pracujicich (er) viak
pochdadzaju z vyberového zistovania pracovnych sil a nie si dostupné na mesacnej baze. Az do
roku 2017 uvadza UPSVaR poéty ekonomicky aktivneho obyvatelstva rovnakym udajom pre
vsetky mesiace daného.roka. Od roku 2018 UPSVaR vypoditava miery nezamestnanosti
z kvartalnych udajov /o pocte ekonomicky aktivnych obyvatelov. Rozdiely medzi rocnymi

//a/ﬁvartélnymi poctami ekonomicky aktivnych obyvatelov su vsak relativne malé (0,1-0,5%).

-
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Pocty UoZ sa sleduju v 5-roc¢nych vekovych intervaloch od 20. do 59. roku Zivota, potom uz len

za kategoriu 55+.
3.3.2. OECD

OECD ma dobre vypracovani metodoldgiu merania istoty pracovnych miest. Metodoldgia je
komplexna azalo’end na vyskume trhu prace v ¢&lenskych krajindach OECD. Udaje
0 nezamestnanosti su prevzaté z narodnych Statistik a vyberovych zistovani o pracovne; sile.
Pre staty Eurdpskej Unie su zakladnym zdrojom Udajov kvartdlne zistovania v ramci
vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS, Labour Force Survey). OECD tieto Udaje z velkej
Casti preberd, ale reportuje ich v mierne odlisnej strukture., aby sa dali porovnat s Gdajmi
z inych clenskych krajin OECD. Hlavnym rozdielom proti Udajom Eurostatu je zluéenie Styroch
kategérii dizky trvania nezamestnanosti (12-17 mesiacov, 18-23 mesiacov, 24-47 mesiacov a
48+ mesiacov) do jednej kategérie (12+ mesiacov). Vzhladom na nerovnaké skaly
ukazovatelov trvania nezamestnanosti nie st vypoditané dizky trvania nezamestnanosti

z databdaz OECD a Eurostatu rovnaké a preto ani nie su vzajomne plne porovnatelné.
3.3.3. Eurostat

Eurostat nema Specificki metodoldgiu pre meranie kvality istoty pracovnych miest. Poskytuje
vSak velmi podrobnd databdzu uUdajov o trhu prace a socidlnej ochrane pracovnikov aich

domacnosti.

Udaje o.nezamestnanosti zbiera Eurostat podla jednotnej metodiky pre vietky ¢lenské krajiny
Eurdopskej uUnie na-zdklade vyberového zistovania pracovnych sil (Labour Force Survey,
Vyberové zistovanie pracovnych sil, VZPS). Pre Slovensko su ro¢né aj kvartalne Gdaje dostupné

v zakladnej $truktdre od roku 1998. Udaje v podrobnej$om €leneni st dostupné od roku 2009.
Oproti databaze UPSVaR a OECD maju udaje Eurostatu niekolko komparativnych vyhod:

e DetailnejSie-stedovanie dlhodobej nezamestnanosti (Styri kategérie: 12—17 mesiacov,

18-23 mesiacov, 24—47 mesiacov a 48 a viac mesiacov). Slovensko ma v ramci EU27

/ druhy najvyssi podiel dlhodobo nezamestnanych po Grécko. Detailné sledovanie

dlhodobej nezamestnanosti je pre SR velmi dolezité (Graf 48).
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e DetailnejSie sledovanie trvania nezamestnanosti podla vekovych skupin. Slovensko
malo problém s nezamestnanostou mladych ludi, ale aj s nizkym po¢tom [udi vo veku
65 a viac rokov, ktori si eSte hladali pracu. Vyznam vekovej skupiny vo veku 65+ bude

vzhladom na demograficku situaciu dlhodobo stupat.

Graf 48 — Priemerna diZka trvania nezamestnanosti v mesiacoch v krajinach EU (2021)
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Zdroj: Eurostat (2023) Ifsa_ugad a vypocty autora

3.3.4. Metodologické otazky

Meranie rizika nezamestnanosti metédou mesacnych prilevov a odlevov nezamestnanych ma

aj niektoré obmedzenia:

e Predpoklada 'sa, ze pohyby na trhu prace sa uskutoénuju len medzi ekonomicky
aktivnym obyvatelstvom (t.j. zamestnanymi a nezamestnanymi) a odchod pracovnikov
do neaktivity nema vyznamny vplyv na celkovy trh prace. Tento predpoklad nemusi
vzdy platit. Napriklad v ¢ase pandémie volilo mnoho pracovnikov odchod z trhu prace,

najma v nizke=platenych zamestnaniach (Cortes a Forsyte, 2023, Pizzinelli a Shibata,

-

7023).
/

e Miera nezamestnanosti vykazuje v mnohych krajinach sezénne vykyvy. V Slovenskej

republike napriklad nezamestnanost tradi¢éne rastie koncom roka, ked sa koncia
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sezdnne prace v stavebnictve a polnohospodarstve. Sezédnny vykyv pozorujeme ak
v auguste, ked sa na Uradoch prace hldsia absolventi $kél. Sezénne vykyvy ovplyvnia

vypocet mesacnych mier pravdepodobnosti prilevov a odlevov nezamestnanych.

Metodika OECD na meranie celkového rizika nezamestnanosti je zalozend na merani
mesacnych prilevov a odlevov nezamestnanych. Tieto Udaje nemusia byt vidy dostupné pre
véetky krajiny v rovnakej $trukture. De facto st dostupné len z databaz UPSVaR. Na vyjadrenie
miery rizika nezamestnanosti je vSak moZné pouzit aj zastupné ukazovatele. Ekonomicka prax
napovedd, Ze pracovnici si ndjdu nové pracovné miesto rychlejSie vtedy, ked je miera
nezamestnanosti nizka. Naopak, ak je miera nezamestnanosti vysoka, hladanie prace (a tym
aj obdobie nezamestnanosti) trva dlhsie. Korelaény koeficient medzi mierou rizika
nezamestnanosti a klasickou mierou nezamestnanosti (Rdmcek 2) Cini za ¢lenské krajiny OECD
az 0.9 (Hijzen a Menyhert, 2016). V pripade nedostupnosti mesa¢nych udajov o riziku
nezamestnanosti v urcitych krajinach (napr. Chile) preto aj databdzy OECD aproximuju udaj

o celkovom riziku nezamestnanosti mierou nezamestnanosti.

Vzhladom na velké rozdiely v Strukture a kvalite Udajov z rozliénych databaz, ako aj k pomerne
komplikovanému vypoctu ukazovatelov celkového rizika nezamestnanosti z mesacnych
udajov, klucovou otazkou je, ¢i je moziné s dostatocnou mierou istoty aproximovat mieru
celkového rizika nezamestnanosti jednoduchym ukazovateflom miery nezamestnanosti.
V takom pripade bude mozné na zaklade udajov z databdz Eurostatu nastavit meranie kvality

(ne)istoty pracovnych miest aj podla metodiky OECD s dostato¢nou mierou spolahlivosti.

Nasledujuca kapitola porovnava vypocty celkového rizika nezamestnanosti na zaklade

(a) mesaénych Udajov z databaz UPSVaR a (b) roénych tdajov z databaz Eurostatu.

3.4. KVANTITATIVNA ANALYZA INDIKATOROV ISTOTY PRACOVNYCH MIEST

3.4.1. Indikatory celkového rizika nezamestnanosti na zaklade tidajov UPSVaR

Tato kapitola prezentuje vysledky ¢asovych radov rizika nezamestnanosti (X:) a rizika zotrvania

" nezamestnanosti (F:), ako aj celkového rizika nezamestnanosti v danom mesiaci (U:).
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Indikatory su prezentované za Slovensku republiku (mesacné data za roky 1997-2022) a za

krajiny Eurdpskej Unie resp. EZVO (roéné data za obdobie 2002-2021).
3.4.1.1 Slovenska republika

Graf 49 prezentuje vyvoj prilevov aodlevov nezamestnanych, ako aj celkovd mieru
nezamestnanosti, graf 50 zas mesacné pravdepodobnosti rizika nezamestnanosti (X;) a rizika
zotrvania nezamestnanosti (F:). Graf 51 porovndva vyvoj miery nezamestnanosti (U;) a
celkového rizika nezamestnanosti (U:) v SR (v %) na zdklade mesacnych udajov v rokoch 1997-

2022.
Na grafoch 49 a 50 je dobre vidiet nasledovné trendy:

e Sezonnost a krdatkodobé vplyvy (,,sum*). Miery (Xz), (Ft), a (Ut) vykazuji vysoku drovern
sezénnosti Napriklad vrcholy miery X: su asociované s prilevom novych
nezamestnanych v auguste (t.j. s registraciou absolventov strednych a vysokych $kél
na uradoch prace) a v novembri a decembri (t.j. najma s ukonéenim sezénnych prac).
Do mier (X:), (F:), a (U:) sa premietaju aj niektoré ndhodné udalosti (,,Sum*“), napriklad
hromadné prepustania a/alebo prichod novych velkych zamestnavatelov.

® Hospodadrsky cyklus. Celkova uroven mier (X:), (F:), a (U:) bola vyrazne ovplyvnena
hospodarskym cyklom. Na grafoch 47, 49 a 50 napriklad vidime vysoky narast poctov
novych nezamestnanych v rokoch 2000-2001, 2009, 2013 a 2020. V rokoch 2000-2001
iSlo o reakciu na prijatie stabilizacnych makroekonomickych opatreni po obdobi rastu
vedeného vysokym zahrani¢énym zadlzenim. V roku 2009 sa na trhu prace prejavili
vplyvy globdlnej financnej a ekonomickej krizy. V roku 2013 islo o periédu plytkého
hospodarskeho rastu a v roku 2020 o kratkodoby dopad pandémie COVID-19.

e Vplyv dlhodobych sekuldrnych trendov v oblasti demografického, socidlneho
a technologického vyvoja (Crump a kol., 2019). ISlo najma o demografickd zmenu, t.j.
starnutie populacie spojené s nastupom slabych populacnych ro¢nikov na trh prace.

Najvyééiu mieru nezamestnanosti vykazuju mladi ludia, ktori maju eSte pomerne malé

/ pracovné skusenosti, no menia pracovné miesta bud zvlastnej iniciativy alebo

z iniciativy zamestnavatelov. Cim su pracovnici starsi, tym st menej nachylni na zmenu
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pracovného miesta. V roku 1997 Cinil podiel populacie vo veku 20-29 rokov na
populacii 20-64 rokov aZi 27%, no vroku 2022 to bolo uZz len 18%. S klesajucim
podielom mladych fudi klesda intenzita prilevu a odlivu kratkodobo nezamestnanych.
Podobné ucinky ako starnutie populdcie ma na trh prace aj skvalitnenie
podnikatelského prostredia, technologicky rozvoj a rast vzdelanosti. Slovensko sa po
roku 2000 etablovalo ako popredny exportér v automobilovom priemysle. Podiel
pridanej hodnoty v high- a medium-tech odvetviach (Rdmcek 2) na celovej hrubej
pridanej hodnote stupol zo 4,9% v roku 1997 na 9,8% vroku 2022. Zahrani¢né
automobilky priniesli na slovensky trh nielen nové technolégie, ale aj svoje exportné

trhy a tym aj relativne stabilné pracovné miesta.
3.4.1.2 Eurdpska unia a EZVO

Cyklické vykyvy a dlhodobé sekuldrne trendy su typické pre vacésinu Elenskych krajin OECD.
Dosledkom tychto trendov je dlhodoby pokles celkovej Urovne nezamestnanosti v SR a inych

krajinach EU27, najma po roku 2010.

Vplyv dlhodobych sekuldrnych trendov na , dospievanie” slovenskej ekonomiky a trh prace
vidime na grafoch 50 a 51 v postupnom zmierfiovani sezénnych vykyvoch a celkovom poklese
celkového rizika nezamestnanosti. Tabulka 7 podava prehlad ro¢nych priemerov mier (X:), (Ft),
a (U:). Kym vroku 1997 Cinilo celkové riziko nezamestnanosti 14,7% (so Standardnou
odchylkou 6,05%), v roku 2022 kleslo celkové riziko nezamestnanosti na 6,2% (so Standardnou
odchylkou- 0,65%). Dramaticky pokles Standardnej odchylky zachytdva zniZenie vplyvu

sezénnych a ndhodnych vplyvov na trh prace.

>
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- ‘ Graf 49 — Mesaéné prilevy a odlevy nezamestnanych v SR, 1997-2022
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Zdroj: vypocty autora na zaklade tidajov z UPSVaR (Nezamestnanost — mesa¢né $tatistiky)
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Graf 50 — Mesacné pravdepodobnosti prilevu a odlevu nezamestnanych v SR v rokoch 1997-2022
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Tabulka 7 — Pravdepodobnosti prilevov a odlevov nezamestnanych a celkového rizika nezamestnanosti (%), v

SR za roky 1997-2022

5 5 =2 o 2 o 2

o = o — o @ X © X 3 %
rok 8 s c = = TESS

¢ g3 Sofe| 28 5| ¢éE2

T > T > — Tz ES 3 E = 3 Es =

eSS | B3 | 8S8L s8gL | 5858

a ax a O u O s co O c<D O csk o
1997 1,282 9,429 11,371 14,654 6,045
1998 1,390 7,696 14,373 20,372 10,545
1999 1,405 6,237 17,558 24,657 10,078
2000 1,479 7,568 15,104 22,997 13,690
2001 1,394 7,184 15,209 21,376 9,942
2002 1,289 7,698 13,766 17,516 5,533
2003 1,263 8,297 12,869 17,015 9,768
2004 1,137 8,911 11,628 13,228 3,697
2005 1,030 8,947 11,601 11,894 3,820
2006 0,932 9,996 10,406 9,514 1,731
2007 0,846 9,984 10,316 8,543 1,567
2008 0,912 9,371 11,099 10,307 4,569
2009 1,276 6,921 14,842 18,659 3,289
2010 1,020 7,199 14,312 14,453 3,247
2011 1,075 7,133 14,436 15,394 3,123
2012 0,849 5,115 21,442 17,749 5,058
2013 0,778 5,724 18,091 13,802 2,881
2014 0,075 5,726 18,090 13,254 1,992
2015 0,740 6,799 15,221 10,947 1,709
2016 0,772 8,547 11,927 9,060 0,976
2017 0,715 11,415 8,997 6,327 0,756
2018 0,654 10,874 9,406 6,055 0,997
2019 0,640 10,810 9,504 5,968 0,739
2020 0,706 7,699 13,775 9,563 2,704
2021 0,580 8,234 13,046 7,361 1,594
2022 0,596 9,638 10,601 6,223 0,653
97-22 0,955 8,198 13,423 13,342 4,258

Zdroj: vypocty autora na zaklade mesaénych $tatistickych sprav UPSVaR

d
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Graf 51 — Vyvoj miery nezamestnanosti a celkového rizika nezamestnanosti v SR (v %) na zdklade mesacnych
udajov v rokoch 1997-2022

Celkové riziko nezamestnanosti v SR (%, mesacné data): Ut = Xt /
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Zdroj: vypocty autora na zéklade tdajov z UPSVaR (Nezamestnanost — mesac¢né tatistiky)

3.4.2. Indikatory celkového rizika nezamestnanosti na zaklade tidajov Eurostatu

Udaje z Eurostatu st dostupné na kvartalnej a ro¢nej baze od roku 1998. Za EU27 st dostupné
od roku 2002. Do porovnania boli zahrnuté aj krajiny EZVO (Nérsko, Svajciarsko a Velka
Britania). Komparativne prehlady kvality istoty pracovnych miest sa budu z praktickych pricin

vypracuvat na rocnej baze. Pre Ucely tejto analyzy budu preto dané do Gvahy ro¢né udaje.

Vyvoj mier pravdepodobnosti prilevu a odlevu nezamestnanych v EU27 v rokoch 2002 a7 2021

ilustruje graf 52.
b
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Graf 52 — Pravdepodobnosti prilevu a odlevu nezamestnanych v EU27 v rokoch 2002-2021
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Zdroj: Vypocty autora na zaklade udajov Eurostat (2023), [LFSA_UGAD]

Tabulka 8 prezentuje priemerné hodnoty mier (X:), (Ft), a (U:) za roky 2002-2021. V tabulke je
vidiet zrejmy rozdiel v hodnotach celkového rizika nezamestnanosti (miery U:) medzi
vyspelymi krajinami EU27 s na strane jednej (Dansko, Nemecko, Rakusko) a juinymi resp.
vychodnymi élenmi EU27 (Taliansko, Grécko, Spanielsko resp. Slovensko) na strane druhe;j.

Udaje z Norska vykazuju atypické spravanie trhu préce.

Tabulka 8 — Pravdepodobnosti prilevov a odlevov nezamestnanych (%), v krajinach EU za roky 2002-2021

Krajina w2 w2 — =
2 g E g
8~ 8 — 25 25.3
B T X N N ce>
- 2 S s 5 & s 328
o B o 3 SE 2 E o=
S3 R ENa S _ S c2 5
C<T = s < T o= T o 8T
a o X a O Lw O c DO O cs»n O
Belgicko 0,442 6,173 7,166 1,939
Bulharsko 0,473 4,847 9,760 1,043
Cyprus 0,713 10,515 6,781 3,516
Cesko 0,388 7,463 5,186 2,555
Dansko 1,083 19,676 5,503 4,703
Estonsko 0,917 11,194 8,191 4,194
Finsko 1,429 16,754 8,530 3,187
/ Francuzsko 0,738 8,671 8,507 4,009
Grécko 0,543 3,790 14,139 1,223
Holandsko 0,336 7,253 4,639 4,029
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Chorvatsko 0,486 4,170 11,658 1,260
frsko 0,572 8,065 7,089 3,781
Litva 1,139 11,139 10,222 5,825
Lotyssko 0,861 8,244 10,446 3,197
Luxembursko 0,534 11,049 4,831 4,286
Madarsko 0,600 9,798 6,122 5,753
Malta 0,663 11,118 5,962 5,121
Nemecko 0,521 8,807 5,914 3,140
Polsko 0,428 6,405 6,690 6,522
Portugalsko 0,503 5,812 8,651 1,413
Rakusko 0,471 8,938 5,274 3,322
Rumunsko 0,341 5,538 6,150 4,778
Slovensko 0,367 3,065 11,989 1,012
Slovinsko 0,259 4,030 6,435 1,428
Spanielsko 1,378 9,518 14,476 3,976
Svédsko 1,495 20,647 7,239 2,363
Taliansko 0,433 4,700 9,214 1,482
EU27 0,670 7,544 8,878 1,707
Eurozéna 20 0,697 7,553 9,226 1,743
Norsko 0,899 23,491 3,826 12,600
Svajéiarsko 0,422 10,019 4,214 1,450
V. Britdnia 0,781 14,337 5,446 2,566

Zdroj: vypocty autora na zaklade Gdajov Eurostat (2023).

3.4.3. Aproximacia celkového rizika nezamestnanosti

Zakladnou otdzkou zostdva, ¢i mobzieme relativne komplexny vyvoj mier (X:), (Ft), a (Ur)
s dostatoc¢nou mierou presnosti aproximovat jednoduchym a lahko ukazovatefom miery

nezamestnanosti (Ur).

Uroven aproximacie bude zavisiet od viacerych faktorov. Zakladnymi budu stupefi granularity

dat a zvolené porovndvacie obdobie:

e Mesacné udaje maju vyssSiu granularitu ako ro¢né a zachytdvaju aj niektoré sezénne
alebo ndhodné vplyvy, ktoré sa pri rocnom spriemerovani stratia.

e Demograficky itechnologicky mladé ekonomiky vykazuju podstatne vysSie miery
variability prilevov a odlevov nezamestnanych na trh prace. To je aj pripad Slovenska.
V90-fy-th rokov bol vplyv sezéonnych a nahodnych vykyvov (,Sumu“) na fungovanie

/ trhu prace podstatne vyssi ako napr. po roku 2010.
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Tabulka 9 porovnava korela¢né koeficienty medzi mierou celkového rizika nezamestnanosti
(Ur) a mierou nezamestnanosti (U;) v SR a EU27 pocas réznych obdobi. Aby sa potlail vplyv
nahodnych vykyvov (,Sumu”), tabulka 9 pouziva jednak koeficienty z nameranych mier
a jednak koeficienty z vyrovnanych mier. Vyrovnané miery boli vypocitané pomocou metdd
autoregresivnych integrovanych kizavych priemerov (ARIMA), resp. modelov sezénneho
vyrovndvania. Skuto¢né avyrovnané miery celkového rizika nezamestnanosti (U:) a v SR

a EU27 su prezentované na grafe 53.

V tabulke 9 vidime, Ze korelacny koeficient medzi mierou celkového rizika nezamestnanosti
(Ut) a mierou nezamestnanosti (U;) v SR Cinil za celé obdobie rokov 1997-2022 len 0,606
(stredne vysoka koreldcia), no za roky 2010 ¢inil uz 0,791. Pri pouziti vyrovnanych mier cinil
korelacny koeficient v obdobi rokov 2010-2022 az 0,831 (vysoka koreldcia). Rozdiely vo vyske
koeficientov medzi obdobiami vyplyvaju z dlhodobych sekuldrnych trendov a , dospievania“

slovenskej ekonomiky a trhu prace.

Co “sa tyka EU27 korelaéné koeficienty koeficient medzi mierou celkového rizika
nezamestnanosti (U:) a mierou nezamestnanosti (U;) su pocas vsetkych obdobi vysoké a pri
pouziti vyrovnanych mier dosahuji hodnotu az 0,961. Vysoku korelaciu je ndzorne vidiet aj na

grafe 54.

/
£
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- Graf 53 — Skutocné a vyrovnané miery celkového rizika nezamestnanosti v SR a EU27 (%)
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Tabulka 9 — Korelacné koeficienty pre mieru nezamestnanosti a celkové riziko nezamestnanosti

Slovensko 1997-2022 2000-2022 2008-2022 2010-2022
Ur x Uy 0,606 0,613 0,722 0,791
VU x VU, 0,599 0,608 0,749 0,831
EU27 X 2002-2021 2008-2021 2010-2021
Ur x Uy X 0,938 0,937 0,937
VU; x VU, X 0,959 0,961 0,960

Poznamky: Ur = miera nezamestnanosti. Ur = celkové riziko nezamestnanosti. VU, = miera nezamestnanosti —
vyrovnané hodnoty. VU = celkové riziko nezamestnanosti — vyrovnané hodnoty.
Zdroj: vypocty autora na zéklade Gdajov UPSVaR a Eurostat (2023)

MozZeme teda povedat, Ze jednoduchy a lahko dostupny Udaj o miere nezamestnanosti je
dobrou aproximaciou celkového rizika nezamestnanosti aj vhodny na medzinarodné

komparacie kvality istoty pracovnych miest.

3.5. MIERA POKRYTIA A MIERA NAHRADY

3.5.1. Metodika pokrytia a miery ndahrady mzdy poistenim v nezamestnanosti

Metodika OECD pouzZiva pojem tzv. efektivneho poistenia v nezamestnanosti. Miesto
jednoduchej miery nahrady mzdy ddvkou v nezamestnanosti berie do Uvahy aj iné zdroje
prijmov nezamestnaného a jeho rodiny (napr. socialne davky a davky na byvanie). Okrem toho
zohladriuje aj dostupnost a mieru pokrytia nezamestnanych réznymi druhmi socidlnych
programov, ako su pravidla pre pristup na davky z hladiska trvania nezamestnanosti a/alebo
vysku predosiého prijmu. Efektivne poistenie v nezamestnanosti je vyjadrené ako nasobok
miery Stedrosti-nahrady pracovného prijmu davkami na strane jednej a dostupnostou davky
na strane druhej. Vysledna miera efektivneho poistenia v nezamestnanosti vypocitava podiel
prijmu .z predosSlého zamestnania, ktory nezamestnany dostane v uréitom obdobi

nezamestnanosti (napr. po jednom mesiaci, po Siestich mesiacoch, atd’.).

Udaje potrebné na vypocet miery efektivneho poistenia sa nachadzaju v databiaze OECD

o podpore v nezamestnanosti. (OECD, 2023)

/I{atabéza ponuka nasledovné premenné:

-

(1) Dizka trvania nezamestnanosti, 60 moznosti (od 1 a? po 60 mesiacov)
132
Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

(2) Vyska zarobku v minulom zamestnani, tri drovne:

Priemerna mzda
2/3 priemernej mzdy

Minimalna mzda

(3) Typ domacnosti (10 typov)

Jednotlivec bez deti

Jednotlivec s dvoma detmi

Par bez deti, kde jeden z partnerov je bez prace

Par s dvoma detmi, kde jeden z partnerov je bez prace

Par bez deti, kde jeden z partnerov poberd priemerni mzdu

Par bez deti, kde jeden z partnerov pobera 2/3 priemernej mzdy

Par bez deti, kde jeden z partnerov poberd minimalnu mzdu

Par s dvoma detmi, kde jeden z partnerov pobera priemerni mzdu

Par s dvoma detmi, kde jeden z partnerov pobera 2/3 priemernej mzdy

Par s dvoma detmi, kde jeden z partnerov pobera minimalnu mzdu

(4) Narok na socialne davky, dve moznosti (ano, nie)

(5) Ndarok na prispevky na byvanie, dve moznosti (dno, nie)

Teoreticky je mozné vyskladat Zivotné situdcie nezamestnaného nasledovnym sp6sobom:

60 dZok nezamestnanosti x tri Girovne mzdy x 10 typov domacnosti x dve moznosti poberania

socidlnych davok x dve. mozZnosti poberania prispevku na byvanie = 7200 variantov.

V praxi vSak nie su vSetky tieto mozZnosti realizovatelné, pretoZe za viaceré krajiny st dostupné

len niektoré urovne jednotlivych premennych.

Autori ' metodiky zvolili nasledovné parametre vypoctu miery efektivneho poistenia

Vv.nezamestnanosti:

e \/ySka podpory v nezamestnanosti sa odvadza od vysky davky poskytovanej v prvom

/ mesiaci nezamestnanosti.

-
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e \/yska socidlnych davok sa odvadza od vysky davok v 60-tom mesiaci nezamestnanosti.
Socidlne davky zvycajne nezohladriuju finanénu situdciu jednotlivca, ale celej jeho
domacnosti. Domacnost mdzZe poberat viacero typov davok (aj takych, ktoré nie su
podmienené nezamestnanostou), ale sihrnna miera nahrady nemoézZe presiahnut
100% predoslého prijmu.

® Miery nahrady su odvodené od Cistej mzdy (pre jednotlivca i jeho rodinu je déleZita

nahrada Cistého prijmu).

3.5.2. Vyber obdobia trvania nezamestnanosti a trovne prijmu pre medzinarodné

porovnania

Miera nahrady prijmu zo zamestnania ddvkami v nezamestnanosti a socidlnymi davkami zavisi

od obdobia dizky nezamestnanosti a vysky predoslého prijmu.

Hlavnym predelom v miere ndhrady je v SR 6-mesacné obdobie nezamestnanosti. Uz
v siedmom mesiaci miera ndhrady prudko klesa. Udaje z UPSVaR indikuju, ze priemerne za 12
mesiacov roka 2022 bolo 39 percent nezamestnanych bez prace kratSie ako 6 mesiacov. Ako
dalsi modelovy cCasovy limit bola vzata 12-mesaénd nezamestnanost, ktord charakterizuje
dlhodobl nezamestnanost. Udaje UPSVaR uvadzaju, e v roku 2022 bolo v SR spolu 44 percent
nezamestnanych bez prace viac ako 12 mesiacov. Udaje z VZPS zas indikuju, Ze takychto

nezamestnanych bolo az 66 percent.

Na-Slovensku existuje signifikantny rozdiel medzi priemernou a medidnovou (typickou)
mzdou. Distribucia nezamestnanych podla regidnov, rodu a Urovne vzdelania indikuje, Ze
nezamestnanostou sl najviac ohrozeni ludia na strednom a vychodnom Slovensku a/alebo
[udia_ so. stredoskolskym  a zakladnym vzdelanim. Tieto kategdérie ludi maju vysSiu
pravdepodobnost, Ze ich mzda bude nizsia ako priemernd. Okrem toho je priemerna mzda
zZien o 10 percent nizSia ako celkova priemernd mzda a o 18 percent nizSia ako priemernd mzda
muzov. Pokial prednestovia domacnosti Ziju a pracuju v regionoch mimo Bratislavy, mzdu
nizsiu ako priefnernu budd mat aj ich zarobkovo ¢inni partneri. Pre medzinarodné porovnanie
/ preto volime domacnost, kde obaja zarobkovo cinni partneri maju mzdu na Urovni dvoch tretin

(67 percent) priemernej Cistej mzdy.
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Tabulky 10 a 11 uvadzaju miery nahrady (v percentdch cistej mzdy) pre vsetkych 10 typov
domadcnosti v krajindch OECD za rok 2022. Predpoklada sa Zivotna situdcia, ked nezamestnany
v predoslej praci zarabal 67 percent (2/3) priemernej Cistej mzdy vo vlastnej krajine. Tabulka
10 prezentuje miery ndhrady pre nezamestnanost v dizke 1-6 mesiacov, tabulka 11 pri 12-
mesacnej nezamestnanosti. V oboch pripadoch su zapocitané aj socidlne davky a prispevky na
byvanie, pokial na ne nezamestnanému a jeho rodine vznikd ndrok. Pri volbe vsetkych
desiatich Zivotnych situacii databdza neuvadza udaje za Grécko, Holandsko, Polsko,

Portugalsko a priemer OECD.

Udaje za 23 krajin EU vtabulke 10 indikuju, Ze Slovensko poskytuje doméacnostiam
nezamestnanych nadstandardne vysoku nahradu prijmu v nezamestnanosti, ktord trva kratsie
ako 6 mesiacov. Finan¢ny komfort v nezamestnanosti sa vsak radikalne znizi v siedmom
a nasledujticich mesiacoch. Udaje za 23 krajin EU v tabulke 11 indikujd, Ze najviac utrpia
domadcnosti bezdetnych jednotlivcov, kde nahrada mzdy socidlnymi davkami klesne na 19
percent predoslej Cistej mzdy. Podpriemernd miera nahrady je indikovana pre vsetky typy

domacnosti.

Graf 55 poddva vyvoj miery ndhrady mzdy poistenim v nezamestnanosti v SR v rokoch 2001-
2022 pre domacnost s dvoma detmi, kde nezamestnany zarabal priemernd mzdu (resp. 67
percent priemernej mzdy) a partner/ka zaraba 67 percent priemernej mzdy. Miera nahrady sa

v sledovanom obdobi menila len malo.

Tabulka 10 = Nezamestnanost 1-6 mesiacov
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Cesko 41 49 51 58 66 58 48 71 64 54
Dansko 80 86 84 90 91 91 X 93 92 X
Estonsko 46 58 4 69 77 73 67 79 75 69
Finsko 63 82 78 89 82 79 X 85 82 X
Francuzsko 66 81 62 68 88 86 83 89 85 79
Chorvatsko 39 45 38 46 75 70 66 75 73 66
frsko 51 64 70 77 71 67 61 75 72 67
Litva 95 89 77 92 87 103 103 88 106 86
Lotyssko 51 77 65 78 75 70 62 78 73 62
t‘;xemb”rs 89 93 90 99 92 91 88 94 94 93
Madarsko 10 19 10 18 60 50 37 64 56 47
Malta 62 75 77 75 67 60 62 69 63 67
Nemecko 59 85 63 94 89 86 79 92 91 85
Rakusko 57 77 72 92 82 78 X 81 78 X
Rumunsko 30 50 30 48 72 65 58 74 68 63
Slovensko 64 63 58 56 89 87 82 0 88 84
Slovinsko 74 87 71 87 86 83 82 89 93 93
Spanielsko 79 72 75 71 91 89 88 90 88 86
Svédsko 72 82 72 85 88 86 89 87 X
Taliansko 69 73 73 75 87 84 87 85 X
EU 23 62 72 65 75 82 79 73 84 81 75
Norsko 78 93 89 91 91 89 92 90 X
Svajéiarsko 74 87 79 87 89 86 93 91 X
V. Britdnia 48 62 56 64 66 59 53 68 73 76
Nezamestnany zarabal 67% priemernej mzdy. Miera nahrady prijmu zo mzdy prijmom z davok
v nezamestnanosti, socialnych ddvok a davok na byvanie v roku 2022.
Poznamky: x = nedostupny tdaj. EU 23 = 23 statov EU. Pri volbe vietkych desiatich Zivotnych situacii databaza
neuvadza udaje za Grécko, Holandsko, Polsko, Portugalsko a priemer OECD.
Zdroj: OECD (2023) a vypocty autora.
Tabulka 11 — 12-mesaéna nezamestnanost
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_~|Bulharsko 77 78 77 74 91 89 86 95 87 87
Cyprus 56 68 76 96 59 50 X 61 57 X
Cesko 41 49 51 58 66 58 48 71 64 54
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Déansko 80 86 84 90 91 91 X 93 92 X
Estdnsko 46 58 44 69 77 73 67 79 75 69
Finsko 63 82 78 89 82 79 X 85 82 X
Francuzsko 66 81 62 68 88 86 83 89 85 79
Chorvétsko 39 45 38 46 75 70 66 75 73 66
frsko 52 64 70 77 62 53 56 66 63 67
Litva 47 68 53 77 74 69 64 78 80 70
LotySsko 51 77 65 78 59 50 41 63 56 53
Luxembursko 89 93 90 99 92 91 88 94 94 93
Madarsko 10 19 10 18 60 50 37 64 56 47
Malta 70 74 75 76 58 52 53 63 58 60
Nemecko 59 85 63 94 89 86 79 92 91 85
Rakusko 56 77 73 92 80 76 X 80 76 X
Rumunsko 30 50 30 48 72 65 58 74 68 63
Slovensko 19 35 29 40 63 55 47 66 59 53
Slovinsko 53 88 71 87 61 58 56 74 76 80
Spanielsko 55 58 52 64 81 77 75 80 77 73
Svédsko 64 78 70 85 85 82 86 83 X
Taliansko 59 65 61 68 82 79 X 84 81 X
EU 23 55 68 60 72 75 70 64 78 75 70
Norsko 78 93 89 91 91 89 92 90 X
Svajéiarsko 74 87 79 87 89 86 93 91 X
V. Britania 48 57 56 54 59 51 53 68 73 76

Nezamestnany zarabal 67% priemernej mzdy. Miera nahrady prijmu zo mzdy prijmom z davok

v.nezamestnanosti, socidlnych davok a davok na byvanie v roku 2022.
Poznamky: x = nedostupny tdaj. EU 23 = 23 statov EU. Pri volbe vietkych desiatich Zivotnych situacii databaza

neuvadza udaje za Grécko, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko a priemer OECD.

Zdroj: OECD (2023) a vypocty autora.
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Graf 55 - Vyvoj miery nahrady mzdy poistenim v nezamestnanosti v SR v rokoch 2001-2022

Miera nahrady (%), vratane socidlnych davok a prispevku na
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Domacnost s dvoma detmi (partner zaraba 67% priemernej mzdy).
Zdroj: OECP (2023).

3.5.3. Vyber typu domacnosti pre medzinarodné porovnania

.\ ~ _Typ domdcnosti pre medzindrodné porovnania by mal byt dostatoéne reprezentativny

z hladiska celﬁvej pocetnosti, vekovej Struktury a aktivity na trhu prace.
P

/Sétistick\'/ Urad SR v databaze o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU SILC) uvadza Strukturu

:/ slovenskych domdcnosti podla velkosti, ekonomickej aktivity a zloZenia (pocet deti a pod.)
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(SUSR, 2023) Cielovou skupinou st pracujice doméacnosti, ktoré mézu byt ohrozené rizikom
nezamestnanosti (t.j. nie domacnosti dochodcov alebo inych ekonomicky neaktivnych ludi).
V ramci pracujucich domacnosti su najpocetnejSou skupinou bezdetné domacnosti
(1131 122) no najviac osOb Zije v 411 125 domacnostiach, kde dvaja pracujuci maju dve
zavislé deti (spolu 1644500 os6b vroku 2021). Z hladiska pocetnosti a porovnatelnosti

s databazou OECD budu preto dalej brané do Gvahy domdcnosti s dvoma detmi.
3.5.4. Vypocet ukazovatela celkovej kvality istoty pracovnych miest

Celkovy ukazovatel kvality istoty pracovnych miest md dve zakladné zlozky: (A) celkové riziko
nezamestnanosti, a (B) efektivne poistenie v nezamestnanosti. Pretoze celkovy ukazovatel
kvality istoty pracovnych miest vyjadruje o¢akdvanu stratu prijmu pocas nezamestnanosti po

zohladneni prijmu z poistenia, vysledny ukazovatel ma nasledovnu podobu:

Celkova kvality istoty pracovnych miest = celkové riziko nezamestnanosti * (1- nahrada Cistého

pracovného prijmu)

Hodnoty indexu sa pohybuju v rozpati od 0 percent po 100 percent. Plati, Ze ¢im je hodnota

ukazovatela nizsia, tym je celkova kvalita istoty pracovnych miest lepSia:

e Ak by napriklad bolo celkové riziko nezamestnanosti nulové (t.j. v krajine by bola
nulova nezamestnanost) a poistenie by nahradzalo 100 percent pracovného prijmu (t.j.
strata prijmu by bola nulova), vyska ukazovatela by cinila: 0% * (1-1) = 0%.

e - Ak by vsetci obyvatelia krajiny boli nezamestnani (t.j. miera nezamestnanosti by cinila
100 percent)-a nezamestnani by nedostavali Ziadnu podporu (t.j. strata prijmu by bola

100 percent), vyska ukazovatela by Cinila: 100% *(1-0) = 100%.

llustrativny vypocet pre Slovensko (rodina sdvoma detmi, obaja partneri maju 67%

priemernej mzdy) je nasledovny (Tabulka 12):

® DlZka nezamestnanosti do 6 mesiacov: Celkové riziko nezamestnanosti (= miera

nezamestnanosti) = 6,14% a miera nahrady Cistého prijmu rodiny ¢ini 88%. Hodnota

/ indexu je6;14 * (1-0,88) = 0,74.
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® Dizka nezamestnanosti 12 mesiacov: Celkové riziko nezamestnanosti (= miera
nezamestnanosti) = 6,14% a miera nahrady Cistého prijmu rodiny je 59%. Hodnota

indexu je = 6,14 * (1-0,59) = 2,52.

Z hladiska SR rozhodujucim faktorom je, ¢i sa porovnanie vykond na baze 1-6 mesacnej

nezamestnanosti alebo dlhsej (napr. 12 mesacnej):

e V porovnani s krajinami EU27 a OECD vychadza Slovensko lepsie v podpore do 6-teho
mesiaca nezamestnanosti. Napriklad rodine nezamestnaného, ktory v predoslom
zamestnani zardbal 67% priemernej mzdy nahrddza suhrnny prijem vo vyske 88%
predoslého prijmu (EU27 = 82%, OECD = 83%). Preto aj napriek vy$dej miere
nezamestnanosti (SR: 6,1%, EU27: 5,8%, OECD : 5,0% v roku 2022) m& Slovensko
ukazovatel celkovej kvality istoty pracovnych miest na irovni 0,74, kym EU27 na Grovni
0,99 a OECD na urovni 0,85. Porovnanie s EU27 a OCED pre Slovensko vyznieva
priaznivo aj vtedy, ak nezamestnany v predoslom zamestnani zardbal priemernd mzdu
(Tabulka 12).

e Pri dizke trvania nezamestnanosti 12 mesiacov u# miera nahrady rodinného prijmu
klesa na 59% resp. len 49% (v zavislosti od toho, ¢i nezamestnany predtym zardbal 67%
priemernej mzdy resp. priemernd mzdu). Hodnota ukazovatela celkovej kvality istoty
pracovnych miest v tomto pripade stipne na 2,52 resp. 3,13. Zodpovedajuce hodnoty
pre EU27 st 1,36 a 1,79, a pre OECD 1,15 a 1,55. Slovensko sa tak ocitd v skupine

najproblematickejsich krajin, ako Loty3sko, Cyprus, Grécko a Spanielsko (Tabulka 12).

Tabulka 12 — Celkova kvalita istoty pracovnych miest v roku 2022

= 5. . Celkova kvality istoty pracovnych
@ Zivotna situacia . ¥ yp ¥
o miest
o 6 mesiacov 12 mesiacov 6 mesiacov 12 mesiacov
5 1 1 1 1
krajina = 5 S 5 s
B 5 |2 - ¢ £, ¢ £ €
c =38 o = B @ =8 g = 3 @
o ¢ E€Eo Z2¢g Eo| &€ Em 2 Ew
d 9 X T X 2T | R 9T R @7
S e &£ ¢ &£e|b & &£ B & &€
Belgicko 5,6 86 75 84 73 0,78 1,39 0,89 1,51
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Bulharsko 4,3 87 91 87 91 0,56 0,39 0,56 0,39
Cyprus 6,8 87 83 57 47 0,88 1,16 2,92 3,60
Cesko 2,4 64 54 64 54 0,86 1,10 0,86 1,10
Dansko 4,5 92 78 92 78 0,36 0,98 0,36 0,98
Estonsko 5,6 75 71 75 71 1,39 1,62 1,39 1,62
Finsko 6,8 82 76 82 76 1,22 1,63 1,22 1,63
Francuzsko 7,3 85 82 85 82 1,10 1,32 1,10 1,32
Grécko 12,5 81 68 81 68 2,37 3,99 2,37 3,99
Holandsko 3,5 78 78 78 78 0,78 0,78 0,78 0,78
Chorvatsko 6,8 73 64 73 64 1,83 2,44 1,83 2,44
frsko 4,5 72 62 63 55 1,26 1,71 1,67 2,03
Litva 5,9 106 98 80 68| -0,36 0,12 1,19 1,90
LotySsko 6,8 73 69 56 47 1,85 2,12 3,01 3,63
Luxembursko 4,5 94 92 94 90 0,27 0,36 0,27 0,45
Madarsko 3,6 56 46 56 46 1,59 1,95 1,59 1,95
Malta 2,9 63 54 58 49 1,08 1,35 1,23 1,49
Nemecko 3,1 91 88 91 88 0,27 0,37 0,27 0,37
Pol'sko 2,9 79 66 79 66 0,61 0,98 0,61 0,98
Portugalsko 6,0 94 92 94 92 0,36 0,48 0,36 0,48
Rakusko 4,8 78 75 76 73 1,05 1,19 1,14 1,29
Rumunsko 5,6 68 59 68 59 1,80 2,31 1,80 2,31
Slovensko 6,1 88 85 59 49 0,74 0,92 2,52 3,13
Slovinsko 4,0 93 79 76 64 0,28 0,84 0,96 1,45
Spanielsko 12,9 88 81 77 75 1,55 2,45 2,97 3,23
Svédsko 7,5 87 72 83 72 0,97 2,09 1,27 2,09
Taliansko 8,1 85 78 81 74 1,21 1,78 1,54 2,10
Norsko 3,2 90 85 90 85 0,32 0,49 0,32 0,49
Svajciarsko 4,3 91 90 91 90 0,39 043 0,39 0,43
V. Britania 3,8 73 61 73 61 1,02 1,48 1,02 1,48
OECD 5,0 83 76 77 69 0,85 1,20 1,15 1,55

Pracujuci par s dvoma detmi, obaja partneri zarabaju 67% priemernej mzdy.
Zdroj: OECD (2023) a vypocty autora

Graf'56 porovnava poradie krajin OECD z hladiska celkovej kvality istoty pracovnych miest v
rokoch 2010 a 2022. Poradie je. vypracované pre modelovi domacnost pracujiceho paru
s dvomazavislymi detmi, kde obaja partneri zarabaju 67 percent priemernej mzdy. Porovnanie

je vypracované pre dlzku nezamestnanosti v trvani 6 a 12 mesiacov.

e Celkova hodnota-indikatora je pre vsetky krajiny podstatne nizsia v roku 2022 ako pre
rok 2010 Je to spOsobené vyraznym poklesom celkového rizika nezamestnanosti

/ (aproximovaného mierou nezamestnanosti). Kym vroku 2010 sa eSte naplno

§
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prejavovali dopady velkej hospodarskej krizy z roku 2008, v roku 2022 sa uz vacsSina
vyspelych krajin EU/OECD borila s nedostatkom pracovnych sil.

e Poradia krajin su podobné pre roky 2010 i 2022. Krajiny s najvyssou (t.j. najhorsou)
hodnotou indikatora sa nachadzaju va¢sinou na periférii EU resp. OECD.

® Pri vSeobecnom poklese miery nezamestnanosti sa hlavnym faktorom poradia krajin
vroku 2022 stala relativna $tedrost podpory. Vac&Sina krajin EU/OECD poskytuje
rovnaki mieru nahrady Ccistej mzdy prijmom z poistenia v nezamestnanosti
a socidlnych davok po dobu 6 a 12 mesiacov. V niekolkych krajinadch (vratane Loty3ska
a Slovenska) sa vSak vyska podpory po 6 mesiaci vyrazne znizuje.

e Vroku 2022 vsak vidime podstatné zlepSenie pozicie Bulharska (ktoré od roku 2017
zvySilo mieru nahrady z 54 percent na 87 percent vroku 2022) a Litvy (kde miery

nahrady narastli zo 70 percent na 80 percent).

Graf 56 - Index kvality istoty pracovnych miest v krajinach OECD v rokoch 2010 a 2022
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Pracujuci par s dvoma detmi, obaja partneri zardbaju 67% priemernej mzdy.
Poznamky: Udaje za Chorvatsko a Cyprus nedostupné za rok 2010.
Zdroj: OECD (2023) a vypocty autora.
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4. VYBRANE ASPEKTY KVALITY PRACOVNEHO PROSTREDIA

Na zaklade existujucej odbornej literatury ako i realizovaného vyskumu je mozné tvrdit, ze
problematiku kvality prace je potrebné vnimat ako viacrozmerny fenomén. Eurofound, ktory
sa vyskumom oblasti kvality prace zaoberd, tvrdi, Ze kvalitnd praca podporuje pohodu a
rovnovahu medzi pracovnym a siukromnym Zivotom. Chrani zdravie a snaZi sa zabezpecit, aby
zdravotny stav nebol prekazkou pre zapojenie sa do prace. Vyskum dokazuje, Ze vysoka kvalita
pracovnych miest nie je samoucelnym cielom, ale prispieva ku dosahovaniu dalSich cielov
akymi su zvySovanie Zivotnej Urovne alebo zvySovanie hospodarskej vykonnosti podnikov

(Eurofound, 2022).

Na kvalitu pracovného miesta ma okrem vysky prijmu, inych nefinanénych benefitov akymi su
rozsah platenej dovolenky, rozsah socidlneho poistenia a iné, aj kvalita pracovného prostredia

(ILO, 2012; UNECE, 2015; Leschke a Watt, 2008; EMCO, 2010; Eurofound, 2022).

Pod kategoriou kvalita pracovného prostredia je mozné rozumiet Siroké spektrum indikatorov,

ktoré jednotlivé metodoldgie merania zohladnuju v réznej intenzite.

Kvalita pracovného prostredia je ¢asto vnimana prostrednictvom pracovnej zataze, kedy
poziadavky kladené na pracovnika prevysuju podporu, ktord mu je poskytovand. Rozsah
poziadaviek je ¢asto vnimany prostrednictvom poctu odpracovanych hodin, no¢nej prace,
intenzity faktorov, ktoré su povazované za nebezpecné (nadmerny hluk, vibracie, vysoké/nizke
teploty atd.) alebo tazké (nosenie a premiestiiovanie tazkych bremien, bolestivé a unavné
polohy atd'.). Do kategérie pracovnej zataze je potrebné zaradit aj dalSie faktory s negativnym
vplyvom akymi su nerovné zaobchdadzanie a zlé vztahy na pracovisku, ktoré ¢asto prechadzaju

az do nasilia, Ci fyzického alebo psychického.

Na druhej strane, podpora na pracovisku je €asto vnimana prostrednictvom moznosti pre
vzdeldvanie, ¢i formalne alebo neformdlne, iniciativ zameranych na odstranovanie
diskriminaénych alebo neférovych praktik, mechanizmov zameranych na zvySovanie
Aﬁtonémneho spravania v konani zamestnancov, zlepSovanie vztahov na pracovisku a

&

podobne.
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Za Ucelom merania kvality pracovného prostredia boli vytvorené viaceré metodoldgie, ktoré
jednotlivé aspekty ovplyvriujuce kvalitu pracovného prostredia r6znym spésobom klastruju a

pripisuju im réznu mieru zavaznosti.

V ramci Eurdépskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS) (Eurofound, 2022)
realizovaného Eurofound su aspekty pracovného prostredia a pracovnych podmienok

klastrované do Siestich dimenzii. Ich prehlad je moZné ndjst v kapitole 2.2.3. tejto spravy.

Metodika UNECE (UNECE, 2015), navrhuje klastrovanie aspektov ovplyviujucich kvalitu
pracovného miesta odliSne a uvadza sedem tzv. dimenzii, ktoré su pre kvalitu pracu podstatné.
Z uvedenych siedmych dimenzii sa jedna dotyka priamych finan¢nych benefitov (dimenzia 2:
Prijem a benefity zo zamestnania). Dal$ia z dimenzii (dimenzia 4: Istota zamestnania a socidlna
ochrana) sleduje kombindaciu aspektov zameranych na pritomnost a robustnost systému
socialneho zabezpecenia a ochrany, ktord mézu zamestnavatelia ovplyvnit len ciastocne.
Zvysnych pat dimenzii sa sustreduje na aspekty, ktoré vyznamne ovplyviiuju a formuja kvalitu
pracovného prostredia a ich miera je ovplyviiovand postojmi zamestnavatela. Konkrétne ide

o dimenzie s ndzvom:

1) Bezpecnost a etika v zamestnani

2) Pracovny cas a zosuladenie pracovného a sukromného Zivota
3) Istota zamestnania a socialna ochrana

4) Socialny dialog

5) Podpora zrucnosti a tréning

6) Vztahy na pracovisku a motivacia k vykonu

Kazda z tychto dimenzii je delend na tzv. sub-dimenzie, ktoré su sledované prostrednictvom

konkrétnych indikatorov. ch prehlad je moZzné ndjst v kapitole 2.2.2. tejto spravy.

Vo vypocte dalSich metodik merania kvality prace je mozné pokracovat. Je mozné uviest
priklad metodiky-tLO, EMCO, ETUI a viacerych dalsich. Avsak napriek tomu, Ze kategorizacia a
/)eréstrovanie jednotlivych skimanych aspektov moéze byt odlisSné, jednotlivé dimenzie

/ zamerané na posudenie kvality pracovného prostredia sa od seba zdsadné neodliSuju a
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zoznam sledovanych indikatorov sa vyznamne prekryva (Katz a kol., 2022). Dva vyssie uvedené
priklady, metodika EWCS a metodika UNECE, su prikladom v ramci ktorého je podobnost

skimanych indikatorov a sub-dimenzii mozné sledovat.

Medzi hlavné sledované dimenzie, prostrednictvom ktorych je posudzovand kvalita
pracovného prostredia a ktoré sa objavuju v takmer vSetkych metodikach zameranych na

meranie kvality pracovného prostredia je:

e Diskrimindcia a neférové zaobchadzanie
e Vzdeldvania a tréning
e Socialny dialdg

e Vztahy na pracovisku

Viaceré metodiky sa tiez zameriavaju na otazky bezpecnosti pri préci a istoty pracovného

miesta.

Zohladnovanie jednotlivych dimenzii je podmienené tak dostupnostou dat, prostrednictvom

ktorych je kvalita pracovného prostredia merand ako i poziciou pracovnikov na trhu prace.

Pracovné podmienky sa liSia v zavislosti od toho, ¢i ide o zamestnanca alebo samostatne
zarobkovo ¢innu osobu. Medzi zamestnancami tieZ existuju rozdiely v zavislosti od toho, ¢i ma
zamestnanec pracovnl zmluvu na dobu neuréitd, na dobu uritu alebo iny typ
pracovnopravneho vztahu, pripadne ¢i je kmeriovym zamestnancom na pracovisku, kde
vykonava pracu alebo pridelenym zamestnancom a jeho zamestnavatelom je agentura
docasného zamestnavania. Za kompaktnu skupinu nemoZno povaZovat ani samostatne
zarobkové ¢inné osoby. Zatial ¢o mnohi, ktori su v pozicii samostatne zarobkovo ¢innej osoby
sa tesia velmi dobrym pracovnym podmienkam, ktoré mozu autondmne regulovat, v pripade
inych-samostatna zarobkova ¢innost nebola volbou ale reakciou na nedostatok inych moznosti
zamestnania. Situaciu samostatne zarobkovo ¢innych osOb tiez vyrazne ovplyviuje pocet
zakaznikov, s-ktorymj dana osoba spolupracuje. Ak ide o jedného zakaznika, na ktorom je
//ﬁ;nostatne zarobkova c¢innd osoba ekonomicky zavisld, tato obycCajne nembzie robit

/ rozhodnutia autonémne a musi ich prispésobovat poZiadavkam svojho jediného zdkaznika.
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Tieto osoby teda ¢asto vykazuju charakteristiky zamestnaneckého pomeru, avsak bez pristupu
k benefitom, ktoré zamestnanecky pomer garantuje. Situacia sa tiez vyznamne odlisSuje medzi
tymi samostatne zarobkovo c¢innymi osobami, ktoré maju zamestnancov a ktoré nemaju
zamestnancov, pripadne tymi, ktori pracuju v platformovej ekonomike a ktori pracuju v

beznych odvetviach.

V suvislosti s otazkou dat, viaceré metodiky vyuzivaju rozliéné pristupy. Zatial, ¢o niektoré
metodiky realizuju svoje vlastné zistovania (napr. EWCTS), iné vyuZivaju najma data
administrativneho charakteru alebo svoju argumentdciou opieraji o makro-data. Prax
vyuzivania makro-dat alebo inych dat administrativneho charakteru sa ¢asto vyuziva najma v
suvislosti s posudzovanim financnych aspektov prace, odmenovania, socidlnej ochrany a
dalsich aspektov, ktoré su legislativne regulované a napliianie regulécii je mozné sledovat

prostrednictvom systematicky zbieranych administrativnych dat.

V _pripade metodik, ktorych uplatnenie je medzindrodné, velkou otdzkou zostdva
porovnatelnost jednotlivych dat. Tato vyplyva z réznej miery citlivosti voci jednotlivym
sledovanym dimenziam kvality pracovného prostredia, nakolko vnimanie viacerych moze byt

vyznamne ovplyvnené kultarnymi odliSnostami a historickou skiisenostou konkrétnej krajiny.

Napriek vSetkym vyzvam tykajucich sa merania kvality pracovného prostredia, ktoré je
povazované za integralnu sucast konceptu kvalitnej prace, doéraz na kvalitu pracovného

prostredia rastie.

Medzinarodnyvyskum dokazuje, Ze existuje priama Umera medzi kvalitou pracovného
prostredia a zdravim 'pracovnika. OECD kvalitu pracovného miesta meria prostrednictvom tzv.
indexu marocnosti pracovného miesta, pricom narocnost je uréend na zaklade pomeru
poziadaviek voci pracovnikovi a podpore, ku ktorej ma pracovnik pristup. Na zaklade
realizovaného vyskumu je mozné tvrdit, Ze pracovnici v extrémne naro¢nych a vysoko
narocnych pracovnych miestach v porovnani s pracovnikmi v menej naroc¢nych pracovnych
miestach, trpié Castejsie zdravotnymi problémami. Priblizne 8 z 10 pracovnikov v extrémne
/ narocnych pracovnych miestach uvadza tri alebo viac zdravotnych problémov ako su

definované v grafe 57 niZsie.
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Graf 57 - Korelacia medzi naro¢nostou pracovného prostredia a zdravim
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Zdroj: Eurofound (2022)

Narocnost pracovného miesta nie je definované len prostrednictvom fyzicky narocnymi

pracovnymi Ukonmi a préci v rizikovom prostredi, ale najma prostrednictvom zlych vztahov na

pracovisku, nerovnym zaobchadzani, pritomnostou nasilia a zlym pristupom ku podpore.

ZastraSovanie je hlavnym rizikovym faktorom depresie, Uzkosti a samovrazednych myslienok.
Suvisi aj s absenciou v praci a Umyslom odist z nej. Ukdazalo sa, Ze diskriminacia zvysuje riziko

depresie, hypertenzie, kardiovaskularnych ochoreni a rakoviny prsnika a zvysuje Umrtnost
: (OECD, 2019).
y B

Podobne negativne dopady je moZné sledovat aj s pritomnostou nasilia na pracovisku, bez

— 7 ohladu i ide o fyzické alebo psychické nasilie.

- M
4.1, DISKRIMINACIA A NEFEROVE ZAOBCHADZANIE

\ 7
‘\ _Vsuvislosti s kvalitou pracovného prostredia je na Slovensku samostatnu pozornost potrebné
—
: venovat témﬂliskriminécie na pracovisku. Tato oblast sa netyka len Zien ale mnohych dalsich

skupin, najma Rémov, ludi so zdravotnym znevyhodnenim alebo migrantov.
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Aj vzhladom na rastuci nedostatok disponibilnej pracovne;j sily, ktorym trh prace v ostatnom
obdobi trpi, zdujem o zapajanie skupin pracovnikov, ktoré eSte neddvno boli na strane
zamestndvatelov povazované za takmer neakceptovatelné, rastie. Ide najma o Rémov a ludi
so zdravotnym znevyhodnenim. Migraéna kriza vSak upozornila aj na zamestndvanie
migrantov a ozbrojeny konflikt na Ukrajine na trhu prace na Slovensku zasadne zvysil pocet
[udi z Ukrajiny. Trh prace na Slovensku bol v krdtkom obdobi postaveny pred nové vyzvy
tykajuce sa plnohodnotnej absorpcie novych skupin zamestnancov. Napriek tomu, Ze koncept
podpory diverzity a spravodlivého zaobchadzania na pracovisku nie je vo svete novy, na
Slovensku bol este neddavno vnimany najma ako exkluzivna téma diskutovana v konkrétnom
segmente firiem aktivnych najma v nevyrobnej sfére a s medzinarodnou Ucastou na vlastnickej

Struktdre, pricom najviac sa tykal zapajania Zien a Ciasto¢ne LGBTI komunity.

Potreba vytvarat podmienky pre plnohodnotné zaclenenie zamestnancov, ktori su
prislusnikmi najroznejSich mensich sa vsak stéle intenzivnejsie zac¢ina vynarat aj v dalSich
odvetviach, najma vo vyrobnej sfére a sluzbach. Vzhladom na fakt, Ze v oblasti akceptacie
mensim a inakosti Slovensko nepatri medzi lidrov, so zvySujldcou sa mierou Ucasti prislusnikov
mensin na pracovisku je Coraz doleZitejSie sa zaoberat otazkami dobrych a podpornych

vztahov na pracovisku alebo férového zaobchadzania bez ohladu na prislusnost k mensine.

S prichodom generdcie tzv. milenidlov tlak na podporu diverzity a inklizie, teda opaku
diskriminacie a neférového zaobchadzania, vo firmach rastie. Vyskum naznacuje, Ze pre tuto
skupinu nastupujucich zamestnancov je pracovné prostredie podporujlce diverzitu a inkluziu
dolezitejSie ako platové podmienky alebo flexibilita pracovného ¢asu. Milenidli zotrvavaju vo
firmdch, ktoré uplatnuju. principy diverzity, rovnosti a inkluzie priblizne 2x dlhsie ako v inych

firmach'(Bolden-Barrett, 2019).

Podla odhadov socidlnych psycholégov az 95 percent populacie trpi menej alebo viac
intenzivnymi predsudkami voci nejakej skupine fudi. Efektivne podporovat diverzitu na

pracovisku a-odstranovat diskrimindciu je preto nemalou vyzvou.

/ Diskriminacia na.pracovisku je definovana ako situacia, kedy ta ista podmienka alebo situacia

je v suvislosti sir6znymi osobami rieSena rozlicne, pricom dovodom rozlicného zaobchadzania
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je prislusnost k rase, farbe pleti, pohlaviu, veku, ndrodnosti, ndboZenstva, zdravotného stavu

alebo postihnutia, sexualnej orientdcie atd"

Napriek tomu, Ze téma diskriminacie je v medzinarodnom kontexte casto diskutovana,
posudenie pritomnosti diskriminacie na pracovisku je predmetom narodnej legislativy, ¢o

mozZe vyrazne limitovat moZnosti pre medzinarodné porovnanie.

Na Slovensku je v suvislosti so zamestnanim najviac popisané diskriminacné spravanie voci
prislusnikom etnickych mensin, najma Romov, ludi so zdravotnym znevyhodnenim a Zien.
Podla udajov EU SILK_MRK (Markovi¢, Plachd, 2022) s r6znou formou diskriminacie pri hladani
si zamestnania sa stretlo az 33 percent Rdmov, pricom tento jav je CastejSi u muzov (37

percent dopytovanych) ako u Zien (28 percent dopytovanych).

AZ 97 percent Rdmov, ktori sa v obdobi jedného roka pred realizaciou vyskumu stretli s
diskriminacnych spravanim z dévodu farby ich pleti alebo ich rémskeho pévodu tuto skisenost
neoznamilo alebo nepodalo staznost. NajCastejsie deklarovany dévod neohlasenia udalosti,
ktory uviedlo 45 percent respondentov, bola nedovera, ze by sa po ohldseni nieco zmenilo

(Markovic a Placha, 2022).

Pritomnost Statistickej diskriminacie na trhu prace potvrdzuju i vysledky experimentu, v ramci
ktorého bolo zistené, Ze kandidati s menom, ktoré je povaZované za typicky rdmske, su na
pracovné pohovory pozyvani menej ¢asto ako rovnako kvalifikovani kandidati s typicky
slovenskym menom. Z identického poctu rovnako kvalifikovanych kandidatov nejaku formu
odpovede dostalo 70 percent kandidatov so slovenskym menom a len nie¢o menej ako tretina
kandidatov s rémskym menom. Rovnaky nepomer bol i v suvislosti s pozvanim na pohovor,
ktoré dostalo 40 % kandidatov so slovenskym menom a len 17 percent kandidatov s rémskym

menom. (Machlica a kol., 2014)

Na nizku mieru tolerancie na pracovisku voci ludom iného etnika alebo nabozenského
vyznania upozoriuje aj prieskum Eurobarometer (Eurobarometer, 2019), podla ktorého az 30
/pé"rcent Slovakov spolupracu s kolegom, ktory je Rdm, povazuje za problém. Rovnaka skupina

/ ludi povazuje za problém aj spolupracu s kolegom ciernej pleti, v pripade kolegov azijského
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povodu to je 28 percent Slovakov. V pripade kolegov moslimského vierovyznania ma problém

39% Slovakov, v pripade kolegov Zidovského vierovyznania to je 20 percent.

V suvislosti s ludmi so zdravotnym znevyhodnenym podobne komplexny vyskum nie je
dostupny. V pripade tejto skupiny vsak mieru nerovného zaobchadzania mozno demonstrovat
prostrednictvom nizkej Ucasti [udi so zdravotnym znevyhodnenim na trhu prace, ktora v roku
2017 dosiahla len 36,7 percent, ¢o predstavovalo medzeru oproti priemeru SR 35,7

percentudlnych bodov. (Polackovd, 2018)

TieZz je mozné tvrdit, Ze skupina ludi so zdravotnym znevyhodnenim zostava na trhu prace
Casto neviditelna. Na zaklade vysledkov prieskumu realizovaného spolo¢nostou Profesia v
roku 2022 ,0 postojoch voci ludom s inakostami a diskrimindcii na pracovisku”, je mozné
tvrdit, Ze len 15 percent dopytovanych ma priamu skusenost s kolegom so zdravotnym

znevyhodnenim.

Na zaklade zisteni anekdotického charakteru je tiez mozné tvrdit, Ze mnohi pracovnici svoje
zdravotné znevyhodnenie pred obavou zo zhorsSenia svojej pozicie na trhu prace zdmerne
nekomunikuju a taja. Pracovnici so zdravotnym znevyhodnenim, ktoré je na prvy pohlad
viditelné a vyZaduje Upravu pracovného prostredia alebo zakupenie kompenzaénych

pomocok, su v prostredi otvoreného trhu prace stale ojedineli.

Diskriminaciu voci Zenam na trhu prace je mozné vnimat prostrednictvom platovych rozdielov

a Ucastizien na riadiacich poziciach.

Tzv. den rovnosti v-edmenovani Zien a muzov, v roku 2022 na Slovensku pripadol na 4.
novembra (IVPR, 2022).. Den rovnosti v odmenovani znamena, Ze od tohto datumu Zeny
pracujuce na rovnakych pozicidach ako muzi pracuju symbolicky zadarmo. Napriek tomu, Ze
medzirocne je mozné sledovat mierne zlepsenie (v roku 2020 der rovnosti v odmeriovani
pripadol na 22. oktéber), z jedného eura, ktoré zarobili muzi v roku 2022, Zeny dostanu 84,2

centov.
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Zistenia EWCS potvrdzuju zname skutoc€nosti tykajuce sa rodovej segregdcie v odvetviach,
povolaniach a na pracoviskach. Iba kaZzdy piaty pracovnik v Eurépe pracoval na rodovo

vyvazenom pracovisku, zatial ¢o len jedna tretina manazérov boli Zeny.

Pristup ku manazérskym a inym riadiacim poziciam je vykazovany najma na Urovni
konkrétnych firiem, ktoré mieru ucasti jednotlivych skupin, najma Zien, ¢asto vnimaju ako

sucast svojej korporatnej zodpovednosti a nie Standardnej personalnej politiky.

V suvislosti s diskrimindciou a nerovnym zaobchadzanim si samostatni pozornost zasluhuje
otazka tzv. intersekcionality, teda otdzka viacndsobného znevyhodnenia, ktorej sa na

Slovensku venuje len minimalna pozornost.

Castym problémom v merani a posudzovani diskriminacie a nerovného zaobchddzania je prilis
homogénne vnimanie skupin, ktoré su obetami diskriminacie a nerovného zaobchadzania.
Zamestndavatelia Casto uvadzaju ciele tykajuce sa odstranenia diskrimindcie napr. Zien, len
malo zamestnavatelov vsak hovori o tom, ktora skupinu Zien chce zachytit. Vo vyhliadkach na
trhu prace existuju evidentné rozdiely medzi napr. Zenami bez zavazkov s elitnym vzdelanim a
zenami, matkami malych deti, samozivitelkami, ktoré Ziju v ekonomicky zaostavajlcich

regidonoch a dosiahli len nizku Uroven vzdelania.

Rovnaké clenenie je/mozné uviest v suvislosti s kazdou dalSou minoritnou skupinou. Napr.
skisenost vzdelaného Roma, prislusnika strednej triedy z urbdnneho prostredia s
diskriminaciou je zasadne odliSna od skisenosti Rdmky bez ukonéeného zakladného

vzdelania, s viacerymi detmi zo segregovaného vidieckeho prostredia.

Pri programoch zameranych na odstrafiovanie nerovného zaobchdadzania a diskriminacie sa na
Slovensku casto zabuda na fakt, Ze kazdy jednotlivec ma viacero identit a viaceré z nich m6zu
byt dovodom pre skudsenost s diskriminaciou. Vyskum ohladom intersekcionality
znevyhodnenia tiez upozornuje, ze kazdé dalSie znevyhodnenie to predchadzajuce znasobuje.
V suvislosti s rodoevou rovnostou vyskum z USA upozorfiuje, Ze zatial ¢o ,biela” Zena zaraba 81
/eéhtov z kazdého dolara, ktory zarobi biely muz, v pripade Zien afroamerického alebo

/ hispanskeho pévodu to je 73 centov.
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Obrovské rozdiely je mozné sledovat i v stvislosti so zastipenim jednotlivych skupin Zien na
riadiacich poziciach. Zatial ¢o v pripade bielych Zien patriacich do strednej vrstvy je paritné
zastUpenie mozné ocakavat v roku 2059, v suvislosti so Zenami afroamerického povodu to je
rok 2130 a v suvislosti so Zenami hispanskeho pévodu to je 2224 (Bagalini, 2020). V suvislosti
s romskymi Zenami na Slovensku takyto vyskum neexistuje, je vSéak mozné predpokladat, Zze

skor ako v pripade Zien hispanskeho pévodu v USA to nebude.

Vyskum tieZ upozornuje, Ze Zzeny, ktoré Celia dvojitému znevyhodneniu (teda nielen kvéli rodu
ale i etnickej prislusnosti) maju v porovnani s bielymi Zenami nizsi pristup ku vzdeldvacim
programom realizovanym na pracovisku a su CastejsSie obetami sexualneho obtaZovania na

pracovisku. (Cassino a Besen-Cassino, 2019)

lgnorancia vo¢i zndsobenym znevyhodneniam teda méze viest ku prehibeniu nerovného
zaobchadzania voéi vybranym skupindm a prehibeniu rozdielov v ramci jednotlivych
minoritnych skupin ako i zuZeniu tém, ktoré su v suvislosti s jednotlivymi minoritnymi
skupinami rieSené. Napr. podla jednej z najzdsadnejSich feministickych autoriek, Bell Hooks,
dominancia problematiky platovej rovnosti Zien a muzZov v diskusii o rodovej rovnosti na
pracovisku, ktorda je podla autorky agendou najma bielych vzdelanych Zien, zatiefiuje
mnozstvo inych tém, ¢o je zdrojom dalSej diskrimindcie Zien, ktoré sa napr. vibec nevedia
dostat na trh prace a otazka platovej rovnosti nie je pre ne relevantna (Hooks, 2013).
Ignoranciou voci znasobenym znevyhodneniam teda vytvarame priestor pre vznik este vacse;j
diskriminacie jednotlivcov, ktori si v ramci jednotlivych minoritnych skupin najviac

znevyhodneni.

Délezitym nastrojom pre odstrafiovanie znasobeného znevyhodnenia je i disagregacia
zbieranych dat a zohladnovanie intersekcionality znevyhodnenia aj v metodikdch merania
diskriminacie.

Téma diskriminacie -a neférového zaobchadzania je predmetom samostatnej narodnej

}gislativy a patri medzi zakladné principy sledované aj z Urovne ILO.
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Zakladny ramec na ochranu pred diskriminaciou v Slovenskej republike poskytuje zakon ¢.
365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,, Antidiskriminacny zdkon“). Tento garantuje zasady rovnakého zaobchdadzania a definuje
prostriedky pravnej ochrany v pripade jej poruSenia. Dodrziavanie zdsady rovnakého
zaobchadzania spociva v zakaze diskriminacie z dovodu pohlavia, ndboZenského vyznania
alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia,
veku, sexualnej orientacie, manzZelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo

iného postavenia alebo z dovodu ozndmenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Antidiskriminacny zakon garantuje zakladné standardy rovného zaobchdadzania. Vo svojom § 8
sa samostatne venuje aj zasadam rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch a

obdobnych pravnych vztahov.

Okrem Antidiskriminacného zakona, ochranu pred diskrimindciou a neférovym
zaobchadzanim garantuje aj Zakonnik prace. Tento sa vo svojej preambule okrem iného
odvolava i na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a zdsadu rovnakého

zaobchadzania a ochranu pred diskriminaciou.

Zakonnik prace vo svojom § 119 ukladd povinnost rovnakej mzdy za rovnaku pracu, teda snazi

sa riesit problém mzdovych nerovnosti medzi muzmi a Zenami.

Zakonnik prace sa samostatne venuje aj téme zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim.

Podla vypovedi viacerych zamestnavatelov (Holubova a kol., 2020) je vSak postoj Zakonnika

prace voci zamestnancom so zdravotnym postihnutim nadmerne ochranny, ¢o v praxi pésobi

kontraproduktivne a zamestnavatelia sa zamestnavania ludi so zdravotnym postihnutim ¢asto

obavaju.

Legislativny ramec SR/okrem iného urcuje aj mechanizmy a nastroje vymozitelnosti pripadov
/d‘(ékriminécie. Tieto vSak najskor musia byt reportované a ohlasené. Prax naznacuje, Ze napriek

/ pomerne vyraznej legislativnej a normativnej robustnosti pritomnej v téme diskrimindacie,
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vacésSina pripadov diskriminacie na pracovisku zostava z najréznejSich dovodov neohlasena a

nasledne neriesena. (Markovic a Placha, 2022)

Aj z tohto dovodu je potrebné otazky tykajuce sa diskrimindcie a nerovného zaobchadzania na

pracovisku sledovat aj pomocou merania kvalita pracovného prostredia.

4.2. VZDELAVANIA A TRENING

Trh prace aktualne zaZiva bezprecedentnu rychlost zmien spésobenych najma nastupom
digitalizacie, automatizacie a umelej inteligencie. Zmeny a rychlost zmien, okrem iného
akcelerovala aj nedavna pandémia ochorenia COVID 19, kedy vzhladom na protipandemické
opatrenia mnohé cinnosti presli do online prostredia alebo boli automatizované, co
upozornilo na vysoku mieru ohrozenia pracovnych mies v mnohych sektoroch a na viacerych

urovniach.

Podla udajov OECD, Slovensko je vzhladom na svoju Strukturu trhu prace jednou krajin najviac
ohrozenych automatizaciou. Priblizne 33 percent aktualne existujucich pracovnych miest celi
70 percentnej pravdepodobnosti, Ze v kratkom c¢ase zaniknu alebo budd transformované
(OECD, 2019). Aj vzhladom na tuto progndzu su iniciativy zamerané na podporu adaptability

pracovnej sily, absolutne kltcové.

Adaptabilitu pracovnej sily je potrebné vnimat tak v kontexte schopnosti adaptovat svoje
zruénosti a vedomosti na nové potreby ¢i v existujicom alebo inom zamestnani, ktoré mozno
vyzaduje aj zmenu profesie ako i v kontexte pracovnej mobility, kedy zmeny na trhu prace
mozno vyZzaduju aj prestahovanie sa za pracou alebo potrebu dochadzania za pracou.
Pracovnd mobilita je vS8ak podmienend aj otazkou dostupného byvania alebo kvalitnej

dopravnej obsluznosti, ¢o nie je.témou tohto materidlu.

Mieru adaptability vyznamne ovplyviiuje aj pristupnost kariérneho poradenstva
poskytovaného na pracovisku. Toto prostrednictvom poradenstva a informacii o moznostiach
vzdelavania, odbornej pripravy, kariérneho rastu a kariérnej zmeny pracovnikom pomaha sa
orientovat na neustdle sa vyvijajucom trhu prace. Podla udajov OECD, velka ¢ast dospelych

fudi (82 percent), ktori neabsolvovali Ziadne programy vzdeldvania dospelych v kategorii
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odbornej pripravy alebo tréningu, uviedla, Ze vzdelavania sa nezucastnili nakolko neexistovala
ziadna ponuka odbornej pripravy, ktord by chceli vyuZit. Tento Udaj mdZe odrazat
nedostato¢né pochopenie vyznamu odbornej pripravy a vzdeldvania v suvislosti s meniacim

sa trhom prace ako i nedostatocnu ponuku vzdeldvacich prilezitosti (OECD, 2021).

Napriek tomu, Ze spominany prieskum OECD demonstrujuci potrebu vzdeldvania dospelych
pre uspesné zvladnutie zmien trhu prace, nebol realizovany na Slovensku, Slovensko je jednou
z krajin, kde vzdelavaniu dospelych vieobecne nie je venovana velka pozornost. (Habodaszova

a Studend, 2021)

Medzindrodné porovnanie krajin EU upozorfiuje, 7e Slovensko dlhodobo patrilo ku krajindm
EU s nizkou Ucastou dospelych na vzdeldvani a priemerny pocet hodin Gcasti dospelych na
vzdeldvani v obdobi ostatnych 12 mesiacov patri medzi najnizsie v EU (vid' grafy 58 a 59). Aviak
so Statistického hladiska sa situacia ohfadom ucasti na vzdelavani dospelych v roku 2022
zasadne zmenila a Slovensko zacalo vykazovat s porovnani s priemerom EU vys$ie hodnoty.
Na zaklade zisteni anekdotického charakteru je vSsak moZné konstatovat, Ze s najvysSou mierou
pravdepodobnostiide o zmenu metodoldgie vykazovania, nakolko v teréne neboli pozorované

Ziadne zmeny tykajuce sa Ucasti dospelych na vzdeldvani.

Graf 58 - Miera ucasti dospelych na vzdelavani a odbornej priprave za posledné 4 tyZdne (vek 25-64 rokov)
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Zdroj: Eurostat, databaza TRNG_LFSE_01

Graf 59 - Priemerny pocet vyucovacich hodin, ktoré ticastnik stravil vzdelavanim a odbornou pripravou
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Zdroj: Eurostat, databdza TRNG_AES_151

Zaujimavostou voci eurépskemu priemeru je aj vek ucastnikov vzdeldvania dospelych na
Slovensku, ktory medzi krajinami EU patri k najniz§im. Tento fenomén je mozné interpretovat
dominantnou orientdciou na ziskanie formalneho vzdeldvania pred vstupom na trhu prace ako

i'vimalo flexibilnej ponuke vzdelavacich prilezitosti (Habodaszova a Studend, 2021).

Rozdiely v porovnani s inymi krajinami EU je mozné sledovat i v suvislosti s motivéciou
zUcastriovat sa na programoch vzdeldvania dospelych. Zatial ¢o na Slovensku je medzi
najcastejsie uvadzanymi dévodmi pre Ucast na vzdelavani pre ludi nad 25 rokov uvadzané
ziskanie dokladu o vzdelani, zlepSenie kariérnych vyhliadok a ziskanie prace alebo zmena
zamestnania, v inych eurdépskych krajindch je ¢astym doévodom aj zvySovanie poznatkov v

oblasti vlastnych zaujmoyv (Habodaszova a Studena, 2021)

Vyznamnym problémom vzdeldvania dospelych na Slovensku je Struktura ucéastnikov, v ktorej
vyznamne absentuju skupiny, ktoré programy vzdeldvania potrebuju najviac, teda ludia s
najnizSou urovnou dosiahnutého formalneho vzdelavania. Miera ucasti na programoch
vzdeldvania-dospelych, bez ohladu na fakt, ¢i ide o formdlne alebo neformdlne vzdelavania,
A.;,tie umerne s uroviiou dosiahnutého formalne vzdelania a v Strukture ucastnikov takmer
/ Uplne absentuju skupiny ludi, ktori svoje vzdelania ukondili na trovni Z8.
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Zatial' o podiel ucastnikov na programoch vzdeldvania dospelych s dosiahnutych vzdelanim
maximdlne na Grovni ISCED 2 v roku 2021 na Grovni EU dosahoval 24,9 percenta vietkych

Ucastnikov, na Slovensku to bolo len 12,8 percenta (Eurostat, databdza EDAT_LFS_9903).

Na zaklade zisteni anekdotického charakteru je mozné tvrdit, Ze vyznamnu ulohu v suvislosti
so vzdeldvanim dospelych na Slovensku zohravaju prave zamestndavatelia a vyznamna cast
absolvovanych programov vzdeldvania dospelych je absolvovand prdave na pracovisku. Toto
zistenie potvrdzuju aj zistenia Eurdpskeho prieskumu pracovnych podmienok realizované
medzi zamestnancami. Vysledky zistovania realizovaného v roku 2015 uvdadzaju, Ze na
Slovensku az 47,2 percenta dopytovanych zamestnancov v obdobi ostatnych 12 mesiacov
absolvovalo so zamestnanim suvisiaci program vzdeldvania alebo tréningu, ¢o je o vySe 10
percentualnych bodov viac oproti hodnote priemeru EU (37 percent), pri¢om najvacsiu
skupinu predstavuju pracovnici, ktori absolvovali vzdeldvanie v celkovom trvani 2-3
pracovnych dniv obdobi ostatnych 12 mesiacov (32,8 percent vSetkych ucastnikov). (Eurostat,

databaza QOE_EWCS_6_1, zdroj dat Eurofound)

4.3. VZTAHY NA PRACOVISKU

Pozitivne vztahy na pracovisku nielenZe zvysuju spokojnost s pracou, ale aj vyznamne
stimuluju pracovné nasadenie a motivaciu. Vyskum tieZz naznacuje, Ze reSpektujuca firemna
kultira ma pre pohodu pracovnikov vacési vplyv ako prijem i pritomnost inych benefitov.

(Boehm a Lyubomirsky, 2008)

Na-opacnej strane, zIé vztahy na pracovisku, ¢i s kolegami alebo nadriadenymi, st jednym z
najcastejsich dovodov pre zmenu zamestnania a patria aj medzi vyznamné faktory

ovplyviujuce dusevné a fyzické zdravie.

Napriek tomu vysledky Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok upozoriuju, ze takmer
kazdy desiaty pracovnik sa v priebehu ostatného mesiaca v praci stretol so slovnym
napadnutim-a-cca 19 % pracovnikov uviedlo, Ze ich praca Casto zahfria emociondlne narocne

/ﬁﬁécie (Eurofound; 2022).
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Vysledky EWCS realizovaného v roku 2015 uvdadzaju, Ze v obdobi ostatnych 12 mesiacov pred
zistovanim bolo na Slovensku 2,8 percenta pracovnikov vystavenych fyzickému, psychickému
alebo sexudlnemu nasiliu na pracovisku. Medzindrodne porovnanie vysledkov v tejto téme
vsak naznacuje, Ze vnimanie nasilia v akejkolvek forme je v jednotlivych krajindch vyrazne
odlisné. Hodnoty vykazované v suvislosti s viacerymi krajinami postsocialistického bloku boli
zasadne nizsie ako hodnoty vykazované v stvislosti s krajinami Skandinavie alebo krajinami so
silnym postavenim odborov (napr. Francuzsko, v suvislosti s ktorym bolo reportované, Ze az
13,8 percenta pracovnikov je vystavenych rdznej forme nasilia). (Eurostat, databaza

QOE_EWCS_7A3, zdroj dat Eurofound).

V zmysle definicie ILO, fyzické nasilie zahfna akykolvek pokus o fyzické zranenie alebo Utok na
osobu a je spojené s pojmom napadnutie. Psychické nasilie zahffia umyselné poufZitie sily
vratane hrozby fyzickou silou vodéi inej osobe, ktoré moze viest k poskodeniu fyzického,
dusSevného, duchovného, mordlneho alebo socidlneho vyvoja. Psychické nasilie je cCasto
pachané opakovane. Pojmy spojené s psychickym nasilim si obtaZovanie, zneuZivanie,
vyhrazanie, Sikanovanie a mobbing. Specifickou kategériou je sexudlne nasilie, ktoré sa
vztahuje na akykolvek sexualny akt, pokus o ziskanie sexualneho aktu, neZiaduce sexudlne
poznamky, navrhy alebo Ciny s pouZitim natlaku. Zahffa aj znasilnenie. Suvisiaci pojem je

sexualne obtazovanie. (ILO 2019)

Existujuci pravny ramec na ochranu pracovnikov pred diskriminaciou a nasilim bol v roku 2019
posilneny prijatim Dohovoru ¢. 190 Medzinarodnej organizacie prace o nasili a obtazovani na

pracovisku (ILO, 2019). Tuto vsak Slovenska republika doposial neratifikovala.

V suvislosti s nasilim je potrebné citlivo vnimat rodovo podmienené nasilie, ktoré je Casto
prehliadané a jeho zavaznost je casto bagatelizovana (Dahl a kol., 2021). S rodovo
podmienenym nasilim je pre Slovensko délezita Stratégia EU v oblasti rodovej rovnosti na roky
2020 — 2025, ktora saintenzivne zaoberd vsetkymi zdrojmi rodovej nerovnosti a nésilia
pachaneého na zZenach. Tato vyzyva na zvySenie ochrany pracovnikov pred sexudlnym
/)ﬁfaiovanim (EK, 2020), ¢o potvrdzuje aj Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o

4 boji proti nasiliu na.Zzenach a domacemu nasiliu z 8.3.2022 (EP, 2022).
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Napriek medzinarodne] legislative, stale neexistuje jednotny a vsSeobecne akceptovany

nastroj, prostrednictvom, ktorého by bola diskrimindcie a nasilie na pracovisku merana.

S dobrymi vztahmi na pracovisku jednoznacne suvisi aj dovera a sebadévera, ktoré vyznamne
podmienuju moznosti konat autondmne. Vysledky ESWC realizovaného v roku 2015
upozornili, Ze na Slovensku ma moznost si vybrat spésob prace alebo ovplyvnit tempo prace
74,2percenta pracovnikov, ¢o je cca 6 percentudlnych bodov menej ako je hodnota
vykazovana na trovni EU (Eurostat databaza QOE_EWCS_7B1, zdroj dat Eurofound). Na druhej
strane, pocet pracovnikov, ktori su vystaveni vysokému tempu prace a kradtkym terminom je
podla vysledkov rovnakého prieskumu na Slovensku nizsi ako je hodnota vykazovand na Urovni
EU (31 percent na Slovensku oproti 43,1 percenta na urovni EU). (Eurostat, databdza

QOE_EWCS_7B4, zdroj dat Eurofound).

4.4. SOCIALNY DIALOG

Dimenzia, ktora sa objavuje vo vacsine skimanych metodolégii merania kvality prace a kvality
pracovnych podmienok je intenzita socidlneho dialégu medzi zdstupcami zamestnancov a
zamestndavatelov, pricom tato do velkej miery determinuje vsetky dalSie aspekty ktoré

spolocne definuju kvalitné pracovné miesto a kvalitné pracovné prostredie.

Napriklad studie z Nemecka zistili pozitivne ucinky kolektivnych zmldv na intenzitu vzdeldvania
investicie a kvalitu a na Ucast na vzdelavani dospelych (Mytna-Kurekova a kol., 2023). TieZ je
vsak-potrebné poznamenat, Ze ucast odborov v krajinach strednej a vychodnej Eurépy na
témach suvisiacich s otazkami vzdelavania dospelych nie je vysokd, nakolko dominantna
orientacia sa stdle sustreduje na rokovania o ,,zdkladnych” témach, ako su mzdy a pracovné

podmienky (Kahancova a'Martiskova, 2022).

Na Slovensku je socidlny dialég regulovany zdkonom 103/2007 Z.z. o trojstrannych
konzultaciach na celosStatnej Urovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o
tripartite). Secidlny /dialég v zmysle vyjedndvania medzi zdstupcami zamestnancov a

/ﬁstupcami zamestnavatelov, teda vyjednavania kolektivnych pracovnopravnych vztahov je z
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legislativneho pohladu oSetreny samostatnou castou Zakonnika prace. Tento urcuje

kompetencie, sposoby kolektivneho organizovania a formy vyjednavania.

Miera kolektivheho organizovania prostrednictvom odborov na Slovensku sa vyznamne
odliSuje medzi jednotlivymi sektormi hospodarstva. Vyssia miera kolektivneho organizovania
je na Slovensku tradi¢ne najviac spajana s vyrobnou sférou zatial ¢o v inych sektoroch, napr. v
IT sektore, sa vyznam kolektivneho vyjednavania zacina rozpoznavat len postupne. Velkou
vyzvou pre organizovanie sa v odboroch ako i odbory samotné je boj s predsudkami, ktoré
najma stredna generacia pracovnikov a zamestnavatelov voli odborom ako takym ma,
nakolko tato ich vnima ako negativne dedi¢stvo obdobia statneho socializmu a tdto, na rozdiel
od mladych ludi so skisenostou so zahranicia, nemala vela prileZitosti pochopit vyznam, ktoré

moderné odbory v stvislosti s mnohymi témami v spolo¢nosti plnia.

Aj tento fakt ovplyviiuje zaujem pracovnikov o ¢lenstvo v odborovych organizaciach, ktory je
Slovensku pomerne nizky. Hustota odborov dosahuje 11,3 percenta, pricom pokrytie
kolektivnymi zmluvami dosahuje 25 percent, pricom Slovenska republika v obdobi rokov 2000-
2017 zaznamenala dramaticky pokles Ucasti v rozsahu 43,7 percent, ktory je najvyssi v Eurdpe.
Pokles clenstva nastal v 24 z 32 eurdpskych krajin, pricom priemernd hodnota poklesu bola

13,9 percenta (Adamek a kol., 2022).

V. ramci prieskumu, ktory sledoval bariéry clenstva v odboroch, medzi dévodmi, preco
pracovnici na Slovensku nemaju zaujem o vstup do odborov zaznieva: ,Nevidim Ziadne vyhody
z toho, Ze som ¢lenom, VWyhody z kolektivnej zmluvy mdm aj ako neclen, Odbory nie su aktivne,
Nemdm dostatok informdcii o odboroch, Odbory nie su/neboli ndpomocné pri rieSeni
problémov na pracovisku, Nechcem sa organizovat v Ziadnej organizdcii“ alebo , Odbory

nereprezentuju zdaujmy zamestnancov” (Addamek a kol., 2022: str.74-92).

4.5. UROVEN DEMOKRATIZACIE PRACOVISKA

Vacsina ludi na svete travi vacsiu Cast svojho Zivota v praci. DoleZitou otazkou su preto pravne
_~regulacie a rézne formy participacie pracujucich na riadeni podniku na podnikovej urovni. Tato

/ oblast je stale pomerne zanedbdvanou v ramci pracovno-pravnych vztahov, hoci participacia
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zamestnancov je nevyhnutnou podmienkou pre demokraticku spoloénost ako taku. Najma po
roku 1989 sme vsak svedkami opacného trendu a participativna zamestnanecka demokracia

¢eli mnohym vyzvam (Berger, Stefan a Pries, 2019: 2, 4).

Jednou zo zakladnych koncepcii je Statut priemyselného obcianstva. Podla historika Franka
Tannenbauma prisla séria programov New Deal v USA v rokoch s 1933 aZ 1937 s takym novym
charakterom pracovno-pravnych vztahov (vratanie postavenia odborov a institatu
kolektivneho vyjedndvania), Ze skoncila pseudosloboda uzatvarania pracovnych zmluv, ktoré
bolo v skutocnosti diktatirou jednej triedy nad druhou. Priemyselné obdcianstvo tak
predstavuje koncept, kde je pracujuci vnimany ako ,,nositel prdv* na jednej strane a na druhej
strane sa prijima ,uznanie priemyslu a hospoddrstva ako sféry verejného zdujmu a
demokratickej spravy” (Dukes a Streck, 2023: 7-8). Tento status nemal len socidlny charakter,
v zmysle pan a sluha, ale najma politicky, a to vo forme demokratického triedneho boja s
cielom regulovat pracovné vztahy medzi kapitdlom a pracou, ¢o je najdéleZitejSia aréna
konfliktu a zaroven aj spoluprace v kapitalistickej spolo¢nosti (Dukes a Streck, 2023: 8).
Koncept priemyselného obcianstva sa najcastejSie pouzivalo v kontexte vyvoja po druhej
svetovej vojne, plati aj dnes. Ulahcuje totiz prislusnost k urcitému odvetviu, k spoloénym
hodnotam a k pocitu angaZzovanosti v prospech tohto prislusného odvetvia (Ceccon a kol.,
2023: 10). Najvacsim uspechom koncepcie priemyselného obcianstva, ktory priamo suvisi s
demokraciou na pracovisku, bolo narovnanie prijmovych rozdielov medzi bohatymi a
chudobnymi a zaroven zabezpecenie stability zamestnanosti, a teda aj prijmu (Dukes a Streck,
2023:8-9). Avsak, dnes sme svedkami opacnych tendencii. Z tohto dévodu je nutné zaoberat

sa demokraciou na pracovisku.

Co satyka Slovenska, zakladnou formou participacie pracujucich je kolektivne vyjednévanie.
Okrem  neho eSte existuju: zamestnanecké rady, eurdpske zamestnanecké rady v
nadnarodnych podnikoch, zamestnanecki doévernici, referaty BOZP (bezpeénost a ochrana
zdravia pri praci);-dozorné alebo riadiace rady a zastupenie na Urovni predstavenstva v
/spblo(:nostiach registrovanych ako eurdpska spolo¢nost. Realite slovenskych pracovisk je vsak

// taka, Ze vo vacsine/pripade absentuje akakolvek forma zastlipenia zamestnancov (Drahokoupil
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a Kahancova, 2019: 301). Vplyv na to ma aj servisno-legalisticky model zamestnaneckych

vztahov, ktory bol na Slovensku dlihé roky dominantny.

......

pre participaciu pracujucich na pracoviskdch. Model Statneho socializmu a jeho formy
participacie, vplyv priamych zahrani¢nych investicii a nadnarodnych spolo¢nosti a ich praktik,
ktoré prisli na Slovensko v 90. rokoch minulého storocia a najnovsie smernicu Eurépskej Unie
z roku 2002 o Informovani a konzultaciach so zamestnancami (Drahokoupil a Kahancova,
2019: 302). Z historickej perspektivy mozno v tomto smere dodat skusenosti a experimenty z
1. Ceskoslovenskej republiky (1918-1938) alebo aj tzv. tretej Ceskoslovenskej republiky (1945-
1948).

V kontexte spomenutej eurdpskej smernice doslo k nastrbeniu dominantnej pozicie odborov
ako zastupcov zamestnancov. Zavedenim zamestnaneckych rad v roku 2002 vznikla dualna
Struktura zastupovania, pricom ich posobenie malo aj politicky charakter. Zatial' ¢o lavicové
vlady tradi¢ne podporovali odbory, pravicové vlady, v zaujme oslabenia pozicii odborov, mali
tendenciu podporovat institut zamestnaneckej rady (Drahokoupil a Kahancova, 2019: 307-
308). Tieto rady vsak niekedy sluzia ako akési ZIté odbory, ked ich zaloZenie iniciuje priamo
zamestnavatel a dosadi do nich lojalnych ludi. Kazdopadne, zamestnanecké rady na Slovensku
maju na pracoviskdch len nizky vplyv. Podla starSich Udajov za rok 2009 az 2013 boli

zamestnanecké rady pritomné len v menej ako v 20 percentach spolo¢nosti.

Na Slovensku zostava dominantnou formou zamestnaneckej participacie samotna pritomnost
odborov a prebiehajuce kolektivne vyjednavanie, pricom tento faktor vedie k vy$$im mzdam
v danom podniku. Avsak, aZz dve tretiny vSetkych spoloénosti funguje bez akejkolvek
zamestnaneckej participacie a pokial ide o zamestnanecké rady a obdobné formy participacie,

ich dosah je vyslovene marginalny (Drahokoupil a Kahancovd, 2019: 307-308, 315-316 a 319).
Eurdpsky index ucasti-(EPI)

//Eﬁ‘répsky index ucasti (EPI1) hodnoti zamestnanecké prdva a participdciu na troch Urovniach:

/ predstavenstvo, Uroven podniku a kolektivne vyjednavanie.
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Participacia na urovni spravnej rady je ukazovatelom, ktory hodnoti silu zdkonnych prav
tykajucich sa zastupenia zamestnancov v najvyssom riadiacom organe spolocnosti v r6znych
krajinach. Tuto hodnotiacu skalu vypracovala siet ETUI SEEurope a krajiny su v nej zaradené
do troch kategorii: rozSirené prava na zastupenie, obmedzené prava na zastUpenie a Ziadne

(alebo velmi obmedzené) prava na zastupenie.

Participacia na Urovni zavodu sa hodnoti na zaklade prieskumu Eurofoundu, ktory analyzuje
europske podniky. Tento prieskum zahffia Udaje o tom, ¢i a aké existuje formdlne zastupenie

zamestnancov v podnikoch.

Ucast na kolektivnom vyjednavani sa meria podla vplyvu odborov na podnikovu politiku v
oblasti priemyselnych vztahov. To zahfria hodnotenie dvoch faktorov: i) Hustota odborov, ¢o
je percentudlny podiel pracovnej sily, ktora je ¢lenom odborov. ii) Pokrytie kolektivnym
vyjedndvanim, Co je percentudlny podiel pracovnej sily, ktorda je pokrytd kolektivnymi
zmluvami. Tieto faktory slizia na posudenie, do akej miery maju odbory vplyv na pracovné
vztahy a podnikové rozhodnutia. Hodnotenie tychto ukazovatelov umoziiuje analyzovat a
porovnavat situaciu v réznych spolocnostiach a odvetviach. (ETUI, European Participation

Index)

Jednym z uZitoénych pristupov je pozriet sa na jednotlivé krajiny EU a zistit, aké druhy praxe
existuju v krajinach, ktoré su blizsie k dosiahnutiu cielov, a porovnat ich s krajinami, ktoré su
od ciela vzdialenejSie. Ak su konkrétne institucie silnejsie v krajinach, ktoré dosahuju lepSie
vysledky, ako v krajinach, ktoré dosahuju horsie vysledky, naznacovalo by to, Ze tieto inStitucie
mo&Zu zohravat dolezitu tlohu pri vysvetlovani tychto rozdielov. Tento pristup sa uplatnil uz vo
vydani tejto spravy Benchmarking Working Europe z roku 2009, kde sa ukazalo, Ze krajiny,
ktoré dosiahli lepsie vysledky v ukazovateloch Lisabonskej stratégie, mali vyrazne silnejsie
opatrenia pre Ucast pracovnikov ako krajiny, ktoré dosiahli horsie vysledky (ETUC a ETUI,
2009). To naznacuje, ze silnd Ucast pracovnikov by mohla podporit Lisabonsku stratégiu
prechodu —na~ znalostnd  ekonomiku, viac a lepSich pracovnych miest a zlepSenie
A;/ironmentélneho spravania. (ETUI, The European Participation Index: measuring worker
/ participation...)
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Ak krajiny, ktoré dosahuju lepsie vysledky v plneni tychto cielov, maju vyssiu Gcast pracovnikov
ako tie, ktoré dosahuju slabSie vysledky, naznacuje to, Ze posilnenie Ucasti pracovnikov v celej
Eurépe by mohlo byt prinosom pri plneni cielov stratégie Eurépa 2020. To by bol dalsi
argument v prospech politik podporujucich silné prava na ucast pracovnikov. Ak zhrnieme
vysledky dalej uvedenej analyzy, krajiny so silnejSou ucastou pracovnikov uz dosahuju lepsie
vysledky ako krajiny so slabsimi pravami na ucast. To naznacuje, Ze silnd participacia
pracovnikov je podpornym mechanizmom, ktory by sa mohol posilnit, aby pomohol dosiahnut
ciele do roku 2020. V pripade stratégie Eurépa 2020 bolo do nej zahrnutych pat hlavnych

cielov. Tie vymedzuju transparentné kritérium na meranie Uspesnosti stratégie. (Tamze)

S témou suvisi i demokracia v ramci odborovych zdruzZeni, ich vnitornych procesov. V ramci
autorského vystupu Bariéry Clenstva v odboroch 3: Stratégia budovania novych kapacit
odborov v Slovenskej republike vypracovanom v rovnakej schéme, sa autori a autorky otazke
vnutroodborovej demokracie uz detailne venovali a navrhli rad odporuceni, preto len
vyberovo zopar hlavnych bodov, ktoré by mohli prispiet k zlepSeniu demokratizacie
samotnych odborov: posilnenie vnutroodborovej diskusie; lepSie zapojenie radového ¢lenstva
do rozhodovania a aktivit odborov; lepSie vyuZivanie inovativnych sposobov na zapojenie
¢innosti odborov a na zistovanie nazorov svojho Clenstva v zmysle vyuZivania modernych
digitalnych nastrojov; spolupraca s akademickou obcou a so subjektami obcianskej spolo¢nosti
pri formovani politik odborov ako predpoklad nachadzania vhodnych odbornych rieseni a

formovania Sirokej platformy spoluprace pri ich presadzovani (Kos¢ a kol., 2023: 122-127).

4.6. ZBER UDAJOV O KVALITE PRACOVNEHO PROSTREDIA NA SLOVENSKU

Ako je uvedené vyssie, meranie kvality pracovného prostredia moéze byt uskutoénené
prostrednictvom viacerych dimenzii a pomocou dat rézneho charakteru. Medzinarodna prax
dokazuje, Ze viaceré dimenzie je mozné hodnotit prostrednictvom beine dostupnych dat
administrativneho charakteru, v inych je vhodnejsie hodnotenie realizovat prostrednictvom

nqvého zberu §pecificky zameranych dat, tak ako to robi napr. Eurofound v suvislosti s EWCS.

/’ Prave EWCS ponuka zdkladni bazu informacii o kvalite pracovného prostredia v

medzinarodnom porovnani a v ¢asovych radach. Data za jednotlivé krajiny, teda i Slovensko,
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su dostupné a je mozné ich analyzovat na narodnej Urovni a s ohfadom na medzinarodnu
komparaciu. AvSak z pohladu hodnotenia situacie na narodnej Urovni, vyraznym problémom
medzinarodnych prieskumov akym je aj EWCS su prave univerzalne formulované otazky, ¢o
na jednej strane zabezpecuje moznost medzinarodného porovnania avsak na druhej limituje

moznosti hlbsie reflektovat narodné specifika.

V snahe reflektovat Specificku situaciu slovenského trhu prace je mozné uvazovat o doplneni
uz realizovanych vyskumov o Specifické témy a otdzky. V takomto pripade je vSak potrebné
zachovat zloZenie a velkost vyskumnej vzorky pouzZitej pri nosnom vyskume, pricom je vhodné
zachovat aj obdobie realizacie vyskumu. Uplatnenie tohto pristupu v praxi by znamenalo, ze v
Case, kedy agentura Eurofound realizuje na Slovensku zber dat pre EWCS, by bol realizovany
paralelny, doplfujuci vyskum na identickej vzorke ucastnikov zamerany na zber udajov v
suvislosti s doplriujucimi otazkami. V suvislosti s respondentami je potrebné poznamenat, ze

nemusi ist nutne o rovnaké osoby, staci zachovat identické zloZenie a velkost vzorky.

O podobnom pristupe je mozné uvazovat aj v suvislosti s inymi zistovaniami, ktoré nie su
Specificky zamerané na kvalitu pracovného prostredia, avSak tento aspekt by hypoteticky
mohli zastresit. Prikladom takého zistovania je napr. Vyberové zistovanie pracovnych sil, ktoré

by bolo hypoteticky mozné doplnit o otazky sledujuce kvalitu pracovného prostredia.

Inym pristupom je realizacia vlastného zistovania, ¢o ponuka prileZitost pre uplatnenie
odliSného dizajnu, inej (CastejSej) frekvencie realizacie alebo iného zlozenia vzorky

respondentov a hlbSieho skimania problematiky.

Zvlast relevantnou témou je prave zloZenie a velkost vyskumnej vzorky. Tato by mala byt
dostatoéne velkd, aby umoznila‘interpretdciu zisteni v dalSom ¢leneni, a to najma v ¢leneni z

pohladu:

e Regidnu — vzhladom na vysokd mieru regionalnych disparit je regionalny aspekt
Specificky dolezity, vhodna uroven ¢lenenie je NUTS 2 alebo NUTS 3, v pripade niz3ej

/ urovne je potrebné zasadne navysovat velkost vzorky respondentov.

§
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e Odvetvia - je mozné uplatnit ¢lenenie v zmysle NACE, Statistického uradu SR alebo
¢lenenie na 18 odvetvi, tak ako uvedené v Novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu
prijatej v roku 2020, pripadne v ¢leneni, ktoré uplatriuje EWCS.

e Pracovno-pravnych vztahov — na trhu prace existuju rozne modely zapojenia, kazdy z
nich ma iné charakteristiky a ponuka rozlicni mieru istoty a flexibility, ktoré mézu
vhnimanie kvality pracovného prostredia vyznamne ovplyvnit. Je potrebné zohladnit, ¢i
ide respondenta s plnym/Ciastocnym pracovnym Uvdzkom, respondenta v
docasnom/trvalom pracovhom pomere, zamestnanca/Zivnostnika, zamestnanca
agentury doc¢asného zamestnavania atd".

e Typu vykonavanej prace — teda v Cleneni zohladfujucom typ a fyzicki/mentalnu
narocnost prace (praca v interiéri/exteriéri, kancelarska/kreativna ¢innost, vyskumna
¢innost, manazérska ¢innost, odborné ¢innosti v zdravotnictve, vzdelavani a socidlnej
oblasti, pomocné Cinnosti atd")

e Flexibility vykonu prace - najma z ohladom moZnosti pre uplatfiovanie flexibilnych
pracovno-pravnych vztahov, flexibilného pracovného casu, prace s domu atd.

e Prislusnosti respondenta k mensine — prislusnost k mensine pracovnika méze vyrazne
ovplyvnit postoje okolia a ovplyvnit situaciu respondenta, preto je sledovanie tejto
charakteristiky dolezité.

e Vzdelanostného, vekového a rodového clenenia — ide o ¢lenenie v zmysle zakladnych

charakteristik respondenta.

Zohladnenie vSetkych vyssie uvedenych kategérii mozného clenenia v interpretdcii zisteni je z
pohladu vyskumu idealnou situaciou, ktora vsak vyZaduje zapojenie vyskumnej vzorky vo
velkosti'8 000+ respondentov, pricom vzorka respondentov musi byt postavené tak, aby boli
zachovana reprezentativnost vsetkych skupin obyvatelstva v produktivnom veku, ktoré su

aktivne na trhu prace.

V snahe sledovat trendy v dlhodobom vyvoji kvality pracovnych miest na Slovensku je
/)pﬁfrebné zber dat ajich vyhodnotenie opakovat v pravidelnych intervaloch, ktorych frekvenciu

/ je potrebné zvazit. Napr. Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok je realizovany v
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dvojrocnych intervaloch, ¢o vzhfadom na dynamiku trhu prace je mozné povaZovat za

optimalny scenar.

Avsak realizdcia podobného zberu dat predstavuje signifikantnu investiciou, ¢i v zmysle
financnych alebo [udskych zdrojov, je preto moiné uvazovat o a) zniZeni frekvencie na
maximdlne 5 roc¢né obdobia alebo b) zachovanie dvojrocnej frekvencie avSak zuzZenie
prieskumu na vybrané odvetvie/odvetvia hospodarstva, ¢o by umozZnilo zmensenie vyskumne;j

vzorky respondentov a nasledne znizZenie nakladov.

Z pohladu obsahu a zamerania realizovaného zistovania, Strukturu vyskumného dotaznika je
vhodné koncipovat tak, aby sucasne reflektovala zameranie etablovanych, medzinarodne
realizovanych vyskumov a poskytla dostatocny priestor pre zohladnenie narodného kontextu

a Specifik.

Reflexia medzinarodnych vyskumov v Struktudre vyskumného dotaznika poskytne prilezitosti
pre ukotvenie zisteni do medzindrodného kontextu a ciasto€nud kompardciu vysledkov.
Vzhladom na prehlad v medzindrodnych vyskumov kvality pracovného miesta je mozné
odporucat zohladnenie dimenzii skimanych v ramci Eurdpskeho prieskumu pracovnych
podmienok realizovaného agenturou Eurofound a dimenzii skimanych v ramci zistovania

kvality prace realizovaného agentirou UNECE.
Konkrétne je mozné navrhnut zohladnenie nasledujucich dimenzii:

1.~ Bezpecnost pracovného prostredia a bezpecnost pri praci (EWCS ako ,Fyzické a
socialne prostredie”, UNECE ako dimenzia 1, Bezpecnost a etika v zamestnani“)

2. Ucast na rozhodovani ohfadom organizacie prace (EWCS ako ,Organizécia prace a
Ucast na rozhodnutiach tykajucich sa prace” a ,Pracovné tulohy”, UNECE ako dimenzia
7 ,Vztahy na pracovisku a motivacia k vykonu*)

3. Autonémnost rozhodnuti pri vykone prace (LEN PRE FYZICKE OSOBY PODNIKATELOV)
(EWCS_ako ,Organizicia prace a ucast na rozhodnutiach tykajlcich sa prace” a

/ »Pracovné ulohy“, UNECE situdciu tejto skupiny pracovnikov nezohladnuje)

§
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4. Pracovny ¢as a zosUladenie pracovného a stikromného Zivota (EWCS ako ,Uprava
pracovného casu“. UNECE ako ,Pracovny ¢as a zosuladenie pracovného a sukromného
Zivota“)

5. Stabilita a perspektiva zamestnania a kariérneho rastu (EWCS ako ,Pracovna
perspektiva“, UNECE ako Dimenzia 4: ,Istota zamestnania a socidlna ochrana“ a
,Dimenzia 1: Bezpecnost a etika v zamestnani®)

6. Podpora zrucnosti a iny typ osobnej podpory (v ECWS v ramci ,Fyzické a socidlne
prostredie” a ,Pracovnd perspektiva“® UNECE ako dimenzia 6 ,Podpora zru€nosti a
tréning”)

7. Férovost na pracovisku (EWCS ako ,Fyzické a socidlne prostredie”, UNECE ako
dimenzia 1 ,Bezpecnost a etika v zamestnani” a dimenzia 7 ,Vztahy na pracovisku a
motivacia k vykonu®)

8. Ucast v odborovych a zamestnaneckych organizacidch (ECWS nie je pokryté, UNECE
ako dimenzia 5 ,Socialny dialég”)

9. Spolocenské/osobné ohodnotenie prace (ECWS ani UNECE v navrhovanom rozsahu

nezohladnuje)

Vyssie uvedené dimenzie su v navrhovanom dotazniku, ktory tvori samostatnu prilohu tohto
dokumentu, dalej skimané prostrednictvom 67 otazok (Priloha 1). Tieto su formulované ako
kratke, jednoznacéné vyjadrenie, voci ktorym respondent zistovania vyjadruje na skale 1-10
svoj suhlas alebo nesuhlas. Takto koncipovany prieskum je mozné realizovat tak osobne ako i
telefonicky. Vzhladom na nizku mieru digitdlnej gramotnosti signifikantnej ¢asti obyvatelov

nie je odporucané aby bolo zistovanie realizované formou elektronického dotaznika.

Vzhladom na rozsah dotaznika je mozné uvaZzovat o jeho rozdeleni do viacerych sekcii, pricom
kazda zo sekcii by skimala maximalne dve z navrhovanych dimenzii. Kombindcia dimenzii
moze byt fubovolna, odporuca sa vsak také delenie aby jedna sekcia nezahrnula viac ako 20

otazok/vyjadreni.

//I{ozdelenie dotaznika do viacerych sekcii ponuka prilezitost pre ziskanie vyssej kvality dat,
/ nakolko pri realizacii celého dotaznika pri neskorsSich otazkach hrozi strata pozornosti
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respondenta. Rozdelenie dotaznika do jednotlivych sekcii, z ktorych Ziadna by neobsahovala

viac ako 20 otazok, sa toto riziko minimalizuje.

Zistovanie ohladom jednotlivych sekcii dotaznika mozZe byt realizované v niekolkomesacnych
odstupoch, avsak opakovanie zistovania si stadle moZe zachovat svoju pravidelnost, ¢im by
nebola ohrozena mozZnost vytvarat casové rady dat a sledovat dlhodobé trendy.
Sekvencovanie zistovania ponuka tieZz plynulejsie spracovavanie vysledkov, nakolko rozsah

ziskanych dat bude umerny velkosti prave skimanej sekcie dotaznika.

Zistenia realizovaného zistovanie je pri ich spracovani vhodné nasledne triangulovat a
interpretovat v kontexte dat administrativneho charakteru, ktoré su zbierané
prostrednictvom vyberového zistovania pracovnych sil, rezortného Statistického vykaznictva
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny (najma Rocny vykaz o pracovnych podmienkach a
nakladoch na podnikovu socidlnu politiku) ako i eurdpskej statistiky o prijmoch a Zivotnych

podmienkach zndmej ako EU_SILC.

Z hladiska organizacie je do vykonu zistovania moZné pozvat Statisticky urad SR, ktory
prostrednictvom svojich kapacit ¢asto zabezpecuje aj samotny zber dat, alebo je moziné
vytvorit partnerstvo s niektorou z verejnych vyskumnych instittcii, ktora by zabezpecovala
metodiku zberu a interpretaciu dat, avSak samotny zber dat by bol s vysokou mierou
pravdepodobnosti zabezpeceny prostrednictvom niektorého zo subjektov aktivnych na trhu a

Specializovanych na zber a spracovanie dat.

Bez ohladu na organizacné zabezpelenie je potrebné na realizdciu zberu dat a ich
interpretaciu vyclenit dostato¢né financné zdroje, zabezpecit moznost opakovania zberu a
vytvaranie ¢asovych radov spracovanych informdcii a zabezpecit moznosti pre transparentné

zverejiiovanie dat, ktoré by reSpektovalo principy medzinarodnej iniciativy Open Data.

k-
-
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5. KVALITA PRACOVIiSK — PLATFORMOVA PRACA

K zjavnej transformacii prace dochddza v globalnej ekonomike z roznych dévodov. Po nastupu
neoliberalizmu zacalo v ,zapadnej“ casti sveta dochadzat k Strukturdlnym zmenam:
prehlbovanie globalizacnych trendov, liberalizacia trhu prace, deindustrializacia, privatizacia,
flexibilizacia. Zna¢nd ¢€ast vyrobnej sféry skoncila v ostatnych &astiach sveta, najma v Azii. Z
hladiska poctu ¢lenstva sa najsilnejSim odbormi stali tie v sektore sluzieb a verejnej sprave. Uz
niekolko rokov opéat dochadza k zmenam, a to pod vplyvom Priemyslu 4.0, digitalizacie a
automatizacie. Vznikol fenomén tzv. platformovej prace a dochadza k redefinicii pracovného

vztahu.

MozZeme sa pytat, Ci gig ekonomika (praca zaloZzena na ulohach, kratkodobého charakteru;
vymena prace a mzdy medzi pracovnikmi a zamestnavatelmi je sprostredkovana
prostrednictvom digitdlnej platformy) je jednoducho novym sp6sobom zvySovania
ekonomického potencidlu fudi prostrednictvom samozamestnavania (nové prilezitosti pre
nezamestnanych alebo podzamestnanych), alebo je novou formou vykoristovania prace, ktoru
charakterizuje kapitalizmus dohladu a algoritmické riadenie (nardsanie dlhodobych

pracovnych prav zamestnancov). (Montgomery a Baglioni, 2023: 261-3)

Mozno konstatovat, Ze gig ekonomika na zdklade skisenosti zo Spojeného kralovstva: a)
prispieva k dualizacii trhu prace; b) nastavenie pracovného pomeru v gig ekonomike moéze
prehlbovat asymetriu moci, prendsat bremeno rizika zamestnania na pracovnika; c) v rozpore
so slubovanou-autondmiou pracovnik strdca kontrolu nad svojou pracou (Montgomery a

Baglioni, 2023: 265).

Evidujeme nebyvalu uroven neStandardnej prace. Na rozdiel od tradiéného zamestnania sa v
dobe, ked" v praci dominuju platformy, zamestnanec stava takmer jedinym nositefom rizik a
zodpovednosti za svoju. pracu (Montgomery-Baglioni, 2023: 261). Prekérna praca tak
nezabezpecuje dostojné ekonomické a socidlne prdva, kariérne prilezitosti ani pristup k
/)f{fhodém a zakonnym ndrokom v porovnani so zamestnanim na plny uvazok (Holubova

" _aKahancovd, 2022: 196).
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Tieto Strukturdlne zmeny tak prindsaju kvalitativne nové kontexty, pokial sa bavime o

merani kvality pracovisk, kedZe pracoviska v tomto pripade v klasickom zmysle neexistuju.

5.1. JEDNOTLIVE OBLASTI TYKAJUCE SA KVALITY PRACE

Zmluva na nulty pracovny c¢as: jedna sa o typ pracovnej zmluvy medzi zamestndvatelom a
zamestnancom, pricom zamestnavatel nie je povinny poskytnut zamestnancovi minimalny
pocet pracovnych hodin. V zahrani¢i pozname viacero prikladov kampani a aktivit, ktoré
dondutili. zamestnavatelov upustit od zmliv s nulovou pracovnou dobou pre svojich
zamestnancov a nahradit ich zmluvami s minimalnou pracovnou dobou (Hardy, 2022: 232)
Existuju totiZz aZ také absurdné priklady ako sklad Sports Direct v Anglicku, kde len 200
zamestnancov pracuje na trvaly pracovny pomer, pricom v zdlohe c¢akd armada 4 000

pracovnikov zamestnana cez dve pracovné agentury na zmluvy s nulovou pracovnou dobou.

Pracovny cas: neistota garancie pracovného ¢asu rastie s nepredvidatelnym pracovnym ¢asom
a celkovym tyZzdennym pracovnym ¢asom, ktory ¢asto zahffia mimoriadne a/alebo neplatené
nadcasy. V kontexte epidémie Covid-19 ateleprace dochddzalo k tlaku na udrzZiavanie
kontaktu, dosiahnutelnost mimo pravidelného pracovného ¢asu (z ¢oho vznikli diskusie o
prave na odpojenie). Telepraca pocas pandémie odhalila rast a normalizaciu kultary prace

24/7 a mazanie hranicmedzi pracovnym a rodinnym Zivotom.
Plat: v neistej praci evidujeme omnoho vyssi vyskyt nizkych miezd.

Stabilita prdce: neista praca spojena s nizSou istotou pracovného pomeru, flexibilné pracovné
podmienky, sezédnne vykyvy. Pracovné miesta nespadaju pod Standardny pomer chraneny

prislusnymi pracovnopravaymi-predpismi.

Absentujuca alebo obmedzené socidlne zaistenie: napr. obmedzené naroky na kolektivne

davky ci platenu dovolenku.

Vyhody nad rdmec zmluvného pomeru: chybajuci pristup k odbornej priprave, rozvoju

/m]énostl' a kariérnym prilezitostiam a postupu. (Holubova a Kahancova 2022: 196)

§

172

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Nedostatok zaujmu o kolektivne zastupovanie: tradicnym odborovym zvazom c¢asto chybaju
kapacity potrebné na organizovanie prekérnych pracovnikov alebo pracovnici samotni nie su

spbsobili poZzadovat zaujmové zdruzovanie. (Holubova a Kahancova 2022: 196)

Zranitelnost: samotny pojem prekérnost odkazuje na asymetricky a nevyvazeny vztah a
zranitelnost a neistotu jednej strany (ktory je fakticky permanentny), v tomto pripade

zamestnanectva. (Barata a Carmo, 2022: 51)

Neplatend prdca: ide o Specificky fenomén pre niektoré druhy prace v niektorych odvetviach
(napr. opatrovatelska praca). Dal$im aspektom je, e digitadlne pracovné platformy znizuju
transakéné naklady spojené so zosuladenim ponuky a dopytu po praci. V skutoénosti vsak len
prenasaju transakéné naklady (a rizikd) na pracovnikov. Zmyslom je vyhnutie sa pracovnému
pomeru a ochrane pracovnikov, navysSe presun nakladov je priamo citelny v prijmoch z prace
na platforme. Je to Specifické pre sektory sluzieb (maloobchod; sektor starostlivosti), kde sa
naklady na prdcu znizuju tym, Ze sa pocet zamestnancov Uzko prispésobuje vykyvom v dopyte.
Pracovnici su tak rozvrhnuti na pracu len v ¢ase Spicky, zatial ¢o akykolvek volny cas, ked' je
dopyt nizky, je odstraneny z plateného pracovného casu. Vdaka vyuZivaniu digitdlnych
technoldgii a umelej inteligencie na pridelovanie uloh pracovnikom moéZzu pracovné platformy
dosiahnut eSte uZzsi sulad medzi dopytom po pracovnej sile a ponukou, ¢im sa plateny
pracovny ¢as skrati na minimum a akakolvek neefektivnost vo vyuZivani ¢asu sa plne presunie

na pracovnikov. (Piasna, 2022: 136)

Dusevné a- fyzické zdravie: suvisiace najma s mladymi, ktori maju skusenosti s narusenim
Standardného postupu ziskania pracovného pomeru: problémy s nezamestnanostou,
docasnostou (nedosiahnutie stabilného zamestnania), tazkosti pri vstupe na trh prace.
Existuje suvislost s docasnostou a tiez vylicenim z trhu prace s vnimanim zdravia, Zivotnej
spokojnosti a uzivanim drog, frustraciou a neschopnostou kontrolovat vlastny Zivot. (Bolibar

a kol., 2022: 175-176)

§
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5.2. SAMOSTATNA ZAROBKOVA CINNOST

Moderny systém pracovného prava zdsadne rozliSuje medzi zamestnanim a samostatnou
zarobkovou cinnostou. Na cloveka v zamestnani, zamestnanca, sa vztahuju solidarne
kolektivistické prava a mozZnost vstupenia do odborov. So samostatne zarobkovo cinnou
osobou (SZCO) sa spaja organizaéna a ekonomickd nezavislost, slobodne kontraktuje pracu
alebo sluzby vymenou za peniaze (Dukes a Streeck, 2023: 11-12). V tomto duchu byva
samostatna zarobkova cinnost prezentovana ako Uzasnd mozZnost sebarealizacie.
V skutoCnosti sme ¢asto svedkami natenych Zivnosti pri zavislej praci. Mnohi po skidsenostiach
s tymto pomerom presli najskor ako to bolo mozné do Standardného pracovného pomeru,
pretoze Zivnost vnimali ako pascu. (Montgomery a Baglioni, 2023: 266-267). V zasade ide o
dlhotrvajuci, zdmerne vytvarany trend, trend, niekedy nazyvany aj dualizacia trhu prace,
najnovsie aj legalna puklina (legal fissure), ktory znamen3, Ze zamestnavajlca organizacia a ti,
ktori pre Au pracuju, uz nie su viazani pracovnou zmluvou alebo v niektorych pripadoch vobec

Ziadny kontraktom (Dukes a Streeck, 2023: 73).

5.3. VNIMANIE MOZNOSTI ODBOROVEHO ORGANIZOVANIA

Pokial ide o organiza¢né modely, evidencia ukazuje, Ze mobilizacia pracovnikov platforiem sa
opiera o organizacie hnutia zdola (grassroots), ktoré su ¢asto nezavislé od odborov, ktoré sa

mozu stat relevantnymispojencami, ked sa mobilizacia zvysi.

V pripade pracovnikoy platforiem repertoar sporov zahfial tradicné aj inovativne formy
protestu. Okrem tradi¢nych piketov sa pracovnici Deliveroo v Londyne v roku 2016 odhlasovali
z aplikacie a utocili na .spolo¢nost na socidlnych sietach prostrednictvom kampani na

pomenovanie a zahanbenie s vyuzitim digitdlnych technolégii. (Mattoni, 2022: 220-221)

Styri mozné pristupy odborov k prekérnym pracovnikom: tzv. komunitny unionizmus
(organizovanie v rdmci komunit, nie na pracoviskach, spoliehanie sa viac na kampane ako na
organizovanie na pracovisku); organizacny model (aktivne ¢lenstvo kontra profesionalizmus,
//fi/adne dohody za zatvorenymi dverami, zapajanie radovych Cclenov: a) je potrebné

&

identifikovat arganickych lidrov, b) zapojenie komunity, c) Strukturdlne testy o ,vysoko
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rizikovych akciach” + kampane a podnikanie akcii su pri budovani odborov ucinnejsie ako
nabor vo vakuu); zameranie na migrujucich pracovnikov; zakladanie novych odborovych
izov (s orientdciou na prekérne pracovné miesta, vo Velkej Britanii pomerne Uspesné).

022: 227 a 236)

a
' o
ije tsa reahzule vdakagpod

neho rozvoj
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6. ALTERNATIVNE A SUVISIACE UKAZOVATELE KVALITY PRACOVNEHO
PROSTREDIA A ZIVOTNEJ UROVNE

Hodnotenie zamestnaneckého prostredia a z neho plynuicej Zivotnej Urovne je zloZité aj preto,
Ze na zamestnanecké prostredie okrem iného wvplyva aj Zivotnd realita
obyvatelov/zamestnancov. Ak ludia Ziju pod tlakom Zivotnych okolnosti v strese, tak sa ich
stres prendsa aj do pracovného prostredia, kde nielen ovplyviiuje kazdého osobne, ale

prendsa sa aj do atmosféry na pracoviskach a do medziludskych vztahov.

Transformacia hospodarstva z centralne planovaného na trhové bola samozrejmym zdrojom
obrovského stresu na strane zamestnancov aj zamestnavatelov. Minulé desatrocia sa preto
na Slovensku zd6raznovala potreba samotnej tvorby pracovnych miest. Je to do velkej miery
vysvetlitelné pretrvdvanim obrovskej nerovnovahy na trhu prace, ked pocet nezamestnanych
sa v roku 1991 medziroéne zvysil takmer devatnasobne na 260 tisic osdb a v rokoch 2000 az
2005 presahoval uroven 400 tisic 0sob, ku ktorej sa vratil v rokoch 2010 az 2014. Len nedévno,
od roku 2018 sa pocet nezamestnanych znizil pod uroven 200 tisic (Graf 60). Miera
nezamestnanosti sa skokovito zvySila v roku 1991 na 11,8 percenta (Lubyovda, 2000: 176)
a vrokoch 1999 a7 2005 sa pohybovala medzi 16,2 az 19,2 percentami. Len v roku 2008
a potom od roku 2016 klesla miera nezamestnanosti pod 10 percent a len od roku 2017 pod 7
percent. Pri snahe ‘0 zniZovanie nezamestnanosti sa vSak nekladol dostatocny do6raz na

udrZatelnost - kvalitu pracovnych miest Ci ich geografické rozlozenie.

k-
-
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Graf 60 - Vysoka miera nezamestnanosti na Slovensku
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Zdroj: Pocet nezamestnanych 1990-1993 Lubyova (2000) z udajov Uradov
prace, 1994-2021 SU SR VZPS. Miera nezamestnanosti 1990 a 1992 odhad,
1991 Jurickova a Kosta (1995), 1993 databaza IMF, 1994-2021 SU SR VZPS.
V roku 2021 metodicka zmena, do Uvahy sa berie len populacia vo veku 15-
89 rokov, predtym 15+, Eurostat.

Pozitivny vyvoj na trhu prace tak nastal az v roku 2018, ked' sa vSetky ukazovatele dostali na

»europsku” uroven (Graf 61 a Graf 62). Niektoré vaine problémy vSak ostali nevyrieSené:

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

nizka odolnost hospodarstva atrhu prace: odvetvova Struktira hospodarstva ako
riziko udrzatelnosti existujucich pracovnych miest, priliSna zavislost na automobilovom
priemysle,

otazny dopyt po vysokokvalifikovanej pracovne;j sile: Struktira dopytu po pracovnej
sily: z pohladu' vzdelania a kvalifikacie, dopyt zahrani¢nych firiem skor po menej
kvalifikovanej pracovnej sile, kedZe ich vyskumné kapacity su umiestnené mimo
Slovenska,

nedostatocné vyuzivanie pracovnej sily: nizka miera zamestnanosti, Specialne Zien vo
veku 20 az 34 rokov kvali existujucej rodinnej politike,

buduci nedostatok pracovnej sily: nepriaznivy demograficky vyvoj a prebiehajuca
emigracia pracovnej sily do zahranicia, s nizkou pravdepodobnostou névratu,
nedostatocna adaptabilita na buduice naroky trhu prace: nizka podpora vzdelanosti, od
zakladnych skél aZ po celoZivotné vzdeldvanie vytvara riziko pomalej a nedostatocne;j
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adaptacie pracovnej sily na technologické a organizatné zmeny suUvisiace
s digitalizaciou, adaptaciou na klimatické zmeny a novym priemyslom,

e zamrznuté ostrovy chudoby, ktoré na jednej strane maju vyssiu dhrnnu plodnost, na
druhej vSak nizku mieru uplatnenia, ¢o generuje potencidlne socidlne napatie
a investicné rizika pre sukromnych investorov,

e zamrznuta restrukturalizacia verejnych institucii, ich kapacit komunikovat so socidlno-
ekonomickymi partnermi, monitorovat vyvoj a prijimat fundované rozhodnutia

podloZzené argumentami.

Graf 61 - Vyrazné zvySenie miery zamestnanosti Graf 62 - Pokles nezamestnanosti
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Zdroj: Eurostat, VZPS

Cesta z tohto nastavenia je zloZitd a predstavuje strednodoby aZz dlhodoby proces. Jednym
z pohladom na ,spomaleny” vyvoj slovenského hospodarstva je argument neexistencie
velkychspolocenskych cielov, ktoré by mobilizovali spolo¢nost. Takym ciefom mal byt

naposledy vstup do Eurdpskej unie v maji 2004, ktory v decembri 2007 umoznil nasledny vstup

do Schengenského priestoru. Tvorba dobrych pracovnych miest by vsak mohla byt takymto
potrebnym, ambiciéznym a pritom redlnym cielom. Preto je ddleZité merat a pravidelne

/publikovat’ index kvality zamestnaneckého prostredia.
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Jednoducho dostupné su udaje o mzdach podla vlastnictva a geografického umiestnenia
podniku, ktoré publikuje $tatisticky Grad (podrobnejsie vid kapitolu 2). Uroveri miezd bola
vseobecne nizka, ale vyrazne odliSna podla sektorov aj krajov. NajvysSie mzdy boli v Statnych
a v zahrani¢nych podnikoch, zhodne 1 740 eur (Graf 63). Naopak, mzdy zdruZeni, stran, cirkvi,
podnikov v druzstevnom vlastnictve, vo vlastnictve Uzemnej samosprdvy a v sukromnych

domadcich podnikoch sa v priemere pohybovali medzi 1 090 eur a 1 260 eur.

Graf 63 - Nominalne mzdy v roku 2022 podla druhu vlastnictva
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Zdroj: SU SR (2023), Gidajova priloha, tabulka T4: Z114, vypocty autora.

Medzi kg_gjmi bol vo vySke miezd zasadny rozdiel — na jednej strane medzi siedmimi krajmi
a Bratis'ia\fsky'/m krajom a na druhej strane medzi PreSovskym a Bratislavskym krajom (Graf
64). Priemernd mzda siedmych krajov v roku 2022 bola 1370 eur, ale po zardtani mzdy
Bratislavského kraja vo vySke 1 820 eur bola slovenskd priemernd mzda 1 520 eur. PreSovsky

svve

@
.\ /\;,St/ropkove, 940 eur a vo Velkom Krtisi, Poltari a v Snine, od 1 000 eur do 1 010 eur.
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Graf 64 - Podniky v Bratislavskom kraji vyrazne zvysuji hodnotu priemernej mzdy na Slovensku
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Udaje za rok 2022. Zdroj: SU SR (2023), Gdajova priloha, tabulka T6: Z117, vypodty autora.

Vysoké zadlZenie slovenskych domdacnosti (odporucané Statistiky v Tabulke 13), ktoré sa
zvykne vo verejnej debate vysvetlovat nizkou finan¢nou gramotnostou. Na relativne vysoké
zadlZzenie slovenskych domacnosti vsak vplyva omnoho viac faktorov, napriklad mzdova
uroven, podiel zdkladnych vydavkov na byvanie (odporucané statistiky v Tabulke 14),
potraviny, doprava) na celkovych disponibilnych prijmoch domacnosti, pristupnost
najomného byvania, atd. Dominik Zelinsky (2021), sociolég pdsobiaci na Kodanskej Univerzite,
tvrdi, Ze okrem financnej gramotnosti by sme mali hovorit aj o socidlnej gramotnosti a k tejto
téme dddal nasledovné: , Bohatsi sa zvic¢sa nemaju lepSie preto, Ze by lepsie zaobchddzali s
peniazmi. Jednoducho zardbaju viac, viac im zostane a viac si odloZia — a nedostanu sa tak
napr/'klald do uZernickych Spirdl; do ktorych sa v nudzi mézu chytit ti, ktori Ziju v ohrozeni

chudobou. “(Zelinsky, 2021)

[ab(il’ka 13 — Zadlzenie slovenskych domacnosti

ZadlZenie slovenskych-domacnosti

. Cisté finanéné aktiva
L~
| Allianz Global Wealth report Dlhy
,/ Podiel dlhu na hrubych finanénych
aktivach
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OECD Household debt

Podiel dlhu na disponibilnom prijme

Eurostat Financial balance sheets, | Aktiva

nasa_10 f bs Dlhy

Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

Tabulka 14 — Byvanie

Byvanie

Dostupnost byvania, podiel disponibilného prijmu po odratani
vydavkov na byvanie, %

OECD Household spending

Preplnenost obydli, podiel populacie Zijucej v preplnenych
obydliach, %

Eurostat, [ilc_IvhoO5a]

Vysoké vydavky na byvanie, podiel chudobnej populdcie v
domacnostiach s vydavkami na byvanie nad 40 % disponibilného
prijmu, %

Eurostat, [ilc_Ivho07a]

Podiel chudobnej populacie v obydliach bez vlastného
splachovacieho zachoda, %

Eurostat, [ilc_mdho03]

Pocet bytov na 1000 obyv.

OECD Housing

Podiel mladych vo veku 18-34 Zijucich s rodi¢mi v tej istej
domacnosti, %

Eurostat, [ilc_Ivps08]

Podiel populacie Zijucej v sukromne vlastnenych obydliach, %

Eurostat, ilc_Ivho02

Podiel populdcie Zijucej v sikromne vlastnenych obydliach s
hypotékou, %

Eurostat, ilc_Ivho02

Podiel populdcie Zijucej v ndjme s regulovanym najomnym alebo
zdarma, %

Eurostat, ilc_Ivho02

Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

Nepreskimanym problémom slovenského pracovného prostredia je vplyv rekordného
uplatiovania nesStandardnych pracovnych hodin na Slovensku na zdravie obyvatelov
(odporuéané Statistiky v Tabulke 15). Nemdme na Slovensku dostatok dat, aby sme mohli
povedat, Ze vysoké podiely nocnej prace, prace cez vikendy, prace v poobednajsich hodinach,
alebo nadcasovych hodin maju priamy suvis s negativnym postavenim Slovenska v Statistikach
sledujucich kardiovaskularne a onkologické ochorenia. Rovnako je malo zmapovany problém
znecistovania ovzdusia i hluku a respiracnych ochoreni z nich prameniacich. V kontexte cielov
tejto studie odporicéame tieto data starostlivo sledovat a pozriet sa v budlcnosti aj na

pripadne potvrdenie;” respektive vyvratenie kauzdlneho vztahu. (k tejto problematike

/odporl]éame pozriet/aj Tabulku 3 a Graf 57)

/
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Tabulka 15 — Praca verzus zdravie

Praca verzus zdravie

Praca poobede Eurostat, Ifsa_ewpeve

Praca v sobotu Eurostat, Ifsa_ewpsat

Praca v nedelu Eurostat, Ifsa_ewpsun

Praca v noci Eurostat, Ifsa_ewpnig

Praca na zmeny Eurostat, Ifsa_ewpshi

Dozitie v zdravi Eurostat, hlth_hlye, hith_silc_17
Kardiovaskularne a onkologické ochorenia | Eurostat, hlth_cd_aro, hlth_cd_asdr2
Umrtia na onkologické ochorenia OECD, Death from cancer
Zdravotné dopady znedcistenia ovzdusia Eurostat, hlth_cd_iap

Vystavenie znecistenému ovzdusiu Eurostat, sdg 11 50

Hluk a vystavenie hluku Eurostat, hlth_dhc110, sdg_11_20
Vek dozitia Eurostat, demo_mlexpec

Vek dozitia v zdravi Eurostat, hlth_hlye

Odvratitelné amrtia Eurostat, sdg_03_42, hith_cd_apr;

OECD, Avoidable mortality

Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

Vaznymi faktormi ovplyviujicimi pracovné prostredie su aj problémy so vzdeldvacim
systémom, vysokou mierou prekvalifikdcie, odchodom Studentov izamestnancov do
zahranicia, ale neschopnost zapojit do pracovného procesu nizkokvalifikovanych, dlhodobo
nezamestnanych a obyvatelov marginalizovanych komunit. Zo Slovenska z r6znych dévodov
odchadza vyznamna €ast zamestnancov a Studentov, ktori chybaji na domacom trhu prace.
NajcastejSim zdévodnenim uzamestnancov byvaju platové apracovné podmienky
a ustudentov kvalita vysokych $kél a uplatnitelnost absolventov. Zaroven pri avizovanom
nedostatku zamestnancov na Slovensku nedokazeme wvyuZit potenciadl, ktory mame na
Slovensku. Celozivotné vzdelavanie patrilo v minulom obdobi na Slovensku medzi najslabsie
v EU, rovnako ako zapojenie nizkokvalifikovanych do trhu prace. Zaroveri dlhodobo patrime
medzi krajiny, kde sa na trhu prace ukazuje vysoky podiel prekvalifikacie (odporucané

statistiky v Tabulke 16).

Tabulka 16 — Vzdelavanie

Vzdelavanie

Odchod studentov/do zahranicia OECD, Education at a glance
CeloZivotné vzdelavanie Eurostat, trng_Ifse_01_
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Podiel nizkvalifikovanych zamestnancov | Eurostat, Ifsi_educ_a

Neobsadené pracovné miesta Eurostat, jvs_qg_nace2

Prekvalifikacia Eurostat, Ifsa_eoqggan
Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

Slovenska spolocnost je podla viacerych vyskumov fragmentovana, uzavretd do bublin
a vyvijajuca len malo spolocenskych aktivit. Podla Eurdpskej Studie hodnot menej ako Stvrtina
obyvatelov je ¢lenom nejakej zdujmovej organizacie (politické strany, odbory, zberatelské
a aj pokrytie kolektivnymi zmluvami je nizke. Na Slovensku sa velmi nenosi ani taky pojem,

ako je aktivne obcianstvo (odporucané Statistiky v Tabulke 17).

Tabulka 17 — Aktivita obyvatelstva

Aktivita obyvatelstva

Aktivne obcianstvo Eurostat, ILC_SCP22

Clenstvo v zaujmovych zdruzeniach European value study

Odborova organizovanost ILO, Trade union density rate

Pokrytie kolektivnymi zmluvami ILO, Collective bargaining coverage rate

Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

Slovensko podla medzinarodnych hodnoteni patri medzi krajiny s priaznivymi podmienkami,
¢o sa tyka pracovnej legislativy, no vtomto pripade nardzame na dva limity. Jednym je
vymoZzitelnost pravaa druhym sice mierne, no zhorSovanie v tejto oblasti, ktoré zachytila aj
Statistika Global Right index 2021. Rovnako ddlezitymi udajmi su podiely socidlnych vydavkom

evve

nizka zdruzena danova kvota (odporucané statistiky v Tabulke 18).

Tabulka 18 — Socidlna a pravna ochrana zamestnancov

Socialna a pravna ochrana zamestnancov

Prava zamestnancov ITUC, Global right index

Eurostat, TPS00098 (spr_exp_sum);
OECD, Social Expenditure

Podiel socidlnych-vydaykov na HDP

“Sociglne vydavky na hlavu (nominal) MPSVaR, Sprava o socidlnej situacii
Socialhe vydavky.na hlavu (PPS) obyvatelstva SR
Kvalita socidlneho systému Bertelsmann stiftung, Social justice index
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Zdruzena danova kvoéta Eurostat, gov_10a_taxag
Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.

Délezitym faktorom je aj vnimanie Stastia, pricom je potrebné povedat, Ze hoci z finanéného
hladiska (HDP na hlavu) patri Slovensko k najbohatSim statom sveta, tak pocity obyvatelov su
odlisné. V rebrickoch stastia obyvatelov sa neumiestiiujeme na Spickach rebri¢kov

(odporucané statistiky v Tabulke 19).

Tabulka 19 - Zivotna troveri / Stastie obyvatelov

Zivotna urover / Stastie obyvatelov

United nation development programme Human development index (HDI)

Sustainable Development Solutions Network World Happiness report (WHR)
Zdroj: uvedené databazy, zostavil autor.
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ZAVER A ODPORUCANIA

Viaceré medzinarodné organizacie upozoriuju na potrebu merania kvality prace (pracovnych
miest). Na tento ucel su k dispozicii metodiky a databdzy ILO, OECD, Eurdpskej unie a dalsie,
ktoré vyhodnocuju kvalitu zamestnanosti z kvantitativneho, kvalitativneho a inkluzivneho
hladiska. Pre kvalitativny vyvoj slovenskej spolo¢nosti je doleZité, aby komplexné ukazovatele
kvality prace ziskali ndleZitu publicitu, aby sa vyuZivali ako sucast argumentdcie v ramci
tripartity a pri tvorbe politik zaloZenych na dbékazoch aaby sa ich analyzam venovala

akademicka obec.

Cielom tejto Studie je analyza dostupnych metodik a databaz a navrh vychodisk pre vypocet
a pravidelné zverejiiovanie ukazovatelov kvality prace, vratane komplementdrnych udajov.
konkurencieschopnosti WEF. Prvym zistenim tejto analyzy je, Ze vzhladom na komplexnost
charakteristik pracovného miesta nema vyznam snaZzit sa o vytvorenie jedného kompozitného

ukazovatela, ale je potrebné zamerat sa na niekolko zakladnych ukazovatelov.

Na meranie ukazovatela zarobok v sulade s medzinarodnymi organizaciami navrhujeme vyuzit

tieto indikatory:
Zarobok zo zamestnania:

e priemerny zarobok, zamestnanci s nizkou mzdou, prijmové rozdelenie zarobku,
distriblcia prijmov pracujucich, prijem samostatne zarobkovo ¢innej osoby, prijmové
rozdelenie, spokojnost pracujiceho s mzdou (Eurofound), rozdiel v odmeriovani Zien
a muzov (Eurostat), v Struktire foriem zamestnania, rodovej, vekovej a vzdelania,
podla kontextu v nominalnom, redlnom, PPS, dynamickom alebo statickom, a rocnom,
mesacnom alebo hodinovom vyjadreni.

e komplementarne indikatory: dynamika trhu prace, vyvoj indexu spotrebitelskych cien,
PPS, Vyvoj miery chudoby a miery pracujicej chudoby, rovnost: prijem S80/S20, vyska

/ minimalna mzdy v porovnani s 60 percent medianovej a 50 percent minimalnej mzdy,

vyska dania.socialnych odvodov, podiel prace na tvorbe hrubej pridanej hodnoty,
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vyska arast produktivity prace, vySka HDP na osobu, konvergencia prijmu, vyska

agregatnych miezd, vySka hospodarskeho rastu.
Nemzdové financné pozitky:

e narok na platenu dovolenku, pocet dni naroku na platenu dovolenku, skutoéné dni
platenej dovolenky, ndarok na nemocenské, pocet dni naroku na nemocenské, skuto¢né
dni praceneschopnosti.

e komplementérne indikatory: podet sviatkov, ustanovenia o dizke a pokryti dovolenkou
legislativou alebo kolektivnou zmluvou, ustanovenia tykajuce sa nemocenskej

dovolenky.

Na analyzu vyvoja zarobkov je k dispozicii niekolko zdrojov Statistik. Pripominame, Ze suc¢asné
nedostatky vypocCtu indexu PPS pre Slovensko vzasade neumoziuju medzindrodné

porovnanie zarobkov na Slovensku v parite kupnej sily.
Pre.meranie kvality zarobkov preto navrhujeme zvazit tieto odporucania:

1) Zanalyzovanej mnoziny vybrat rozumny pocet indikdtorov Prijmu zo zamestnania
a komplementdarnych udajov a ich Strukturu,
2) Navrhnut zoznam indikatorov pre mesacénu, stvrtro¢nu a rocnu spravu,

3) Zvazit vyuZitie zloZeného indikatora.

Index kvality istoty pracovnych miest je zaloZeny na metodolégii OECD a vyuZiva vSeobecne
dostupné zdrojové udaje za niekolko desiatok krajin sveta. Index vyjadruje ocakavanu stratu
prijmu pocas obdobia nezamestnanosti po zohladneni prijmu z poistenia z nezamestnanosti,

socialnych ddvok a davok na byvanie. Index ma dve zdkladné zlozky:

e Prvou zlozkou je index celkového rizika nezamestnanosti. Na zdklade analyzy v tomto
materiali m6Zzeme povedat, Ze index celkového rizika nezamestnanosti sa da s vysokou

mierou spolahlivosti stotoZnit s jednoduchym a lahko dostupnym ukazovatefom miery

/‘ nezamestnanosti.

186

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

e Druhou zlozkou je efektivne poistenie v nezamestnanosti. Ukazovatel hovori, o aku
Cast Cistého prijmu z prace pride nezamestnany a jeho rodina po zohladneni davok
v nezamestnanosti a socidlnych davok. Udaje pre tento ukazovatel su dostupné

v databaze OECD (2023) od roku 2001.
Vysledny ukazovatel ma nasledovnu podobu:

Kvalita istoty pracovnych miest = celkové riziko nezamestnanosti * (1 - nahrada Cistého

pracovného prijmu)

Pre ucely medzindarodného porovnania navrhujeme, aby ako modelovou rodinou bol pracujuci
par s dvoma detmi, kde obaja partneri zardbaju 67 percent priemernej mzdy. Specifickym
problémom SR je prudky pokles vysky davok po Siestich mesiacoch nezamestnanosti, kym
v inych krajindch OECD je to az po 12 mesiacoch. Preto navrhujeme, aby sa index podital

v dvoch podobach: do 6 mesiacov a 12 mesiacov.

Pre..meranie kvality pracovného prostredia navrhujeme v sulade s medzinarodnymi
metodolégiami sledovat tieto dimenzie i) diskrimindcia a neférové zaobchadzanie; ii)
vzdeldvania a tréning; iii) socialny dialdg a iv) vztahy na pracovisku. Viaceré metodiky sa tieZ
zameriavaju na otazky bezpecnosti pri praci a istoty pracovného miesta. Navrhujeme aj zvazit
realizaciu vlastného vyberového zistovania, ktoré by umoznilo zaradenie Specifickych otazok,

castejsSiu frekvenciu zberu Udajov a cielenie na rézne skupiny respondentov.

Problémoem vyhodnocoevania kvality pracovného prostredia platformovej prace je vSeobecny
nedostatok relevantnych Gdajov. Preto navrhujeme zaradit tuto oblast do vyssie uvedeného

vyberového zistovania a povzbudit akadémiu, aby tejto téme venovala viac empirickych studi.

Nakoniec, navrhujeme vyuzit aj niektoré alternativne ukazovatele kvality pracovného
prostredia ako ukazovatele hospodarskej politiky Statu, zadlZzenia domadcnosti a byvania.
Pritom je zmysluplné doplnit zber tvrdych Gdajov o mékké udaje — cielené rozhovory s ludmi
prace na-Slovensku o'ich preZivani, tvrdeniach a pocitoch. Takyto komplexny pristup potom

//moznl lepSiu formuldciu relevantnych vyskumnych hypotéz a tvorbu uzito¢nych odporucani.
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V tomto dokumente, kolektiv autorov zhrnul rozne moziné pohlady na meranie, hodnotenie
a kompardciu dat o zamestnaneckom prostredi na Slovensku, pri€om uz bude na pripadnom
realizatorovi konkrétneho hodnotenia zamestnaneckého prostredia, aké konkrétne metodiky,

ukazovatele, data, frekvenciu a ich kombindcie si zvoli. Ako dalsi krok navrhujeme:

......

e vdiskusii so zainteresovanymi instituciami a skupinami na zdklade tejto analyzy
vytvorit zoznam ukazovatelov kvality prace a frekvenciu a formu ich prezentacie,

e realizovat pravidelny zber dat o individudlnom vnimani kvality prace medzi réznymi
skupinami ucastnikov trhu prace

e vytvorit odbornu skupinu spolupracujicu s akadémiou a zainteresovanymi institiciami
a skupinami, ktord by prezentovala ukazovatele aj s analytickym vykladom
a podporovala by vyskum v tejto oblasti,

e zadat tejto odbornej skupine Glohu vytvorit mechanizmus prenosu vysledkov vyskumu

o kvalite pracovnych miest do obhajoby a tvorby verejnych politik.

A1
-
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Priloha 1 NAVRH STRUKTURY A OBSAHU DOTAZNIKA ZISTOVANIE KVALITY
PRACOVNEHO PROSTREDIA

Cast 1: Identifikacia respondenta
1. Pozicia na trhu prace

(v pripade ak ma respondent viacero pozicii, oznaci tu, ktord povaZzuje za dominantnu a s

ohladom na riu oznacujete aj dalSie odpovede)

e Zamestnanec na trvaly pracovny pomer
e zamestnanec na plny Uvazok s pracovnou zmluvou na dobu urcitu
e zamestnanec na plny Uvazok s pracovnou zmluvou na dobu neurcitu
e zamestnanec na Ciasto€ny Uvazok s pracovnou zmluvou na dobu urcitu
e zamestnanec na Ciasto€ny Uvazok s pracovnou zmluvou na dobu neurditu
e Dohodar (dohoda o pracovnej cinnosti, dohoda o vykonani prace, dohoda o
brigddnickej praci Studenta)
e Fyzickd osoba — podnikatel (zahffia ja SZCO)

e Iné

2. Zamestnanec agentury docasného zamestnavania
e Ano/nie

3. Vykon prdce
e Respondent oznaci jedenz okresov

4. Odvetvie

e Sektorové zameranie prace — mozné pouzit delenie podla NACE, Statistického Uradu
SR, delenie_pouzité v EWCS, delenie v zmysle sektorov tak ako ich definuje Nova

prierﬁyselné stratégia pre Eurdpu

/

/ 5. Typ prace
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e Fyzicka praca v exteriéroch
e Fyzicka praca v interiéroch
e Kancelarska Cinnost
e Kreativna ¢innost
e Vyskumna a vyvojova Cinnost
e Manazérska/koordinacna ¢innost
e Obchodna ¢innost
e QOdborné cCinnosti v zdravotnictve, vzdeldvani a socidlnej oblasti
e Prdca v sluzbach
e iné
6. Moznost flexibilného pracovného ¢asu
e 3ano/nie
7. Pohlavie respondenta
8. Vek respondenta
9. Najvyssie dosiahnuté vzdelanie respondenta

10. Respondent sa citi byt si¢astou mensiny

e ano /nie

Ak ano, tak z dovodu
e prislusnosti k narodnosti
e prislusnosti k etnicite

e prislusnosti k nabozenstvu

e~ sexudlnej orientacie

e zdravotného stavu
}st’ 2: Hodnotenie jednotlivych dimenzii urcujucich kvalitu pracovného prostredia

/ Hodnotenie na Skdle 1-10, pricom 10 znamena absolutny suhlas.
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1. Bezpecnost pracovného prostredia a bezpecnost pri praci (EWCS ako ,Fyzické a socialne

prostredie”, UNECE ako ,dimenzia 1 Bezpecnost a etika v zamestnani)

e Pri vykone svojej prace sa citim ohrozovanda/y moznym fyzickym Urazom.

e Pri vykone svojej prace som vystavovana/y nadmernému hluku

e Pri vykone svojej prace som vystavovana/y nadmernému teplu alebo chladu

e Privykone svojej prace som vystavovana/y nadmernym vibraciam

e Pri vykone svojej prace som vystavovana/y psychickému tlaku

e V pripade potreby mam pristup ku potrebnym ochrannym prostriedkom potrebnym
pre vykon svojej prace

e Vyraznu Cast svojho pracovného ¢asu vykonam précu, ktord je pre mna fyzicky naroéna

e \/yraznu Cast svojho pracovného ¢asu vykonam précu, ktora vyZzaduje fyzické zatazenie
ruk a ramien

e \lyraznu Cast svojho pracovného casu vykonam pracu, ktord vyzaduje mechanické

opakovanie ukonov

2. Ucast na rozhodovani ohladom organizécie prace (EWCS ako ,Organizécia prace a Ucast na
rozhodnutiach tykajucich sa prace” a ,Pracovné ulohy”, UNECE ako dimenzia 7 Vztahy na

pracovisku a motivacia k vykonu)

e Privykone svojej prace mam moznost ovplyvnit napln svojej prace

e Privykone svojej prace mam moznost ovplyvnit postupnost vykonu pracovnych uloh

e 'Pri vykone svojej prace mam moznost ovplyvnit rozsah pracovnych uloh, ktoré si mi
pridelené

e Pri vykone svojej prace mam moznost ovplyvnit tempo vykonu pracovnych uloh, ktoré
su mi pridelené

e Pri vykone svojej prace mam moznost ovplyvnit terminy ukoncenia pridelenych

pracovnych uloh

/
£
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3. Autonémnost rozhodnuti pri vykone prace (LEN PRE FYZICKE OSOBY PODNIKATELOV)
(EWCS ako ,Organizacia prace a ucast na rozhodnutiach tykajucich sa prace” a ,Pracovné

ulohy“, UNECE situaciu tejto skupiny pracovnikov nezohladnuje)

e Som zavisld/y na jednom zakaznikovi, v snahe tohto nestratit nemam vela moZnosti
ovplyvriovat terminy a dalsie podmienky spoluprace.

e Rozhodnutie vystupovat v pozicii fyzickej osoby — podnikatela (SZCO) bolo reakciou na
nedostatok inych vhodnych prilezitosti na trhu prdce, idealne v pozicii zamestnanca.

e Moja situacia nedovoluje zdkaznikov odmietat, Casto musim vykonavat aj zakazky,
ktoré su platené zle, su vykonavané v zlych podmienkach, a pri ktorych som tlaceny/a
do neredlnych terminov

e Zamestndavam aspon jedného zamestnanca v rozsahu aspon 50% bezného pracovného
casu.

e Minimalne 30% prijmov zabezpecujem prostrednictvom platformovej prace (napr. ide
o situaciu, kedy ma moji zdkaznici kontaktuju prostrednictvom nejakej on-line

platformy)

4/ Pracovny €as a zosuladenie pracovného a sukromného Zivota (EWCS ako ,Uprava
pracovného casu“. UNECE ako ,Pracovny ¢as a zosuladenie pracovného a sukromného

Zivota“)

e Pocet hodin, ktoré tyzdenne venujem praci pravidelne prekracuje hranicu 40 hodin za
tyzden

e Rozsah mojich pracovnych uloh vyZaduje, Ze ¢asto musim pracovat viac hodin denne
ako je rozsah mojho stanoveného pracovného casu

e Rozdelenie tyzdenného pracovného ¢asu zodpovedd mojim potrebdm

e Casto musim pracovat v noci

e Casto musim pracovat na zmeny

e _Casto rhusim pracovat cez vikendy
/ / e Myslim si, Ze svoj ¢as moZem efektivne rozdefovat medzi pracovnym a osobnym

zZivotom, pricom ani jedna z dimenzii netrpi
202

Tento projekt sa realizuje vdakajpodpore z Eurdopskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja v rdamci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Rad by som pracoval/a viac hodin, avsak moj zamestnavatel mi nechce/nemdze zvysit
rozsah pracovného Uvazku

Aby som dokazal/a zabezpecit vSetky svoje mesacné vydavky musim pracovat vo
viacerych zamestnaniach

Aby som mohol/mohla pracovat, musim za pracou dochadzat vzdialenost, ktoru
povazujem za prilis dlhu

Dovolenku méZem cerpat vidy, ked to potrebujem

M6j zamestndvatel je podporny v pripade potreby rieSenie osobnych alebo rodinnych
zdlezitosti

Pracu mozem, vykonavat z domu

Zamestnavatel realizuje programy, ktoré mi pomahaju so starostlivostou o deti (napr.
umoznuje flexibilitu v pracovnom case, umozinuje ciastocné pracovné Uvazky,

prevadzkuje zariadenie predskolskej starostlivosti...)

5..Stabilita a perspektiva zamestnania a kariérneho rastu (EWCS ako ,,Pracovnd perspektiva®,

UNECE ako Dimenzia 4: ,Istota zamestnania a socidlna ochrana” a ,,Dimenzia 1: Bezpecnost a

etika v zamestnani“)

Svoju poziciu na trhu prace aktudlne vnimam ako stabilnu (v pripade, ak by som aj
aktudlne pracovné miesto stratil/a, verim, Ze nové, rovnako dobré, zamestnanie si
najdem rychlo)

Svoje pracovné miesto aktualne vnimam ako stabilné (nebojim sa straty mojej
aktualnej prace)

Myslim si, Ze moje‘pracovné miesto je ohrozené automatmi a digitalizaciou

Pocas obdobia pandémie COVID 19 som sa citil/a v suvislosti s mojou poziciou na trhu
prace ohrozeny/a

Vo svojej aktualnej praci by som rad/a kariérne postupovala

V pripade dobrych vysledkov mam mozZnost kariérneho rastu

Myslim si, /ze kariérny postup je na mojom pracovisku realizovany na zaklade

transparentnych kritérii
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6. Podpora zrucnosti a iny typ osobnej podpory (v ECWS v ramci , Fyzické a socidlne prostredie”

a ,,Pracovna perspektiva“ UNECE ako , Dimenzia 6: Podpora zru¢nosti a tréning”)

e Zamestnavatel mi poskytuje prileZitosti pre dalSie vzdeldvanie v rozsahu aspon Styroch
pracovnych dni v roku

e Svoju moZnu Ucast na programoch vzdeldvania a tréningu si musim odpracovat, alebo
na programoch dalSieho vzdeldvania a tréningu sa mézem zucastnovat len v Case
pracovného volna

e Myslim si, ze kvalitny vykon mojej prace vyzaduje neustale dopifianie si vedomosti
a/alebo zruénosti

e Ucast na programoch daldieho vzdeldvania a budovania si kapacit povaiujem za
dolezitu

e V pripade, ak nezvladam nejaku pracovnu Ulohu, mam mozZnost ziskat podporu a
absolvovat tréning priamo na pracovisku

e V pripade, ak nezvladam nejaku pracovnu ulohu, tak sa nebojim poZiadat o pomoc a
podporu

e V pripade, ak prechadzam nejakou osobnou krizou alebo ¢elim osobnym problémom,
ktoré mi nedovoluju sa plnohodnotne sustredit na pracu, tak moj zamestnavatel kona
podporne

e Myslim si, Ze moja aktualna praca mi poskytuje viac benefitov ako nevyhod

7. Férovost na pracovisku (EWCS ako ,Fyzické a socidlne prostredie”, UNECE ako ,Dimenzia

1: Bezpecnost a etikav zamestnani“ a ,,Dimenzia 7: Vztahy na pracovisku a motivdcia k vykonu)

e So svojimi kolegami/spolupracovnikmi mam dobré a korektné vztahy a v pripade
potreby ich méZzem poZiadat o pomoc

e So svojimi nadriadenymi mam dobré a korektné vztahy a v pripade potreby ich méZzem
poziadat o pomoc

o S I’ud’mf z mojho pracoviska sa rad/a stretnem aj mimo pracovného ¢asu a pracovného
prostredia

e S mojim platovych ohodnotenim som spokojny/a
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e V pripade dobrych vysledkov moje platové ohodnotenie rastie

e Pracujem v prostredi, kde su zabezpecené férové podmienky pre vsetkych (napr.
vsetky skupiny bez ohladu na ich pohlavie, etnicitu, narodnost atd. maju rovnaky
pristup ku kariérnemu postupu alebo st rovnako hodnotené)

e V obdobi ostatného roka som bol/a obetou diskriminacie alebo neférového
zaobchadzania a viem popisat konkrétny priklad takého zaobchadzania

e V obdobi ostatného roka som bol/a na pracovisku vystavena fyzickému nasiliu a viem
popisat konkrétny priklad takejto situacie

e Vobdobiostatného roka som bol/a na pracovisku vystavena psychického nasiliu a viem
popisat konkrétny priklad takejto situacie

e V obdobiostatného roka som bol/a na pracovisku vystavena sexualnemu nasiliu a viem

popisat konkrétny priklad takejto situacie

8. Ucast v odborovych a zamestnaneckych organizaciach (ECWS nie je pokryté, UNEDE ako

»,Dimenzia 5: Socialny dialég“)

e Na mojom pracovisku aktivne posobi odborovd organizacia alebo ind organizacia
zastupujuca zaujmy pracovnikov

e C(lenstvo v odborovej organizacii alebo inej organizdcii zastupujucej zaujmy
pracovnikov mam zaujem

e Myslim si, Ze Cinnost odborovych organizacii alebo inych organizacii zastupujucich
zaujmy pracovnikov je dolezitd

e Mam moznost osobne uZivat vyhody, ktoré zabezpecila ¢innost odborovej organizacie
alebo inej organizacii-zastupujucej zaujmy pracovnikov (napr. dni volna nad rdmec

zakonom stanoveného rozsahu, vyssi prispevok na stravovanie atd)

9. Spolocenské/osobné ohodnotenie prace (EWCS ani UNECE nezohladriuje v navrhovanom

rozsahu)

/‘ e Svoju pracu yykonavam rad/a.

/ e Moja praca mi ponuka dostatok prilezitosti pre moju pracovnu sebarealizaciu
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Verim, Ze moja praca je dolezita aj pre ostatnych
yslim si, Ze moja praca je adekvatne spolo¢ensky ohodnotena a rozpoznana

Moja praca je adekvatne financne ohodnotena

v
b
i
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