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ZHRNUTIE

Socidlne spravodliva transformdcia si vyZaduje, aby sa odbory aktivne mobilizovali proti
hrozbe a dopadom klimatickej a environmentdlnej krizy a presadzovali socidlne a
environmentalne udrzatelné hospodarstvo. Preto je nevyhnutné zosuladit environmentalne a
socialne zaujmy s cielom riesit systémové problémy ovplyviujuce priemyselné i nevyrobné
odvetvia. DoleZité je predvidat budice zmeny a vyZzadovat, aby environmentdalne politiky
zohladriovali socidlne aspekty. Neoddelitelnou sucastou tohto procesu je zabezpecenie, aby
adaptacné stratégie chranili a vytvarali pracovné miesta a prijmy pracujucich ludi. Zaroven je
dolezité vnimat vznik novych zelenych pracovnych miest ako prileZitost na prekonanie
tradi€nych pracovnych vzorcov a hfadanie novych odborovych perspektiv pri tvorbe kvalitnych

a udrzatelnych pracovnych pozicii.
Hlavnymi odporucaniami tejto analyzy su:

e Aktivne vyuzit mechanizmus spravodlivej transformacie na plnenie medzinarodnych
zavazkov Slovenska pri zelenej transformdcii a zaroven na kompenzaciu dotknutych
zamestnancov. To si vyZaduje aj zaclenenie tejto témy do agendy tripartity s dorazom
na socialny rozmer a socialne politiky transformacie.

e Snazit sa okrem vyuZivania uz zavedenych nastrojov a pristupov nadnarodnych,
Statnych a regiondlnych institucii aj o tvorbu aliancii s dalSimi socidlnymi aktérmi ako
st socialne, kulturne a environmentdlne hnutia. Tymto sp6sobom dokazu odbory
efektivnejSie oslovit a zapajat Sirsi zaber spoloc¢nosti.

e Ozivit regionalne struktdry odborov a posilnit ich kapacity, aby sa mohli aktivne
spolupodiefat na  priprave a implementacii uUzemnych planov spravodlivej
transformacie.

e Sustredit sa na celoZivotné vzdeldvanie zamestnancov v relevantnych odvetviach a
formulovat podrobnejsie ustanovenia o vzdeldvani zamestnancov. Dotknuté odvetvia

/‘ budu potrebovat silnejsiu podporu vo forme cielenej hospodarskej politiky a podpory

(pre)vzdeldvania svojich zamestnancov.
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® \ypracovat stratégiu naboru zameraného na zamestnancov s vysokoSkolskym

“vzdelanim, ktorych podiel na zelenych pracovnych miestach sa bude zvy3ovat.
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1 UvoD

Hlavnym ciefom tohto dokumentu je popis a analyza teoretickych, praktickych a strategickych
aspektov spravodlivej transformacie na Slovensku s dérazom na vzdeldvanie, zamestnanost,

dopady na socialnu oblast obyvatelov a Glohu odborov.

Koncept spravodlivej transformacie (Just Transition) sa objavil vodborovom hnuti v 70. rokoch
20. storocia v USA a postupne sa dostaval do povedomia aj v dalSich priemyselnych krajinach,
ktorych ciefom bolo dosiahnut ekologicky udrzatelné hospodarstvo socidlne udrzatefnym
spésobom. UZ v 90. rokoch sa anglo-americké odbory zacali zameriavat na podporné
programy pre pracujucich dotknutych environmentdlnou a klimatickou politikou a zatvaranim
uholnych bani. Neskoér, v roku 1997 bola zaloZzend Aliancia spravodlivého prechodu, ktora sa
stala koaliciou odborovych organizacii a environmentalnych aktivistov v Severnej Amerike.
Tento koncept sa potom postupne rozsiril do dalSich odborovych zvazov a organizacii na celom
svete a v roku 2015 bola spravodliva transformdcia zahrnutd aj do preambuly Parizskej
dohody. Idea spravodlivého prechodu sa dnes stala uz dolezitym aspektom v diskusidch o
zmene klimy a pracuju s fnou ako medzindrodné organizacie a vlady, tak aj mimovladne

organizacie, regionadlni aktivisti a malé i velké podniky. (Morena et al., 2020)

Eurdpska unia na potrebu environmentdlne a klimaticky udrZatelnejSej bezuhlikovej
ekonomiky zareagovala dlhodobym planom, ktory nazvala Eurdpska zelend dohoda (The
European Green Deal —EGD, Eurdpska komisia, 2019b). EGD je stratégia, ktorou Eurdpska unia
reaguje na aktudlne a buduce svetové mega trendy s ciefom bojovat proti zmene klimy a jej
dopadom, zlepsit Zivotné prostredie a premenit sa na udrzatelnu, spravodlivi a prosperujicu
spoloénost do roku 2050. Jej ciefom je priniest subor hlboko transformacnych politik, ktoré si
vyZaduju rozsiahle zavadzanie novych technolégii vo vsetkych odvetviach s cielom dosiahnut
klimaticky neutralne a obehové hospodarstvo (Eurdpska komisia, 2019b). Na tuto stratégiu
nadvazuje napr.-aj plan REPowerEU, ktory bol predstaveny v maji 2022 s ciefom urychlit

//pn‘echod na cenovo /dostupnu, bezpecnu a udrzatelnu energiu v Eurépe (Eurdpska komisia,

/ 2022a).
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Eurépska komisia v nadvdznosti na stratégiu Eurdpskej zelenej dohody vypracovala tzv.
Mechanizmus spravodlivej transformacie a Fond na spravodlivd transformaciu na finanénu
podporu tohto prechodu. Ulohou mechanizmu je zabezpetit spravodlivé dosiahnutie cielov
stanovenych v Eurépskej zelenej dohode (klimaticka neutralita do roku 2050) so zohladnenim

rozdielnej ekonomickej a socialnej situacie ¢lenskych Statov a ich regiénov.

Finan¢na podpora z Fondu na spravodlivu transformaciu je podmienend vypracovanim tzv.
uzemnych planov spravodlivej transformacie. Tieto plany maju vytvarat clenské sStaty
spolocne s miestnymi a regionalnymi autoritami v oblastiach, ktoré su najviac postihnuté
ekonomickymi a socialnymi dosledkami odklonu od fosilnych paliv. Cieflom je zabezpecit, aby
finanéné prostriedky boli efektivne a spravodlivo pouzité na podporu prechodu na udrzatelnua
a nizkouhlikovti budtcnost celej EU (Résch and Epifanio, 2022). Rozvojovy Uzemny plan
transformadcie je na jednej strane nevyhnutnou podmienkou vyuZivania Fondu na spravodlivu
transformaciu, na druhej strane sucastou rozvojového planovania podla zdkona o podpore
regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 a pripravy Integrovanych uzemnych investicii podla zakona

o prispevkoch z fondov Eurdpskej tnie ¢. 121/2022.

Ajkvoli rozdielnym regiondlnym dopadom, Eurépska Unia v procese transformacie zd6raziuje
zasady spravodlivosti a solidarity. V Zelenej dohode sa uvadza, Ze ekologicka transformacia by
mala zohladrnovat kazdého jednotlivca a kazdé miesto, pricom osobitna pozornost by sa mala
venovat regiénom, priemyselnym odvetviam, pracujucim, domacnostiam a spotrebitelom,
ktori-Celia najvacsim vyzvam. Z toho dévodu sa Eurdpska Unia zaviazala, Ze do roku 2030
dosiahne tri hlavné ciele v tzv. AkEnom plane na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav:
a) aspon 78 percent obyvatelstva vo veku 20 az 64 rokov bude zamestnanych; b) aspon 60
percent dospelych sa bude kazdoroc¢ne zucastriovat na odbornej priprave; c) znizi pocet ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim aspor o 15 miliénov (Eurépska komisia,
2022b). Aby Eurépska Unia dosiahla tieto ciele, vyzvala ¢lenské Staty k uzkej spolupréci so
socialnymi partnermi pri vypracovani, prijimani a vykonavani balikov politik, ktoré zabezpecia
/sp“ravodliv{/ prechod na klimatickd neutralitu, a to aj prostrednictvom socidlneho dialégu a
/ kolektivneho vyjedndvania s odbormi (Eurépska komisia, 2023).
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Slovensko sa za posledné tri desatrocia znacne dekarbonizovalo, no uhlikovd naroc¢nost
ekonomiky Slovenska je stale vyrazne nad priemerom EU. Dévodom je okrem iného aj
hospoddrska Specializacia v priemyselnej vyrobe, kedZe Slovensko je jednou z
najpriemyselnejsich krajin EU. Medzi najucinnejsie opatrenia na zniZenie emisii CO2 sa uvadza
ukoncenie spalovania uhlia v energetike a prechod na elektrifikdciu a technologické inovacie

v oceliarskom priemysle (MF SR, 2022).

Vplyvy  dekarbonizacie na zamestnanost na Slovensku nie si v kvantitativnom ani
kvalitativnom vyskume dostatocne preskiumané. V existujicom vyskumne sa venuje len
obmedzena pozornost progndzam trhu prace, politikdm rekvalifikacie ako aj socidlnym
vplyvom realizovanych alebo pripravovanych politickych opatreni v oblasti spravodlivej
transformdcie. Chybaju tiez monitorovacie nastroje mapujuce vplyvy na uUrovni podnikov a
odvetvi, ako aj hodnotenie politik a dialég viacerych zainteresovanych stran. O¢akava sa vsak
skor mierny pokles zamestnanosti v dosledku Strukturalnych zmien v hospodarstve suvisiacich
s Usilim o dekarbonizaciu v obdobi medzi rokmi 2040 aZz 2050 (Svetova banka, 2019). Je vsak
nutné pripomenut, e okrem nutnosti dalSich $tadii, ktoré danu problematiku hibkovo
zanalyzuju, je potrebné vnimat aj neustdle sa meniaci spolocensky, technologicky a

geopoliticky kontext vplyvajuci na hospodarske progndzy Slovenska.

V. relevantnych politikach prechodu na zelend ekonomiku takisto ¢asto chyba, alebo sa len
Ciastocne riesi a podporuje adaptacia a odolnost vo svete prace (Résch and Epifanio, 2022). V
sucasnosti nevieme o Ziadnej, pripravovanej alebo uz realizovanej, komplexnej politike trhu
prace v oblasti rekvalifikacie a odbornej pripravy pracovnikov, ktorda by sa Specificky zaoberala
prechodom na nizkouhlikové hospodarstvo. Uloha odborov pocas pripravy, planovania a
implementacie Uzemnych planov spravodlivej transformacie je preto klicova: spravodlivy
prechod na udrzatelné a inkluzivnejSie hospodarstvo nie je mozny bez zabezpelenia dbérazu
na tvorbu kvalitnych a_dlhodobo udrzatelnych ekologickych pracovnych miest a rovnost
prilezitosti pre vsetky socidlne skupiny. Dekarbonizacia slovenského hospodarstva a jeho
/sektorov predstavuje velku vyzvu nakolko cesty veduce k zniZeniu emisii su nejasné. Preto je
/ nevyhnutné, aby sa odbory aktivne spolupodielali na planovani a implementacii spravodlivej
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transformdcie, aby boli partnerom organov S$tdtnej a verejnej spravy a ostatnych
socioekonomickych partnerov pocas celého riadiaceho cyklu a aby mali moznost posilnit svoje
odborné kapacity na presadzovanie svojich cielov. Nevyhnutnym predpokladom spravodlivej
transformdcie vsak nie je len partnersky pristup, vyuZivajuci kapacity vsetkych aktérov na
narodnej a na regiondlnej Urovni, ale aj samostatné proaktivne vystupovanie, zaloZzené na

dlhodobej stratégii smerujucej ku socidlne a ekologicky udrZzatelnejSiemu svetu prace.

Tato analyza sa po Uvode venuje eurdpskemu ramcu spravodlivej transformacie:
legislativnemu rdmcu, ciefom, nastrojom, poZiadavke na partnersky pristup, moznosti
financovania, ocakavanym vplyvom na zamestnanost a socidlnu situaciu, potrebnym
kompenzacnym politikdm a doterajSim medzinarodnym skusenostiam. V tretej Casti sa Studia
zameriava na planovanie a implementaciu spravodlivej transformacie na Slovensku: na
potrebné politické opatrenia, mechanizmy, financovanie, vyber Gzemi a na suilad s narodnymi
a regiondlnymi rozvojovymi stratégiami. V Stvrtej Casti analyza skima vybrané Uzemia z
pohladu demografie, vyvoja na trhu prace, ekonomického vyvoja a vzdeldvania. Tieto aspekty
predstavuju realne vychodiskd pre transformaciu azadsadny podklad pre vypracovanie
rozvojovych planov. Piata cast Studie predstavuje transformacné uUzemné plany troch
vybranych uzemnych celkov — hornej Nitry, ¢asti KoSického a casti Banskobystrického kraja.
Siesta ¢ast je venovand analyze hlavnych spoloénych nastrojov transformacie uvedenych v
uzemnych planoch transformdcie, vratane celozZivotného vzdeldvania, a ich o¢akdvanému
dopadu na socialnu situaciu a zamestnanost vo vybranych tizemiach. Zakladnou otéazkou je, ¢i
dostatocnym -sposobom prispievaju k transformacii trhu prace. Siedma cast sa po
teoretickejSom uvode venuje uUlohe a zapojeniu odborov, na narodnej aj regiondlnej Urovni.
Obsahuje analyzu moznosti odvetvovo organizovanych odborov pricom si vSima aj stav
existujucich regiondlnych Struktur odborov a navrhuje potrebné scendre ich reakcie a

modernizacie. Osma ¢ast obsahuje hlavné zavery a odporucania.

k-
-
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2 SPRAVODLIVA TRANSFORMACIA EU

2.1 Legislativny ramec spravodlivej transformacie na trovni EU

Legislativny ramec spravodlivej transformacie vychadza zo snahy Eurdpskej uUnie urobit
z Eurépy prvy klimaticky neutrdlny kontinent do roku 2050. Prvym milnikom je, v sulade
s klimatickymi cielmi Parizskej dohody, zniZenie produkcie emisii o najmenej 55 percent do

roku 2030.

Kldcovym dokumentom je Eurdpska zelend dohoda ktoru prijala Eurdépska rada spolu
s Eurépskou komisiou v roku 2019 a ktora stanovuje stratégiu Eurépskej unie na boj proti
zmene klimy a dosiahnutie klimatickej neutrality. V tejto suvislosti 8. environmentalny akény
program sleduje dlhodoby ciel, aby ,/udia najneskér do roku 2050 Zili v rémci planetdrnych
hranic v prosperujiucej ekonomike, kde je rast regeneracny, bude dosiahnutd klimatickd

neutralita a nerovnosti sa vyrazne zniZia”. (Eurépska komisia, 2020a, Art. 2:1)

Eurdpsky klimaticky zakon z 30. juna 2021 (Eurdpska komisia, 2021c) preto zakotvuje
klimatickd neutralitu v Unii do roku 2050 ako zavidznu a to stanovenim cielfov znamych aj ako
»Balik Fit for 55“ na zniZzenie domdcich emisii sklenikovych plynov aspor o 55 percent do roku
2030 v porovnani s uroviiami z roku 1990 (Eurdpska komisia, 2021a). Legislativny Balik Fit for
55 zavadza, okrem iného, rozsirenie systému obchodovania s emisiami pre priemysel (EU
emissions trading system Il) od roku 2027, ktory bude zahffiat energetiku mimo ETS a
priemyselné sektory,” budovy, dopravu, polnohospodarstvo, vyuZivanie pody, zmenu
vyuzivania pody a lesné hospodarstvo (LULUCF) a odpady. Klucové pre Slovensku ekonomiku
postavenu na vyrobe automobilov so spalovacimi motormi je vSak opatrenie, podla ktorého
musia byt vietky nové autd predavané v EU od roku 2035 vozidlami s nulovymi emisiami.

(Euroépsky parlament, 2023)

Vzhladom na Rusku vojensku agresiu voci Ukrajine a ndasledné vysoké ceny energii bola

Eurdpska Klimaticka legislativa doplnena o Plan REPowerEU, ktory bol predlozeny 18. maja
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2022, a ktorého ciefom je urychlit prechod k bezpecnej, udriatelnej a dostupnej energii

(Eurdpska komisia, 2022a).

Pojem spravodliva transformacia vznikol v priamom napojeni na vysSie uvedené Eurdpske
klimatické politiky, najma v kontexte dopadov, ktory tieto politiky prinasaju pre urcité skupiny
obyvatelstva. V Europskej zelenej dohode sa uvadza, Ze pri ekologickom prechode by sa
malo prihliadat na kazdého ¢loveka a miesto, pricom by sa mala venovat osobitna pozornost
regionom, priemyselnym odvetviam, pracovnikom, domacnostiam a spotrebitefom, ktori
Celia najvacsim vyzvam. Zaroven, ciele na zabezpecenie spravodlivej transformacie nadvazuju
na Akény plan implementacie Eurépskeho piliera socialnych prav (EU Pilllar of Social Rights).

V ramci 20-tich zasad, ktory tento Akény plan uvadza, medzi tri hlavné ciele EU do roku 2030

patria:
. zamestnanost aspon 78 percent populacie vo veku 20 az 64 rokov;
° kazdorocnd ucast na skoleni aspor 60 percent dospelych;
° znizenie poctu ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim aspon o 15

miliénov. (Eurépska komisia, 2021b)

Pri tvorbe politik sa na zabezpecenie spravodlivej transformacie ¢asto zdérazrnuje proaktivna
participacia aktérov a zapojenie socialnych partnerov na ré6znych trovniach riadenia (Garvey
et al., 2022). Napriek tomu mal proces prechodu na klimatickd neutralitu ¢asto podobu
politickyeh opatreni zavadzanych zhora, o mohlo vzhfadom na chybajucu reprezentdaciu
znevyhodnit pestavenie pracujucich a inych dotknutych skupin v réznych regiénoch Eurdpskej

Unie (Sovacool et al., 2021).

Ministri- zamestnanosti a' socidlnych veci Eurdpskej unie 16. juna 2022 preto prijali
Odporucanie Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutrdine
hospodarstvo, prostrednictvom ktorého unia vyzvala ¢lenské staty, aby Uzko spolupracovali so
socialnymi partnermi/pri vyvoji, prijimani a implementacii vyssSie uvedenych balikov politik.
/Nﬁpriek tomu, Ze prijaty dokument ma odporucaci charakter, o¢akava sa aktivne zapojenie
/ socialnych partnerov na vsSetkych udrovniach a vo vsSetkych fazach tvorby politiky a
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implementacie politik spravodlivého prechodu, a to aj prostrednictvom socidlneho dialégu a
kolektivneho vyjednavania. Pokial ide o reStrukturalizaciu podnikov vratane procesov
spojenych s ekologickou transformdaciou, tam sa o€akdava informovanie ako aj konzultacia a

zapojenie pracovnikov na vietkych urovniach a ich zastupcov. (Rada EU, 2022)

Odporucanie dalej vyzyva clenské staty aby implementovali komplexné baliky politik, ktoré sa
zaoberaju zamestnanostou a socidlnymi aspektmi ekologickej transformacie a predovsetkym

vytvorili opatrenia na:

. Podporu kvalitnych pracovnych miest pre tych, ktori sd najviac postihnuti
transformdciou (ludia v zranitelnej situacii, ako napriklad domacnosti s nizkym a
strednym prijmom).

° Pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu, odbornej priprave a
celozivotnému vzdelavaniu. EU kladie doéraz na zaélenenie zamestnaneckych
aspektov ekologického prechodu do ndrodnych stratégii zrucnosti a prispésobenie
ucebnych osnov vzdelavania a odbornej pripravy podla Specifickych a prierezovych
potrieb pre zruénosti.

° Podporu socidlnej ochrany ako presun darového zataZenia z prace, znizenie
danového_zataZenia pre skupiny s nizkym a strednym prijmom a poskytovanie
cielenej a'docasnej priamej podpory prijmu..

. Zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnym zakladnym sluzbam a byvaniu
prostrednictvom opatreni na zvySenie energetickej ucinnosti, dafiovych stimulov,
mobility a dopravy a podpornymi opatreniami

° Harmonizaciu foriem skimania avykonavanie pravidelného hodnotenia
zamestnaneckych, socidlnych a distribuénych (ex-ante a ex-post) aspektov ako
sucast narodnych reforiem a opatreni v oblasti klimy, energetiky a Zivotného
prostredia’

/ ° Zapojenie socidlnych partnerov do vsetkych faz tvorby politiky a posilnit a

§

umoznit-ebcianskej spolo¢nosti podielat sa na tvorbe a implementacii politiky
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° Vyclenit primerané vnutrostatne zdroje s cielom prispiet k implementécii opatreni
na zabezpecenie spravodlivého zeleného prechodu a zabezpedit optimalne vyuZitie
existujlcich nastrojov a financovania na vnutrostatnej drovni a na drovni EU.

(Solidar, 2022)

2.2 Financovanie transformacie

Klt€ovym nastrojom eurdpskej zelenej dohody je Mechanizmus spravodlivej transformacie,
ktorého cielom je v obdobi 2021 - 2027 mobilizovat investicie na spravodlivi podporu

obyvatelov tzemi ¢lenskych Statov najviac zasiahnutych transformaciou.
Mechanizmus pozostdva z troch pilierov:

i) Fond na spravodliva transformaciu, vykondvany v ramci politiky sudrznosti Eurépskej unie,
a ktory bude poskytovat financné prostriedky vo forme nendvratnych grantov. Rozpocet pre
celt EU predstavuje 17,5 mld. Eur (z toho bolo vy¢lenenych 459 mil. eur pre SR). Jeho t¢elom

je-riesit dopady transformdcie na konkrétne Uzemie;

ii) schéma v ramci Programu InvestEU zamerana ,,na mobilizdciu verejnych a sukromnych
investicii v unii prostrednictvom rozpoc&tovej zdruky EU vo vyske 26,2 miliardy EUR“ (ERA Portal
Slovensko, InvestEU) za ucelom stimulacie investicii do oblasti vedy, vyskumu ¢i obnovitelnych
zdrojov energie prostrednictvom investi¢nych projektov finanénych partnerov (napr. Eurépska

investi¢nda banka);

iii) novy Uverovy nastroj pre verejny sektor, ktory bude kombinovat ,granty vo vyske 1,5
miliardy EUR financované z rozpo&tu EU s uvermi vo vyske 10 milidrd EUR od Eurdpskej
investicnej banky s cielom mobilizovat verejné investicie” (Eurépska komisia, Mechanizmus

spravodlivej transformdcie) na podporu prechodu ku klimatickej neutralite.

Druhé dva piliere mechanizmu spravodlivej transformdacie budu predstavovat navratné zdroje
financovania, ich-celkova alokacia pre EU predstavuje 82,5 mld. Eur, alokécia pre jednotlivé

/“denské Staty nie je definovana (MIRRI SR, 2021a).

-
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Zakladnym predpokladom na cerpanie pomoci z Mechanizmu je vypracovanie Planov
spravodlivej transformacie Uzemia, v ktorych zasiahnuté krajiny v dialégu s Eurdpskou
komisiou identifikuju konkrétne Uzemia a sektory opravnené na tuto formu pomoci.
Rozhodnutia Komisie vychadzaju z analyz v rdmci eurdpskeho semestra 2020 na posudenie
pokroku v oblasti Strukturalnych reforiem a predchadzania a ndpravy makroekonomickej
nerovnovahy ¢lenskych statov. Urcenie konkrétnych opravnenych uzemi a sektorov ¢lenskych
Statov je ndsledne zhrnuté v prilohdch D jednotlivych sprav za krajinu, ktora sa venuje téme
investiéného poradenstva v suvislosti s Fondom na spravodlivd transformdciu (Eurdpska
komisia, Finan¢né zdroje spravodlivej transformdcie). Ide samozrejme o Uzemia a sektory
najviac zasiahnuté transformaciou, s dérazom na socialno-ekonomické dopady transformacie
na obyvatelstvo danych regiénov. V ndvrhu z roku 2020 bolo spolu identifikovanych 104
regionov v 27 clenskych Statoch Eurdpskej unie (Eurépska komisia, 2020b). Toto Cislo vsak
nemusi odrazat realitu schvdlenych Planov transformacie Uzemia, nakolko aj zo slovenskej
skudsenosti vieme, ze z povodnych dvoch regionov (Trencin a KoSice) navrhnutych v prilohe D
Spravy za krajinu, st aktudlne Komisiou schvdlené tri (vratane Banskej Bystrice) na poskytnutie

cielenej pomoci z Mechanizmu spravodlivej transformacie.

Aj ked' sa uplatfiovanie Mechanizmu spravodlivej transformacie na Slovensku tyka len troch
konkrétnych regidénov, neznamena to, Ze ostatné regidny Slovenska nebudld moct cerpat
finanénu pomoc na dalsie resp. iné rozvojové projekty. Moznost Cerpat financné prostriedky
z -Eurépskych strukturalnych a investicnych fondov bude mat Slovensko stdle aj v
programovom-obdobi 2021 — 2027 v ramci jednotného Opera¢ného programu Slovensko
(dalej len , OP Slovensko”). Prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja,
Eurdpskeho socidlneho fondu plus, Kohézneho fondu, Fondu na spravodlivu transformaciu a
Eurdpskeho namorného, rybolovného a akvakultirneho fondu (dalej len ,,EFRR, ESF+, KF, FST,

ENRAF“) sa na Slovensku moze prerozdelit takmer 13 miliard Eur (MIRRI SR, 2022c).

OP Slovensko ma-pat hlavnych politickych cielov, do ktorych bude plynut finanéna pomoc:
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1. konkurencieschopnejSie a inteligentnejSie Slovensko s alokaciou 1,9 mld. Eur bude
zamerané na podporu vyskumu a inovacii, konkurencieschopnosti MSP, rozvoja digitalizacie a

novych zruénosti;

2. zelensie Slovensko s alokaciou 4,2 mld. Eur sa bude zameriavat na podporu energetickej
efektivnosti, znizovania emisii sklenikovych plynov, rozvoja obnovitelnych zdrojov energie,
obehového hospodarstva, adaptacie na zmenu klimy, posilnenie ochrany zdravia, prirody a

biodiverzity;

3. prepojenejSie Slovensko s alokaciou 2 mid. Eur bude podporovat rozvoj udrZatelnej,

inteligentnej a bezpecnej mobility;

4. socialnejsie a inkluzivnejsie Slovensko s alokaciou 3,3 mld. Eur sa bude zameriavat na
podporu inklazie v pristupe k trhu prace, vzdeldvaniu (vratane celoZivotného vzdelavania),
zdravotnej starostlivosti, podporu socidlno-ekonomickej inklizie marginalizovanych komunit,
posilnenia ulohy kultdry a cestovného ruchu v oblasti hospodarskeho rozvoja a inklazie,

podporu socidlnych inovacii;

5. Eurdpa blizsie k ob¢anom s alokaciou 400 mil. eur bude podporovat integrovany a inkluzivny
socialny, hospodarsky a environmentalny rozvoj, a rozvoj kultury, prirodného dediéstva,

udrzatelného cestovného ruchu a bezpecnosti (MIRRI SR, 2022b)

Fond na spravodlivd transformaciu predstavuje Specificky ciel v ramci OP Slovensko. Kym pat
oblasti padpory OP Slovensko bude pokryvat Uzemie celého Slovenska (s blizsie vymedzenym
opravnenym uzemfm v konkrétnych vyzvach), tak v ramci Fondu na spravodliva transformaciu
moze pomoc smerovat len do konkrétnych uUzemi identifikovanych Plane spravodlivej
transformacie Slovenska, a mbze podporovat len aktivity suvisiace s rieSenim dopadov

transformacie.

Ostatné priority budu' financované prostrednictvom nastroja Integrovanych uzemnych
investicii (datej len ,1U1“), ktoré su sucastou Integrovanych tzemnych stratégii (dalej len ,,1US*)

%rémci jednotlivych planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja Gzemi. Zmyslom IUI je

-

zabezpedit financovanie réznych typov projektov tak, aby sa ich vzajomnou kombinaciou
24

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

naplnili spolocné strategické ciele ¢o najefektivnejSie a s najmensimi negativnymi
externalitami v danom Uzemi. Zaroven je ich predpokladom aj spolupraca partnerov
sikromného, verejného a mimovlddneho sektora, ako aj medziobecna ¢i medziregiondlna
spolupraca, kedze riesenie jedného problému méze mat Casto presah mimo geografické

hranice jednej obce.

Jednotlivé 1UI predpokladaju vzajomnu integraciu vyssie uvedenych politickych cielov v
programovom obdobi 2021 -2027 a ich financovanie naprie¢ ESIF (MIRRI SR, 2020). Fond na
spravodlivu transformaciu nie je zahrnuty do 1Ul, kedZe ide o samostatny $pecificky politicky
ciel, ktory nemusi plnit podmienku naviazanosti na iné politické ciele. Aj napriek tomu sa
predpokladd zapojenie regiénov do procesu vyberu vhodnych projektov, zaroven budu
zastupcovia regiénov, obclianskej spolo¢nosti aj verejnej spravy ¢lenmi Komisie pre Fond na

spravodlivu transformaciu (Euractiv, 2022).

2.3'Vplyv na zamestnanost

Jednym zo zakladnych pilierov prechodu na klimatickd neutralitu v EU je vybudovanie
udrzatelného hospodarstva. Dopady klimatickej transformacie na trh prace sa prejavia najma
prostrednictvom zozelefiovania ekonomiky. Podla nadacie Eurofound ,ekologizdcia alebo
zozeleriovanie ekonomiky znamend vyrobu produktov a sluZieb s mensSou energiou, mensim

mnoZstvom surovin a so znizenymi emisiami uhlika“ (Vitols et al., 2011: 3).

V tomto kontexte Bednorz et al. (2022) spominaju dva hlavné procesy, ktoré ovplyvnia

hospodarstvo a trh prace:

e Energeticky prechod (t.j.-od systémov zaloZenych na fosilnych palivach k obnovitelnym
zdrojom energie), ktory povedie k zmene v sposobu vyroby energie (z ropy, uhlia a
zemného plynu na veternd, solarnu atd’) ako aj k zmene v tom ako sa energia skladuje
a spotreblva. Takyto posun méze mat na priklad za nasledok odklon od vyroby
spalavacich motorov k elektrickym (Asikainen et al., 2021).
/ . Efektivne vyuZivanie zdrojov a obehové hospoddrstvo t. j. udrzanie produktov,
/ komponentov a materidlov v hospodarstve ¢o najdlhSie, aby sa znizilo mnozstvo
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odpadu. Systém efektivnejSieho vyuzitia zdrojov sp6sobi presun ekonomickej aktivity
z materidlovo naro¢nych odvetvi ako napr. kovospracujuca vyroba a strojarstvo k
odvetviam s menSou spotrebou materidlov a energie, ako napr. sluzby. Prechod na
obehovy model hospodarstva moze teda viest k prechodu na nové obchodné modely
(ako aj prehodnoteniu dodavatelskych a hodnotovych retazcov) a vseobecnejSie ku

zvySeniu servitizacie hospodarstva (Laubinger et al. , 2020).

Napriek tomu, Ze tieto procesy vyrazne ovplyvnia pracoviska, priebeh a intenzita zmien zavisia
od mnoizstva faktorov ako napr. charakteru pracovne;j sily, typu a vySke podielu sektorov na
tvorbe HDP, legislativnom prostredi v krajine a v neposlednom rade aj pritomnosti socidlneho
dialégu. Aj napriek tomu, Ze nemozno presne odhadnut nasledky transformdcie na trh prace,

vo vSeobecnosti sa, podobne ako pri digitalnej transformacii, hovori o dudlnom dopade - ¢ast

novych pracovnych miest teda vznikne a Cast pracovnych miest vymizne (Eurofound 2021).

Pokial ide o vplyv na zamestnanost, oCakava sa, Ze zelena transformacia bude mat pozitivny
efekt na mnozstvo pracovnych miest. Podla Studie Eurépskej komisie by zelend transformacia
mohla do roku 2030 vytvorit 884 tisic pracovnych miest v krajinach EU (Asikainen a kol. 2021,
Cedefop 2021, Montt a kol. 2018, van der Ree, 2019). Progndza organizacie Cedefop navyse
zdoraznuje, ze predpokladany rast zamestnanosti v roku 2030 je priblizne 0 1,2 % vyssi ako v
pripade nesplnenia emisného ciela podla Eurdpskej zelenej dohody. To predstavuje priblizne

2,5 miliéna dalsich pracovnych miest v EU (Cedefop, 2021).

Efekty zelenej transformacie sa vSak budu pravdepodobne lisit v jednotlivych sektoroch. Zatial
¢o digitalizacia sposobuje substituciu pracovnych miest v SirSom spektre sektorov, ocakava sa,
Ze ucinky ekologizacie budu citelné v urcitych odvetviach. Cedefop (2021) odhaduje, zZe
implementacia Eurdpskej zelenej dohody bude mat v rokoch 2020 az 2030 vyrazny vplyv na
sektory suvisiace s vyrobou energie a efektivnym vyuzivanim zdrojov. Na druhej strane, vplyv
efekty sa budtpohybovat v rozmedzi od -0,6 percenta do +3,8 percenta v zavislosti od sektora
/é:edefop 2021). Medzi odvetvia, ktoré zaznamendvaju vyrazne negativne vplyvy patri

/ odvetvie tazby.a dobyvania (-11 percent), koksu a rafinovanej ropy (-11,5 percenta) a plynu,
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pary a klimatizacie (-20,9 percenta). Naopak oblasti, v ktorych sa o¢akdva pozitivny narast
zahfnaju vyrobu elektriny (+17,2 percenta) a zasobovanie vodou a odpadové hospodarstvo

(+63,2 percenta) (Bednorz et al., 2022).

Klimaticky prechod pravdepodobne prispeje k regiondalnemu a sektorovému prerozdeleniu
pracovnej sily a potreby zrucnosti, pricom sektorovd distribucia bude sprevadzana
geografickymi nerovnostami. Zatial ¢o pozitivne vplyvy na zamestnanost budu geograficky
rozptylené, zanik sektorov fosilnych paliv a teda aj pracovnej sily zasiahne niekolko eurépskych
regionov (Bednorz et al. 2022). Sektory vyroby elektriny, dopravy, vyroby, pofnohospodarstva
a banictva spolu vytvaraju takmer 90 percent vietkych emisii CO2 v EU, priéom predstavuje
menej ako 25 percent zamestnanosti a 25 percent hrubej pridanej hodnoty (Eurdpska komisia,
2019c). Takmer vSetky clenské staty maju regidon s podielom zamestnanosti v energeticky
narocnych odvetviach a vyrobe automobilov vyssim ako 1 percento, ale iba v 25 regidénoch je
tento podiel vysSi nez 5 percent. Podla Studie Eurdpskej komisie o zamestnanosti a socialnom
vyvoji v Eurépe (Eurdpska komisia, 2019c) sa ocakava, Ze vo vyssie spomenutych odvetviach
transformécia zasiahne takmer vietky regiony Slovenska a Ceska, kym v Nemecku sa zmeny
dotknu najmenej 6smich regiénov. V Madarsku, Polsku a Rumunsku sa transformdcia dotkne
najma regionov s vyssim ako priemernym narodnym HDP na obyvatela (okrem hlavnych miest)
¢o.spbsobi vyrazny dopad na hospodarstvo ako celok. Zmeny by preto mali byt sprevadzané
adekvatnymi politikami, ktoré budu klast déraz na regionalne a odvetvové rozdiely. Specialny
déraz by mal byt kladeny na politiky rekvalifikidcie sprevadzané hospodarskymi politikami

zameranymi na.obnovenie konkurencieschopnosti postihnutych regiénov (tamze).

Aj ked' prechod na klimatickd neutralitu vytvara priestor pre nové pracovné miesta, hrozi, ze
bude brzdeny nedostatkom pracovnej sily a zru€nosti. Podla vysledkov prieskumu Duell a kol.
(2023)'sa ekologicka transformacia uvadza ako hnacia sila nedostatku zruénosti v roku 2022 v
dsmich clenskych $tatoch, vratane Slovenska (Spanielsko, Malta, Taliansko, Slovensko,

Holandsko, Rakusko, Trsko, Nemecko).

//(roku 2021 sa nedostatok pracovnej sily v EU zistil najméa v odbornych kvalifikaciach, ako st

/ stavebnictvo aginzinierstvo, ktoré su klu¢om k realizacii ekologického prechodu (Eurdpska
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agentura prace, 2022). Je vsak zaujimavé, Ze niektoré sektory, ktoré su transformované
ekologickym prechodom, zaznamenavaju nejednoznacné efekty na zamestnanost. Napriklad
v automobilovom sektore v Nemecku sposobil prudky pokles dieselovych technolégii medzi
rokmi 2015 a 2019 pokles hodnoty produkcie o 13 percent (Falck et al., 2021). Priama
zamestnanost vsak klesla len o 2 percenta a medzi tymi, ktorych sa zmena technoldgie tyka
nepriamo, doslo dokonca k miernemu ndrastu. Toto moze byt vysvetlené tym, Ze prechod na

elektrickd energiu pretvara profil talentov automobilového priemyslu.

Podla vyskumu LinkedIn o zelenych zruc¢nostiach su krajiny, ktoré taZia z najvyssieho podielu
zelenych talentov (s Udajmi z juna 2021) Rakusko (21,4 percenta) a Nemecko (20,4 percenta),
pricom Rumunsko, Slovensko a Ceskda republika zaznamenali v rokoch 2015 a# 2021 jedny z
najrychlejsie rastucich ro¢nych mier koncentracie zelenych talentov vtomto sektore (LinkedIn,

2022).

Kvalita pracovnych miest je klu¢ovd pre zabezpeclenie spravodlivého prechodu k
udrzatelnému a inkluzivnejSiemu hospodarstvu. Ocakava sa, Ze nové pracovné miesta budu
prevazne stredne kvalifikované a stredne platené, napriklad s dopytom po manualnych
pracovnikoch a technikoch solarnej, veternej a geotermalnej energie z obnovitelnych zdrojov.
V roku 2050 by v energetickom sektore mal byt 75 percentny podiel manualnych pracovnikov
a technikov (Eurépska komisia, 2019c). Dané profesie si vSak budu vyZzadovat nové zruc¢nosti.
Z pohladu trhu prdce su potrebné technické zruénosti Specifické pre danu profesiu (napr.
monitorovanie zariadeni na spracovanie odpadu), ako aj prierezovejSie zruc¢nosti (napr.
digitalne zrucnosti), ktoré umoznuju pracovnikom navrhovat, vyvijat a implementovat nové
nejde o nové zrucnosti, ale vo velkej miere o zruénosti, ktoré uz existuju (napr. zru¢nosti v

oblasti STEM, zrucnosti pri rieseni problémov, komunikacia, socidlne a makké zru¢nosti).

Zvysujuce sa povedomie o novych zru¢nostiach sa preukazuje aj v slovenskom pracovnom
prostredi. —Toto potvrdzuje prieskum, ktory realizovala spolo¢nost Trexima pre
/{amestnévatel'ské zdruzenie RUZ (2022), podla ktorého pracovnici vidia ako kltucové

/ zvySovanie svojich-environmentdlnych znalosti aby boli zamestnatelni v buducnosti. Zatial ¢o
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priblizne 57 percent respondentov vidi déleZitost znalosti o Zivotnom prostredi, digitdlnych a
technologickych zrucnosti pre dnesné pracovné miesta, viac ako 75 percent pracovnikov

pripada na délezitost pracovnych miest v buducnosti.

Environmentadlnu gramotnost na Slovensku budl vyrazne potrebovat ako pracovnici s
prevahou dusevnej prace, tak aj pracovnici s prevahou fyzickej prace. Délezitost disponovania
environmentalnymi znalostami narastla najmd v odvetvi dodavok vody, odvadzania
odpadovych véd a odstrafiovania odpadov, polnohospodarstva, lesnictva a rybolovu ale aj
administrativnych sluzieb. Okrem environmentalnej gramotnosti boli za dbélezité zru¢nosti
pracovnikmi vyhodnotené aj znalost cudzieho jazyka, porozumenie digitalnym systémom,

digitalne schopnosti, technicka gramotnost &i pouZivanie a vyvoj softvéru (RUZ, 2022).

Vo vSeobecnosti su nové pracovné miesta vytvorené v dosledku ekologizacie povazované za
pracovné miesta vysokej kvality (Bednorz et al., 2022). Ako sa uvdadza v studii Zelenej aliancie,
»pracovné miesta v obehovom hospoddrstve su dobré pracovné miesta” (EPSU, 2017: 24). Na
Slovensku vsak zatial nie je dostatocne rozvinuta jednotnd koncepcia zelenych povolani.
Zelené zrucnosti a pracovné miesta sa vacSinou oznacuju ako buduce pracovné miesta, aj ked’

niektoré z nich uz existuju. Ako je zdéraznené vSak v sprave Cedefop (2012), krajiny vychodnej

Eurdpy su vo vSseobecnosti menej otvorené pri predpovedani buducich zruénosti.

Ako bolo spomenuté v uvode podkapitoly, vplyv zelenej transformacie na pracovné
podmienky zalezi od viacerych kritérii a vyzaduje si dalSi vyskum. Napriklad je potrebné
zanalyzovat  zdravotné rizikd spojené s urcitymi povolaniami v suvislosti s vystavenim
chemikalidam, elektrickému a elektronickému odpadu (EPSU, 2017, Laubinger et al., 2020).
Vplyvy zmeny klimy, ako je rastica intenzita extrémnych poveternostnych podmienok
(napriklad. horucavy, poziare, burky, zdplavy), so sebou prindsaju rizikd BOZP, najma pri
pracach vonku (napriklad stavebnictvo, polhohospodarstvo, pohotovostné sluzby). Rizikd pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (BOZP) existuju vo viacerych sektoroch oznacovanych
aj ako zelené(napriklad v odpadovom hospodarstve, stavebnictve, lesnictve a tazbe dreva),

//ﬁoré vykazuju nadpriemernu mieru Urazov bez smrtelnych nasledkov (Eurépska komisia,

£ 2019¢).
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Zelena transformacia sposobila vytvaranie a zanik pracovnych miest v energeticky narocnych
odvetviach ako banictvo, strojarstvo, stavebnictvo a energetika, ktorym tradicne dominuju
muzi (Cedefop, 2021, ILO, 2019). Vplyv na dostupnost pracovnych miest pre Zeny preto bude
pravdepodobne mierny az pozitivny (Bednorz et al., 2022). Tento trend vSak vyplyva z faktu,
7e zastupenie Zien v danych odvetviach je dlhodobo poddimenzované. Zeny tvoria celosvetovo
len 32 percent pracovnej sily v oblasti obnovitelnej energie a zastavaju len 28 percent
pracovnych miest v oblasti STEM (Asikainen et al., 2021). Predpoklada sa, Ze nedostatocné
zastupenie suvisi s faktormi akymi si edukacné bariéry, problém udrzat si pracu (v kontexte
work-life-balance) ale aj pre bariéry v kariérnom postupe. Predpokladom Uspesného prechodu
je zapojenie zien a inych demografickych skupin obyvatelstva do spravodlivej transformacie,

preto je potrebné preskimat ¢i maju tieto skupiny dostatok prileZitosti.
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Tabulka 2.1 Zelena transformacia na Slovensku: vybrané sektory a potencialne dopady na trh prace

Sektor

Strukturalne zmeny

Dekarbonizacné navrhy

Potencionalne dopady na trh prace

Priemysel

* 37 % podiel na celkovych GHG
emisiach (2019), z toho 16 %
spracovatelsky priemysel

a stavebnictvo a 21% priemyselné
procesy (EPRS, 2021)

e Elektrifikacia oceliarskeho priemyslu
a najma U.S. Steel KoSice (instaldcia
elektrickych peci atd')

e Potreba vyvinut infrastruktdru na
ukladanie uhlika (t. j.

Potrubie do Polska)

* nové pozadované zrucnosti vzhladom
na ekologickejSie materidly a metddy
spracovania materialov

¢ nové digitalne zrucnosti vzhladom na
nové technolégie

¢ vznik novych pracovnych miest

Stavebnictvo

¢ budovy a sluzby, tvorili 16 %

z celkovej Urovne GHG a medzi rokmi
2005 a 2019 klesli o 25 % (EPRS, 2021)
e spravna obnova budov by mohla

* Nova siet dodavatelov
ekologickejsich materidlov

¢ Inteligentné” domdcnosti
(digitalizované, odolné voci klime)
¢ Renovacie sukromnych

¢ PouZitie alternativnych
paliv pri spracovani surovin
e Opatovné poutzitie tepla

e Opatovné poutitie
alternativnych cementovych

¢ Z kratkodobého hladiska zvysenie
zamestnanosti a z dlhodobého hladiska
potrebnej menej prace na prevadzku

a udrzbu

¢ Nové zruénosti na spracovanie

znizit energetickd narocnost najmenej |a verejnych budov (energeticka materidlov ekologickejsich materidlov a technik v
0 60 %. Dosiahnuta miera opravy bytov | efektivnost, udrZiavanie primeranej stavebnictve
a rodinnych domov je na urovni 2,5-3 | teploty v domacnostiach)
%, verejné budovy vsak zaostavaju na
1% (Globsec, 2021)
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Energetika
* 16 % podiel na celkovych GHG
emisiach (2019) (EPRS, 2021)

¢ ZniZovanie energetickej

spotreby

¢ Postupné vyradovanie uhlia a plynu -
dekarbonizacia

* Rozvoj sektora OZE

¢ Rozvoj inteligentnej

infrastruktdry v oblasti zachytdvania,
skladovania

a pouZivania energie pomocou
inovativnych technoldgii

e Odstavenie elektrarni

Novaky (2023) a Vojany (2025)

¢ zmeny paliva v teplariach Bratislava,
Kosice, Zilina

* miznUce pracovné miesta v
tradi¢nych sektoroch na vyrobu
energie, napr. tazba uhlia

® nové pracovné miesta v sektore OZE
(napr. vyroba komponentov pre
veterné turbiny a ich Udrzba, tepelné
cerpadl3, fotovoltaika, atd)

¢ Zmeny v charaktere pracovnych
miest suvisiace so zmenou technoldgii,
udrzby materialov, pouZitia a
skladovanie energie

Doprava
¢ 20 % podiel na celkovych GHG
emisiach (2019) (EPRS, 2021)

¢ elektrifikacia a zmena

rezimu osobnej a ndkladnej dopravy
¢ transformacie

automobilove]j produkcie

¢ podpora zmeny spotrebitelského
spravania (podpora predaja, ndkupu a
vyroby elektrickych aut, podpora
systému zdielanej

a verejnej dopravy, zavedenie nizSieho
rychlostného limitu, posilnenie
vlakovej infrastruktury, atd’)

¢ tvorba pracovnych miest vo verejnej
(a ekologickej) doprave

® zniZenie pracovnych miest v
dodavatelskych

a subdodavatelskych retazcoch v
automobilovom sektore

* nové pracovné miesta v podpornej
infrastrukture elektromobility ako aj vo
vyrobnom procese elektrickych dut
(napr. vyroba batérii)

Polnohospoddrstvo
* 6 % podiel na celkovych
GHG emisiach (2019) (EPRS, 2021)

¢ Udrzatelnejsia produkcia potravin -
zmeny v potravinovom retazci a rozvoj
alternativnych potravin (napr. v
niektorych krajinach morské plody ako
alternativa k

potravinam s vysokym

obsahom uhlika)

* Rozvoj ekologického
polnohospodarstva, agroekoldgie,
agrolesnictva a prisnejsich noriem pre
blaho zvierat

¢ Ekologické schémy na
odmenovanie environmentalneho a
klimatického vykonu

* Klesajlca zamestnanost v tradicnom
polnohospodarstve

¢ Potencialne vytvaranie pracovnych
miest v alternativnych agrosektoroch
¢ Nové pracovné miesta v ekoturizme

Zdroj: Vlastné spracovanie no zaklade (EPRS, 2021; MF SR, 2022; BUSINESS EUROPE, 2021)
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2.4 Medzinarodné skusenosti a priklady

Procesy spravodlivej transformdcie prebiehajua v réznych krajinach réznym tempom, na
réznych urovniach a s rozdielnymi prioritami a vysledkami. Na jednej strane existuju vysoko
rizikové klimatické krajiny, kde sa politicka diskusia sustreduje na rieSenie vplyvu zmeny klimy
na hospodarstvo a spolocnost, a mensia pozornost sa venuje tvorbe zelenych pracovnych
miest a Cinnosti. Druhud skupinu tvoria Staty, ktoré sa zameriavaju na rieSenie dopadov
dekarbonizacie a rozvijanie novych sektorov a Cinnosti v regidnoch postihnutych zatvorenim
uholnych elektrarni. A napokon tretia skupina pozostdva zo Statov, kde sa okrem politik
zameranych na rieSenie vplyvu zmeny klimy a dekarbonizacie formuluju politiky zamerané na
pomoc podnikom pri zmene ich vyrobnych procesov s ciefom znizit emisie a podporit

ekologické pracoviska.

Jednym z najlepSich prikladov uplatnenia socidlneho dialégu v procese spravodlivého
prechodu pri podpore ekologickych pracovnych miest bola Zelend dohoda z roku 2011 v
Juhoafrickej republike, ktora predstavuje jeden z najkomplexnejSich socialnych paktov o
ekologickych pracovnych miestach na svete. Obsahuje zavazok vytvorit 300 tisic novych
pracovnych miest v tak rozmanitych hospodarskych ¢innostiach, ako je vyroba energie, vyroba
vyrobkov, ktoré znizuju emisie uhlika, polhohospodarske ¢innosti na poskytovanie
vychodiskovych surovin pre biopalivd a ekologicky cestovny ruch. Dohoda zaroven zavazovala
strany k tomu, aby proces ekologizacie hospodarstva podporoval tvorbu zelenych pracovnych

miest a zlepSoval podmienky pre chudobnych. (Molina, 2022)

irsko je jednym z najzaujimavejsich pripadov zapojenia $truktir socidlneho dialégu do procesu
transformdcie. Odborova konfederdcia a jej vyskumné centrum sa velmi aktivne podiela na
priprave analytickych materidlov a projektov k spravodlivej transformacii. Plan spravodlivej
transformacie identifikoval nastroje ako dosiahnut ciele neutrality CO2 a okrem toho
podporuje a pomaha projektom zameranym na posilnenie udrzatelnosti a odolnosti v mestach
a komunitach. Agentira v ramci projektu skimala aj osobitné vyzvy a prilezitosti zmeny klimy

Atraty biodiverzity v celom irsku.
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V rdmci analyzy dopadov spravodlivej transformacie sa skimala aj otazka zamestnanosti a
vplyv technologického a ekologického prechodu na zamestnanost. Boli identifikované tri

klucové oblasti, ktoré si vyzaduju aktivnejSiu kapacitu na riadenie vplyvu prechodu:

1. celozivotné vzdelavanie, odborna priprava a vzdelavanie;
2. ucinna podpora Zivotaschopnych, ale zranitelnych spolo¢nosti;

3. efektivhe financovanie.

Zaroven analyza odporuca vytvorenie pracovnej skupiny, ktorej ilohou bude vypracovanie
spolocnej vizie a sudvisiacich opatreni. Zdoraziiuje sa potreba vytvorenia novych
inStitucionalnych Struktdr pre socidlny dialég na strane vlady ako koordinujucich
a zastredujucich subjektov (napr. NESC virsku ako poradny orgdn premiéra v otdzkach

udrzatelného ekonomického, socialneho a enviromentdlneho rozvoja). (Molina, 2022)

Spanielsko. Pozitivne vysledky socidlneho dialégu v procese spravodlivého prechodu su
zaznamenané aj v Spanielsku, kde je sociadlny dialég na narodnej trovni institucionalizovany
v podobe Socidlnej a hospodarskej rady, ale aj na regionalnej Urovni prostrednictvom institucii
regionalneho socidlneho dialégu. Hoci socidlny dialég o spravodlivom prechode sa vaésinou
rozvijal prostrednictvom ad hoc procesov medzi vlddou a socidlnymi partnermi, Socidlna a
hospodarska rada mala doélezitu Ulohu pri zabezpeéeni analytickych vstupov pre diskusiu
vratane spravy o sektore elektrickej energie v Spanielsku, ktord socidlnym partnerom

umoznila vymenu nazorov o témach suvisiacich so spravodlivym prechodom.

Spanielsko je jednou z krajin, kde sa socidlny dialég efektivne uplatnil pri tvorbe pléanov
spravodlivého prechodu a bola uzavreta dohoda socidlnych partnerov, ktora sa vztahuje na
uholné bane do roku 2027. Vramci financovania transformacie sa podporia projekty na
predc¢asny odchod banikov starSich ako 48 rokov do dochodku, rekvalifikacia na ekologické

pracovné miesta a obnova Zivotného prostredia v postihnutych oblastiach.

Dalim prikladom je dohoda socidlnych partnerov o spravodlivej energetickej transformacii
/p(e zatvarané tepelné elektrarne, ktora obsahuje zdvazok stran riadit tuto transformaciu a

/ hospodarsku reaktivaciu oblasti postihnutych zatvaranim elektrarni. Dohoda obsahuje cely
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rad opatreni, napriklad vypracovanie pldnu na podporu odborného vzdeldvania a umiestnenia
pracovnikov s cielom ulahcit prisposobenie planov odbornej pripravy dopytu po novych
zrucnostiach. Prostrednictvom tejto dohody sa spolo¢nosti zavazuju vypracovat plan na
podporu pracovnikov a Uzemi, ktory bude zahfiiat navrhy novych investicii v danych

oblastiach, a navrhnut plany premiestnenia vlastnych zamestnancov.

Socidlny dialég na vnutrostatnej Urovni nie je dostato¢nym nastrojom na rozvoj ekologickych
politika dohod na Urovni podnikov. Podla analyzy Medzindrodnej organizacie prace len mene;j
ako Stvrtina analyzovanych kolektivnych zmldv sa zaoberd environmentalnymi prechodmi
(Molina, 2022). Priklady kolektivnych zmliv vratane doloZiek tykajucich sa ekologického
prechodu mozno najst v Spanielsku, kde integrovand ,kolektivna zmluva o vodnom cykle”
predpokladala vytvorenie vyboru, ktory by sa venoval poradenstvu a konzultaciam v otazkach

suvisiacich s ekologickym prechodom. (Eurofound, 2022))

Holandsko. V Holandsku je dolezitym organom aj v ramci transformdcie socidlno-ekonomicka
rada ako poradny orgdan vlady. V oblasti ekologickej a energetickej transformacie vypracovala
niekolko sprav, z ktorych niektoré sa tykali udrZatelnosti dodavatelskych retazcov, obehového
hospoddrstva a biomasy. Pokial ide o ulohu socidlnych partnerov, klimatickda dohoda
ustanovuje vytvorenie medziodvetvovej pracovnej skupiny zloZenej zo zamestnavatelov,
zamestnancov, vzdelavacich institucii a vlady. Cielom tejto pracovnej skupiny je vytvorenie
stratégii pre reformy trhu prace a odbornej priprave na zaklade Sirokého spoloéenského

konsenzu.

V' Holandsku kolektivha zmluva stanovuje, Ze zamestnanci dostavaju nahradu nielen pri
cestovani do prace, ale aj pripraciz domova. Od 1. janudra 2021 bol existujuci systém, v ramci
ktorého zamestnanec dostava pevny mesacny prispevok na dochdadzanie, nahradeny
prispevkom na kilometer skutocne precestovanej cesty, takZze ¢im dlhsia je vzdialenost vo

verejnej doprave, tym vyssSia je platba pre pracovnika. (Molina, 2022)

Paodpora a pomoc medzinarodnych organizacii je mimoriadne ddlezita pre rozvoj socidlneho

/ dialégu v oblasti spravodlivého prechodu a zelenych pracovnych miest, kedZe takéto otdzky
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nepatria do tradi¢nej agendy socidlnych partnerov. Socialni partneri ¢asto nemaju odborné
kapacity na kvalifikované stanoviska a ucast na diskusiach. Hlavnymi prekazkami, ktorym celi
socialny dialég pri podpore ekologickych pracovnych miest je absencia tychto otazok
v programe sociadlneho dialégu. Jednym z dévodov tejto absencie je zameranie sa socidlneho
dialéogu na kratkodobé politiky ale tieZ nizka priorizacia tejto témy samotnymi socidlnymi
partnermi. Konkrétne politiky a iniciativy na tvorbu zelenych pracovnych miest su stale

zriedkavé.

Dal$ou stvisiacou prekazkou je slabé prepojenie medzi réznymi Groviiami socidlneho dialégu.
V kolektivnom vyjednavani na podnikovej aj sektorovej Urovni sa ustanovenia o tvorbe
zelenych pracovnych miest objavuju len sporadicky. A tiez chybajuce kompetencie a kapacity

socialnych partnerov na zvladnutie agendy spravodlivého prechodu v jeho komplexnosti.
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3 RAMEC SPRAVODLIVE) TRANSFORMACIE NA SLOVENSKU

Politiky na zabezpecenie spravodlivej transformacie na Slovensku nadvazuju na ciele a
poziadavky EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 ako aj ambicii na dosiahnutie
klimatickej neutrality do roku 2050. Vzhladom na ekonomicky a ¢asovy aspekt zniZovania
emisii sa vSak vacsina stratégii sustreduje na politiky dekarbonizacie, ktoré Ciastocne obsahuju
opatrenia na zmiernovanie dopadov klimatickych zmien, no nezameriavaju sa vylucne na
transformdciou trhu prace a vyzvy s tym spojené. V nasledujucej Casti sa preto sustredime

najma na socidlne aspekty politik, ktoré riadia cestu Slovenska k uhlikovej neutralite.

Slovensko sa za posledné tri desatrocia vyrazne dekarbonizovalo, no dalsia dekarbonizacia je
potrebna na dosiahnutie cielov EU do roku 2030. Energetickd naro¢nost ekonomiky SR
(Graf 3.1, Ramcek 3.1) sa od roku 1990 zniZila o 35 percent a uhlikova naro¢nost o 84 percent
(Drotadr, 2020). V rokoch 2005 aZz 2019 Slovensko zniZzovalo emisie podobnym tempom ako je
priemer EU a v roku 2019 bolo Slovensko zodpovedné za 1,1 percenta celkovych emisii
sklenikovych plynov v EU (EPRS, 2021). Napriek vysokému trendu rychlosti poklesu je uhlikova
haro¢nost ekonomiky Slovenska stale vyrazne nad priemerom EU. Krajina preto potrebuje
nadalej zvy$ovat svoju energeticku efektivnost, aby splnilo ciel EU stanoveny na 32,5 percenta
pokles v porovnani sscrokom 1990, ¢o, vzhladom na doterajsi vyvoj spotreby energie, viaceri

odbornici hodnotia ako nepravdepodobné (Drotar, 2020).

/
£
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Graf 3.1 Vyvoj energetickej naro¢nosti (KGOE/1000€), Slovensko

Energy intensity (of GDP) in Slovakia
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Zdroj: Vlastné spracovanie, na zaklade Eurostat, NRG_IND_El.

Slovenska republika je krajinou s energeticky intenzivnym priemyslom. Tazky priemysel
a strojarstvo — vysoko znecistujluce priemysly, patrili pred rokom 1989 ku kli¢ovym odvetviam
slovenského hospodarstva a vyrazne sa podielali na uhlikovej stope. Po zmene rezimu a zmene
Struktury hospoddrstva sa emisie sklenikovych plynov na Slovensku medzi rokmi 1990 a 2000
znizili takmer o 40 percent (MF SR, 2022). Bolo to doésledok zatvorenia mnohych
priemyselnych podnikov s vysokou znecistujicou produkciou, ako aj sprevadzkovania dvoch

jadrovych blokov v Mochoviciach (tamze).

Ramcek 3.1 Energeticka naroc¢nost a uhlikova intenzita: definicie

,Energeticka naroc¢nost (eng. Energy intensity) vyjadruje stupen vyspelosti hospodarstva krajiny
vzhladom k efektivite vyuZivania primarnych energetickych zdrojov. Energetickd narocnost je
definovana ako podiel hrubej domacej spotreby energie a HDP vytvoreného ekonomikou statu.”
(Enviroportal, 2022)

Uhlikova intenzita (eng. Carbon intensity) vyjadruje Cistotu nasej elektriny. Udava, kolko gramov
oxidu uhlicitého (CO2) sa uvolni na vyrobu kilowatthodiny (kWh) elektriny. (Nationalgrid, 2022)

Okrem zatvorenia vyznamnych producentov emisii v minulosti, posilnil dekarbonizaciu aj
/pﬁlev zahrani¢nych/ investicii na prelome tisicrocia. Prichod vyrobnych spolo¢nosti (najma
/ v odvetvi automobilového priemyslu) viedol k modernizacii zastaranych tovarni alebo
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vystavbe novych energeticky efektivnych zdvodov. To dalej prispelo k zvySeniu energetickej
aéinnosti v celom hospodarstve a v neposlednom rade k zvy3eniu Zivotnej trovne. Prehibila sa
vsak aj ekonomicka Specializacia vo vyrobe a to ma za nasledok, ze Slovensko je jednou z krajin

EU s vysokym podielom vyroby na HDP.

V sucasnosti najvacsiu cast emisii sklenikovych plynov na Slovensku tvori stale priemysel s 30,2
percenta podielom na celkovej hodnote (EPRS, 2021). Medzi najvacsich prispievatelov k
produkcii emisii sklenikovych plynov patri energetika, vyroba, doprava a stavebnictvo (a
spalovanie tuhych paliv v domdcnostiach). Energeticky sektor, vratane dopravy, tvori spolu s
priemyselnymi procesmi az 90 percent celkovej hodnoty emisii. V ramci vyrobnych sektorov
su hlavnymi emitentmi vyrobcovia ocele, cementarsky, magnezitovy a chemicky priemysel.
Najvacsi emitenti su sustredeni predovSetkym v regidone hornej Nitry, KoSického a

Banskobystrického kraja (MF SR, 2022).

Najvacsi podiel na celkovej hodnote vyluCovanych emisii priemyslom ma priemysel Zeleza,
ocele a ferozliatin, ktory predstavuje 22 percentny podiel. Najvacsimi emitentmi su U.S. Steel
KoSice, Slovnaft, dalej CRH, Carmeuse, SMZ JelSava a Calmit (MF SR, 2022). Samotny najvacsi
zamestndvatel v krajine U. S. Steel tvori takmer 18 percent celkovych emisii Slovenska

(hodnota za 2019, MIRRI SR, 2021b).

Napriek nizkej uhlikovej naro¢nosti v oblasti vyroby elektrickej energie je sektor energetiky a
teplarenstva stale vyznamnym producentom sklenikovych plynov vdaka dvom uholnym
elektrarnam_v Novdkoch (planované odstavenie v roku 2023) a Vojanoch (planované
odstavenie v roku 2025). Tieto dve uholné elektrarne produkuju viac ako 1,8 miliéna ton emisii
sklenikovych plynov ro¢ne (tamZze) a preto sa po planovanej uzavierke ocakdva vyrazny pokles
podieluemisii za sektor. Vaésina dekarbonizacnych stratégii sa tyka prave vyssie spomenutych

emitentov, nakolko sa predpoklada, Ze zmeny zabezpecia okamzity efekt.

Podla $tadie UHP Ministerstva financii SR (MF SR, 2022), najudinnejsimi opatreniami na
znizenie emisii CO2 do roku 2030 su ukoncenie spalovania uhlia v energetike a elektrifikacia

oceliarskeho priemyslu. Najviac postihnutelni v procese spravodlivého prechodu su teda
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zamestnanci najvacsich producentov emisii v energetickom a oceliarskom sektore. Zatial ¢o
podiel celkovej zamestnanosti vo vacsine sektorov produkujucich emisie nie je taky velky ako
napriklad vo vyrobe automobilov (Graf 3.2), zamestnanost je hlboko regionalne
diverzifikovand. Energeticky a oceliarsky sektor v roku 2021 zamestndval takmer 60 tis. fudi
v krajine (tamze). Na hornej Nitre je priblizne 46 percent ludi zamestnanych v priemyselne;j
vyrobe a spracovatelskom priemysle (MIRRI SR, 2021b). Viac ako 77 percent takychto
pracovnych miest je iba v okrese Prievidza, kde tazba uhlia tvori cca 18 percent krajskej
zamestnanosti. Podobna situdcia je aj v KoSickom kraji, kde je najvacsi podiel ekonomicky
aktivneho obyvatelstva zamestnany prdve v priemysle. V priemere 23,4 percenta z celkového
poctu zamestnancov pracuje v priemysle a 45 percent v najpriemyselnejsich oblastiach ako su

okres KoSice a Michalovce (tamze).

Graf 3.2 Zamestnanost vo vybranych sektoroch, Slovensko (tisic osob)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, na zaklade Eurostat, LFSA_EGAN22Dc.

Podla MIRRI SR (2021b) sa v regidnoch najviac postihnutych ekologickou a ekonomickou
transformaciu predpokladaju priame straty na pracovnych miestach vo vyske priblizne 4 250
miest do rokt 2030. V désledku toho je nevyhnutné podporit vytvaranie novych udrzatelnych
/pracovm'lch miest a diverzifikaciu miestneho hospodarstva. V regionoch je preto potrebné

vybudovat udrZatelny a inkluzivny mechanizmus transformacie lokalnych trhov prace.
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Strukturdlne zmeny v transformujucich sa odvetviach si budi vyZzadovat nové zruénosti. Aby
prepusteni pracovnici nasli miesto na trhu prace, mali by sa podporovat investicie do systému
predpovedania tychto zrucnosti a zabezpecit tak zhodu medzi ponukou a dopytom na trhu
prace. V nasledujucej Casti sa preto pozrieme na to ako sucasné politiky na zabezpecenie
spravodlivej transformdcie reaguju na vysSie spomenuté vyzvy. V nasledujicej Casti tejto
kapitoly definujeme najrelevantnejsie politiky a zameriame na ich schopnost adresovat
socialne dopady ako aj dopady ekologickej transformacie na trh prace. Nasledne predstavime

mechanizmus a spésob financovania spravodlivej transformacie vo vybranych tzemiach.

3.1 Narodné transformacné politiky v oblasti klimatického prechodu

V Slovenskej republike neexistuje celonarodna stratégia pre spravodlivd transformaciu avsak
existuje rozsiahly plan spravodlivej transformacie pre najviac postihnuté uzemia, ktory priamo
nadvazuje na eurdpsky finanény mechanizmus - Fond na spravodliva transformaciu. V Plane
spravodlivejtransformacie (PST) sa uvadza, Ze opatrenia stanovené v ramci tohto planu musia
byt v kontexte rieSenia transformacnych procesov prepojené na dekarbonizacné opatrenia a
ciele, ktoré si Slovensko stanovilo pre dosiahnutie klimatickych ciefov (MIRRI SR, 2021b). PST
deklaruje sulad opatreni s narodnymi stratégiami v ramci vsetkych troch opravnenych
regionov a to konkrétne so Stratégiou hospodarskej politiky do roku 2030, Narodnym
programom reforiem SR na rok 2020, Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na
roky 2021 az 2030, Nizkouhlikova stratégia SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050,
Envirostratégiou 2030, Narodnym integrovanym planom reforiem, Planom obnovy a odolnosti
SR, SK RIS3 2021+, Narodnou stratégiou VVal, Narodnou vodikovou stratégiou SR, Programom
odpadového hospodarstva SR na roky 2021 — 2025, ako aj sulad s OP Slovensko (MIRRI SR,
2021b).

V ramci spravodlivej transformacie preto zohravaju délezitu ulohu aj politiky, ktoré riadia
slovensky prechod na klimaticku neutralitu, a ciele ktorych Plan spravodlivej transformacie
Uzemi priamo zohladfiuje. Z tohto doévodu v nasledujicej casti uvadzame vybrané
/ﬁekarbonizaéné) stratégie pricom sa zameriame na prvky, ktoré suvisia so socidlnymi

dopadmi transformdcie.
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Zakladnou stratégiou Slovenska v prechode na klimaticku neutralitu je Integrovany narodny
energeticky a klimaticky plan, ktory bol spracovany podla nariadenia EP a Rady EU
¢. 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy. INEKP nadvazuje na
Energetickd politiku SR, ktord je strategickym dokumentom definujicim primdrne ciele a
priority energetického sektora do roku 2035 s vyhfadom do roku 2050. Prioritou Slovenska v
energetike je zabezpecit synergiu medzi ciastkovymi politikami, efektivnost nakladov,
presadzovanie principov suverenity v energetickom mixe, zachovanie konkurencieschopnosti
a energetickej bezpecnosti. V tejto suvislosti sa rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a
opatrenia na zvySenie energetickej ucinnosti povazuju za prostriedky na dosiahnutie emisnych

ciefov (Eurépska komisia, 2019a).

Slovensko nema formalne stanovené ciele v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov,
nakolko INEKP v jeho si¢asnom zneni nereflektuje EU ciele zniZenia emisii sklenikovych plynov
(Globsec, 2021). Envirostratégia sice navrhuje ciel zniZzenia emisii o 43 percent do roku 2030
od roku 2005 (53 percent od roku 1990) ¢o je v stlade s ambiciéznej$im ciefom EU na drovni
55 percent, no tento ciel nebol zahrnuty v aktualnom zneni INEKP (tamZe). V Eurdpska komisia
s wynimkou cielov pre sektory mimo ETS preto zhodnotila INEKP ako malo ambicidzny
(Eurdépska komisia, 2019a). Slovensky narodny ciel pre emisie sklenikovych plynov v sektoroch
mimo ETS bol stanoveny na uroven 20 % v porovnani s rokom 2005, pricom planovany celkovy
podiel OZE na rok 2030 je 19,2 percent ¢o je menej ako ciel EU do roku 2030 vo vyske 32

percent: Podiel OZE v doprave sa predpoklada do roku 2030 na Urovni 14 percent.

Podla hodnotiaceho dokumentu Eurdpskej komisie sektorovym stratégiam chyba hibkové
posudenie ich vplyvu na.emisie sklenikovych plynov (EPRS, 2021). Tiez upozoriiuje, Zze INEKP
nedefinuje ziadne kvantitativne ciele ani klicové opatrenia pre sektor budov. Napriklad, plan
na znizenie emisii v sektore dopravy obsahuje opatrenia na zlepSenie energetickej ucinnosti,
podporu biopaliv a dosiahnutie 10 percentného podielu obnovitelnych zdrojov energie v
sektore, ale nestanovuje ciel emisii sklenikovych plynov (EPRS, 2021). Takato analyza je vsak

/zahrnuté v $tudii UHP, ktoré rozpracovalo analyzu podielu sektorov na emisie sklenikovych

§
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plynov a navrhlo sibor dekarbonizacnych opatreni pre najviac znecistujuce sektory a ich

emitentov (pre viac informdcii pozri MF SR, 2022).

Délezitym mechanizmom na poskytnutie Statnej podpory na dekarbonizaciou priemyslu je
Plan obnovy a odolnosti (dalej len ,,POO”). Narodny plan obnovy a odolnosti Slovenska sa
okrem iného zameriava na ekologizaciu a dekarbonizdciu ekonomiky, ktoré ako opatrenia
ziskali najvacsiu cast finanéného balika 2,3 miliardy eur (37 percent vSetkych zdrojov). Tato
priorita, podporuje Sest tematickych blokov s opatreniami na rozvoj zelenej ekonomiky a
kvalitné vzdeldavanie na prvych dvoch prieckach. Do planu pribudla nova zelend kapitola s
nazvom REPowerEU, ktorej cielom je ,prispiet k zniZeniu zdvislosti na ruskych fosilnych

palivdch a bojovat s klimatickou krizou* (Urad vlady, 2021).

Za dolezité povazujeme spomenut aj historicky prvy klimaticky zakon, ktory sa v januari 2023
dostal do medzirezortného pripomienkového konania a od 18. februdra 2023 prebieha jeho
vyhodnocovanie. Jeho cielom je priviest Slovensko k uhlikovej neutralite do roku 2050.
Pozitivne ho ohodnotili popredné mimovlddne organizacie hoci kritizovali velmi nizke ciele
znizenia CO2 do roku 2030 (Klimatickd koalicia, 2023). Ministerstvo Zivotného prostredia vo
svojom hodnoteni socidlnych dopadov zakona ocakava negativny dopad na domacnosti v
dosledku zavedenia ETS Il od roku 2027, ktory bude zahffiat mimo ETS energetické a
priemyselné sektory, budovy, dopravu, polnohospodarstvo, LULUCF a odpady. Oc¢akava sa, zZe
zvysené naklady tychto odvetvi sa budu negativne odrazat na konec¢nych cenach tovarov pre

spotrebitelov.

3.2 Stratégie a opatrenia v oblasti meniaceho sa trhu prace

V kontexte spravodlivej transformacie Celi Slovensko potrebe adaptovat trh prace a pripravit
sucasnych ale aj buducich pracovnikov na aktudlne vyzvy a poZiadavky. Z balika suéasnych
transformacnych politik, POO uvadza trh prace ako prioritu, no navrhované reformy nie su
zamerané priamo na-trh prace, ale skor na reformy dlhodobo zanedbaného vzdeldvania.
Dokument navrhuje reformu obsahu vzdeldvania na zakladnych Skoldch (kurikuldrna reforma)

ako aj reformu riadenia a vykonu vysokoskolského systému.
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Kurikularna reforma (komponent ¢. 7 v POO) ma za ciel ,,zlepSenie gramotnosti a zrucnosti
Ziakov potrebnych pre 21. storocie a to najmd kritické myslenie, digitdlne a mékké zrucnosti“
(Urad vlady, 2021: 269). POO tie? zavadza zelené prvky ako napriklad reformu obsahu a formy
vzdelavania v oblasti Zivotného prostredia, i investicie do zvySenia energetickej efektivnosti
Skolskych budov. Vaésina opatreni komponentu 7 sa vSak zameriava na digitdlnu
transformaciu a sposoby, ako by sa to malo riesit v zakladnom skolstve. Ako predpoklad pre
Uspesnu implementaciu reformy kurikula sa uvadza ,,zavedenie a posilnenie kurikuldrneho
manaZmentu na regiondlnej urovni, ktory zabezpeci transfer statnych poZiadaviek z centrdlnej

urovne na troveri $kél“ (Urad vlady, 2021: 270).

Reforma kurikula je tieZ zamerana na zmenu obsahu a formy vzdeldvania smerom k ziskavaniu
zivotnych zrucnosti (gramotnost, kritické myslenie, digitdlne zrucnosti, podnikatelské
zrucnosti atd’.) a odklonu od memorovania encyklopedickych vedomosti naspamat. Zaroven
sa bude podporovat obsahova prepojenost medzi predmetmi. Obsah vzdeldvania bude
definovany vo vacsich ¢asovych usekoch, ¢o podpori individualizdciu a zaclenenie do
vzdeldvania. Co sa tyka kvality poskytovaného vzdelania, dokument podporuje aj rozvoj
zrucnosti ucitelov. Reforma sa uz stretla s kritikou najma zo strany odborov, ale aj odbornikov,
ktori poukazovali na to, Ze zmeny su prilis komplexné, ¢im sa zvysSuje zataz ucitelov a na skoly
sa kladie privela zodpovednosti v suvislosti s obsahom vzdeldvania, ¢o mbéZe skreslovat

vzdeldvacie standardy v krajine (Odborovy zvaz v Skolstve, 2023).

V nadvaznosti na kurikuldrnu reformu bol schvéleny Statny vzdeldvaci program, na zaklade
ktorého sa od septembra 2023 bude pilotnych 40 zakladnych $koél vzdeldvat svojich prvakov a
prvacky podla nového kurikula. Pre vsetky zakladné skoly budd zmeny platit od skolského roku
2026/2027. Do experimentalneho overovania su zapojené Skoly zo vsetkych krajov SR a to aj
na Uzemfiregionov PST, konkrétne 3 zakladné Skoly na hornej Nitre, 7 $kél v Banskobystrickom

kraji a 5 skol v KoSickom kraji (NIVAM, 2023).

Zvysenie vykonnosti/ slovenskych vysokych 3$kol (Komponent ¢. 8 v POO) reaguje na
/@porljéania Rady 7 rokov 2019 a 2020, ktoré vyzyva na skvalitnenie vzdeldvania a podporu

/ konkurencieschopnosti ekonomiky cez spoluprdcu vysokych skél s podnikmi (Plan obnovy a
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odolnosti). Reforma ma prispiet k vitalite trhu prace, zniZzeniu nedostatku digitalnych expertov
a rozvoju ekonomiky zaloZenej na digitalnych inovaciach. , Kvalitnejsie a inkluzivnejsie
vzdeldvanie, reflektujice sucasné a buduce potreby trhu prdce, prispeje k vysSej tvorbe
pracovnych miest, k udrZaniu a prildkaniu talentov, a tym aj k vysSiemu a udrZatelnejSiemu
ekonomickému rastu. Kvalitnejsi vyskum a spoluprdca so sukromnym sektorom prispievaju k
rozvoju sektorov s vysokou pridanou hodnotou, k inovdcidm a ku vysSej konkurencieschopnosti
slovenskych podnikov. DIhodobym cielom je, aby sa aspori jedna slovenskd univerzita zaradila
medzi 500 najlepsich univerzit a dalsie medzi 1 000 najlepsich univerzit sveta”. (Urad vlady,

2021: 299).

Aj napriek tomu, Ze absolventi strednych $kol su ¢asto oznacovani za kfucovu demograficku
skupinu pre uUspesnu transformaciu a nové profesie, stredné Skolstvo nie je obsiahnuté v
samostatnom komponente v POO. Na situaciu meniacich sa potrieb trhu prace na tejto Urovni
preto $tat reaguje prostrednictvom odborného vzdeldvania. Statny institut odborného
vzdeldvania (dalej len ,S10V“) nadstavuje budice zamestnania prostrednictvom pripravy
novych vzdeldvacich modulov pre stredoskolskych Studentov a overuje ich spésobilost
prostrednictvom experimentdlneho overovania (pre experimentalne overovania prebiehajuce
v roku 2023, ktoré suvisia s meniacim sa trhom prace v kontexte digitalizacie a dekarbonizacie
pozri Tabulka 3.1 nizsie). Napriek tomu, Ze nové moduly vzdeldvania su primarne vytvorené
pre studentov strednych $kol, v budicnosti maju potencidl pretavit sa do akreditovanych
kurzov. (Zamestnanci maju vo vacSine pripadov mozZnost zucastnit sa akreditovanych
rekvalifikaénych kurzov za pomoci Uradov prace socidlnych veci a rodiny (dalej len ,UPSVaR*)
alebo Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny. Téma celoZivotného vzdeldvania je

rozpracovana v kapitole 6 tohto'vystupu.

V oblasti elektrotechniky a elektromoblity prebieha napriklad overovanie v odbore autotronik
/autotronicka, ktorého hlavnym zameranim je elektronicka diagnostika aut. Odbor obsahuje

tri moduly, prvy-zamerany na findlnu vyrobu, druhy na servis a treti na elektromobilitu. V
/sk'ﬂ/islosti s dekarbonizaciou ekonomiky SIOV pripravuje odbor technik energetickych zariadeni

/ budov, ktory rieSinapriklad oblast fotovoltaiky, tepelné cerpadla, kirenie vodikom a podobne.
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Odbor bude obsahovat u¢ivo zamerané na smart technoldgie na optimalizaciu budov. Priprava
experimentalneho modulu ma zacat v septembri 2023 a modul ma byt najneskér spusteny do
roku 2026. Do iniciativy budu zapojené predovsetkym stredné Skoly so stavbdarskym a

strojarskym zameranim (Rozhovor s reprezentantom SIOV, 2023).

Na rozdiel od inych krajin EU, odborné vzdeldvanie a priprava na Slovensku prebiehaju zatial
len na Urovni strednych $kol. Stredné a vysoké skolstvo nie su prepojené, no v budicnosti sa,
aj vzhladom na transformaciu, predpokladd zmena. V sucasnosti existuju pilotné programy
dualneho vysokoskolského Studia na niektorych vysokych Skolach (napriklad odbor profesijny
bakalar na STU v BA s praxou priamo vo fabrike VW Bratislava), tie vsak vznikli zo zaujmu
konkrétneho zamestndvatela a univerzit (STU BA, 2017). ,Nasim cielom je posilnit vyssie
odborné Skoly tak aby v kontexte transformdcie spolupracovali s vysokymi skolami alebo
univerzitami, okrem iného aj na tom, ako zlepsit odborné vzdeldvanie a pripravit pedagdgov,
ale aj Studentov na to, aby so studiom mohli pokracovat na vysokych skoldch.” (Rozhovor

s reprezentantom SI0V, 2023)

A
£
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Tabulka 3.1 Vybrané experimentalne vzdelavacie programy na gymnaziach a SOS v oblasti digitalizacie a dekarbonizacie, 2023

SOS elektrotechnicka Zochova 9, Bratislava
SOS elektrotechnickd Halova 16, Bratislava

Nazov Predmet Zapojené skoly Zaciatok | Koniec
(sk.r.) (sk.r.)
Technik mineralurg, technicka mineralurgicka 1 | SOS, Generala Viesta €. 6 Revtca 2017 2024
Autotronik /autotronicka 10 | SOS automobilovd Jana Jonasa 5, Bratislava 2015 2024
SpS, Skolskd 7 Banska Bystrica
Dopravna akadémia Rosinskd cesta 2, Zilina
SOS, Jesenského 1 Nové Zamky
SOS automobilova Moldavska cesta 2, Kosice
SOS automobilova Coburgova 7859/39, Trnava
SOS dopravna, Kvacalova 20 Bratislava
SOS strojnicka, Sportova ul. Kysucké Nové Mesto
Sukromna SOS polytechnickd DSA, Novozamocka 220 Nitra
Stkromna SOS DSA Koniarekova 17, Trnava
Spravea/ spravkyria inteligentnych a 4 | SOS IT, Ostrovského 1 Kosice 2019 2024
digitdlnych systémov SOS IT, Tajovského 30 Banskd Bystrica
SOS, Lipova 8, Handlova
SOS, Sportova 675 Stara Tura
Inteligentné technoldgie 5 | Sikromnd SOS UL. 29. Augusta 4812, Poprad 2020 2025
SOS IT, Ostrovského 1 Kosice
SPS Jozefa Murga$a Hurbanova 6, Banska Bystrica
SPS IT, Nabrezna 1325 Kysucké Nové Mesto
SOS elektrotechnicka Zochova 9, Bratislava
Programovanie digitdlnych technoldgii 3 | SOS IT, Ostrovského 1 Kosice 2020 2026
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Technické lyceum — bilingvdlne Studium 3 | SOS chemicka, VI¢ie hrdlo 50 Bratislava 2021 2026
SPS strojnicka Fajnorovo nabrezie 5, Bratislava
SOS elektrotechnicka Karola Adlera 5, Bratislava

Majster/majsterka odbornej vychovy 2 | SOS pedagogickd Kmetovo stromoradie 5 Presov 2018 2024
SOS pedagogickd bl. Laury Hollého 9, Trnava

Zdroj: Vlastné spracovanie, podla (MSVVa$, 2023)
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3.3 Fond na spravodlivi transformaciu

Fond na spravodliva transformaciu (dalej len ,,FST“) predstavuje nastroj, ktorého uGcelom je
zmiernit ekonomické, environmentalne a socidlne désledky prechodu k uhlikovo neutralnemu
hospodarstvu vybranych regionov. FST predstavuje samostatnu prioritni os Operacného
programu Slovensko (dalej len ,,OP Slovensko”) pre programové obdobie 2021 — 2027. Z FST

je pre Slovensko vyc¢lenenych 459 mil. eur vo forme nenavratnych grantov.
FST sa zameriava na tri hlavné oblasti podpory:

1. hospodarsku diverzifikaciu prostrednictvom investicii do rozvoja existujucich aj

novych MSP, do podpory vyskumu, vyvoja, inovacii a digitalizacie;

2. prechod na Cisti energiu arevitalizaciu Uzemi s opatreniami zameranymi na
regeneraciu a revitalizaciu brownfieldov, investicie do novych technoldgii, udrzatelnej

dopravy, Cistej energie a rozvoja obehového hospodarstva;

3. rozvoj ludského kapitalu azrucnosti prostrednictvom podpory vzdeldvania,
rekvalifikacii a rozvoja zru€nosti (MIRRI SR, 2021a).

Nevyhnutnou podmienkou na cerpanie finanénych prostriedkov z FST je vypracovanie
a schvalenie Planu spravodlivej transformacie izemia (dalej len,,PST*), za ktory je zodpovedné
Ministerstvo investicif, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR (dalej len ,,MIRRI SR“). Tento
dokument , definuje vyzvy a potreby najviac postihnutych oblasti a zdroveri identifikuje typy
operdcii v ekonomickej, environmentdlnej a socidlnej oblasti potrebnych na podporu
vybranych uzemi“ (MIRRI SR. 2022a: 7), ato na zdklade predoslej analyzy vychodiskovej
situacie vtychto oblastiach. Schvédleny PST umoZiiuje opravnenym Ziadatelom cerpat

prostriedky aj zo zvySnych dvoch pilierov mechanizmu spravodlivej transformacie.
Vlykondvanie PST a jeho financovanie cez FST pozostava z troch mechanizmov riadenia:

1. partnerstvo —/pri priprave PST boli pritomni partneri z verejného, sukromného a
/,m’l‘movlédneho sektora, pricom vstup na tematické komisie nebol uzatvoreny (obmedzeny), a

/ teda ktokolvek sa’ mohol stretnuti zicastnit a predlozit vlastné navrhy. Okrem toho sa do
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procesu pripravy PST aktivne zapdjali aj zastupcovia Eurdpskej komisie a mlada generacia —

Studenti strednych a vysokych $kél ¢i Cerstvi absolventi;

2. monitorovanie a hodnotenie — nakolko je FST samostatnou prioritnou osou OP
Slovensko, jeho vykonavanie podlieha Ramcu implementacie fondov, navrhnutého jednotne
pre cely operacny program. Ide o zakladny dokument definujuci ,principy riadenia,
implementdcie a koordindcie fondov EU v podmienkach SR s cielom zabezpecit
transparentnost procesov a prehladnost pravidiel“ (MIRRI SR, 2022a: 60). MIRRI SR p6sobi v
tejto Strukture ako riadiaci organ — orgdn zodpovedny za celkovld implementdciu PST. Za
ucelom monitorovania vykondvania OP Slovensko zriadilo MIRRI SR Monitorovaci vybor OP
Slovensko, a v ramci neho aj Komisiu pre FST. Komisia ma spolu 45 ¢lenov, z toho jedného
tajomnika a 10 pozorovatelov z radov Eurdépskej komisie, Uradu vlddy SR, MIRRI SR,
Ministerstva financii SR, Uradu splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti a
zdruZenia Inteligentnd mobilita Slovenska (Rdmdcek 3.2). Predsednictvo komisie patri MIRRI SR,
Styri pozicie podpredsedov su rozdelené medzi zastupcov Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR, Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva Zivotného prostredia SR a Slovenskej
inovaénej a energetickej agentury. 29 ¢lenov komisie tvoria zastupcovia Uradu vlady SR, MIRRI
SR, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny SR, Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva Zivotného prostredia SR, Ministerstva
dopravy SR a Ministerstva financii SR. Dalimi ¢lenmi komisie su: Slovenskd inova¢na a
energetickda agentura, Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu, Banskobystricky
samospravny-kraj, KoSicky samospravny kraj, Trenciansky samospravny kraj, Zdruzenie miest
a obci Slovenska, Unia miest Slovenska, Republikovd unia zamestnavatelov, Asociacia
zamestnavatelskych zvazov a ‘zdruZzeni SR, Asocidcia priemyselnych zvdazov a dopravy,
Slovenska asociacia malych a strednych podnikov a Zivnostnikov, Konfederdcia odborovych

zvazov SR. Clenmi komisie su aj traja zastupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti (Eurofondy, 2023).

k-
-
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Ramcek 3.2 Inteligentna mobilita Slovenska

“Platforma spoluprdce verejného, sukromného, akademického sektora a obcianskej spolo¢nosti
zdruZujuca ekosystém dopravy, priemyslu, sluzZieb a digitdlnych a technologickych inovdcii”, ktord
nadvazuje na ¢innost zahraniénych platforiem v stlade s ambiciami EU v tychto oblastiach.

Zdroj: MIRRI SR, Platforma spoluprace.

3. koordina¢né a monitorovacie organy — tlohou MIRRI SR bude v ramci implementdcie
PST a OP Slovensko plnit aj riadiacu a koordinaénu ulohu voci sprostredkovatelskym organom,
ktoré budu rozdelené podla jednotlivych oblasti projektovych vyziev. Navrhovanymi organmi
v oblasti hospodarskej diverzifikacie su Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a
Ministerstvo hospodarstva SR. Oblast Zivotného prostredia by malo zastreSovat Ministerstvo
zivotného prostredia SR, Ministerstvo hospoddrstva SR a Slovenska inovac¢nd a energeticka
agentura. Napokon pre oblast rozvoja ludskych zdrojov by malo tlohu sprostredkovatelského
organu plnit Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Okrem toho MIRRI SR v roku 2020
zriadilo Medzirezortni pracovnu skupinu, ktorej uUlohou je zabezpecit koordinaciu
implementacie mechanizmu spravodlivej transformacie ,s inymi zdrojmi financovania a
zabezpecit sulad s narodnymi stratégiami s ciefom dosiahnut viziu modernych,
diverzifikovanych, udrzatelnych, prosperujicich a inkluzivnych regiénov vsetkymi
zainteresovanymi stranami na miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurépskej urovni“ (MIRRI SR,

20223, s. 62).

3.4 Opravnené Uzemia a podporované aktivity transformacie

PST identifikuje opravnené Uzemia na ¢erpanie prostriedkov z FST na zaklade ,,ich zdvislosti od
fosilnych paliv vratane uhlia alebo priemyselnych procesov ndrocnych na emisie sklenikovych
plynov a znecistujucich latok ovplyvriujucich kvalitu ovzdusia“ (MIRRI SR, 2022a: 7). PST ale

neodkazuje na Ziadnu konkrétnu analyzu, ktorej vysledky by boli verejne dostupné.

Dolezitym faktorom pri definovani Uzemi opravnenych cerpat pomoc z FST je aj samotna
alokacia fondu vo vyske 459 milionov eur. Pri vzniku FST sa podla MIRRI totiz hovorilo
/oalokécii pre SR, resp. hornu Nitru, vo vySke 150 milidnov eur, neskér sa suma navysila na

takmer jednu _miliardu. Toto navysSenie viedlo kzvySenému dopytu po finanénych
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prostriedkoch aj z inych regiénov, az sa napokon rozhodlo o aktudlnej alokacii. KedZe ide
o velky finan¢ny balik, podla MIRRI vznikla obava, Ci je pre hornu Nitru redlne ho minat na

kvalitné projekty. Z tohto dovodu boli do PST zahrnuté aj dva dalSie regidny (Euractiv, 2022).
Opravnené Uzemia na ¢erpanie pomoci z FST na SR su teda nasledovné:

e Trenciansky samospravny kraj (dalej len ,TSK“) — okresy Prievidza a Partizanske (regién
horna Nitra),

® Kosicky samospravny kraj (dalej len , KSK“) — okresy KoSice | — IV, KoSice — okolie,
Michalovce,

® Banskobystricky samospravny kraj (dalej len ,BBSK“) — okresy Brezno, Revlca,

Rimavska Sobota, Zvolen, Ziar nad Hronom, Zarnovica a Banska Stiavnica.

Opravnenost vyssie uvedenych regionov cerpat prostriedky z FST vychadza aj z odporucani
Eurdpskej komisie v rdmci Sprdvy o krajine za rok 2020. V Spréave boli identifikované len dve
opravnené Uzemia v ramci Slovenskej republiky, TSK a KSK, na ktoré bude mat transformacia
najvacsi vplyv (Eurépska komisia, 2020c). Neskor boli do zoznamu najviac postihnutych oblasti
zahrnuté aj BBSK a Bratislavsky samospravny kraj. Ten bol vsak ,rozhodnutim EK urceny ako
neoprdvneny region pre Cerpanie zdrojov z FST, zdbvodu neoprdvnenosti podpory
pldanovanych investicii uzemia v oblasti fosilnych paliv a nizkeho potencidlu uzemia na
zniZovanie emisii a vplyvu na zamestnanost v porovnani s regionom hornd Nitra a KSK“ (MIRRI

SR, 2022b: 572).

Vybrané regiény. maju podla PST najvacsiu koncentraciu , producentov sklenikovych plynov
v EU ETS, ktoré generuju dve tretiny celkovych emisii sklenikovych plynov v krajine z EU ETS.
Tieto_tzemia maju znacny potencidl stimulovat proces zelenej transformdcie na Slovensku
a vyrazne prispiet k dosiahnutiu cielov v oblasti klimatickej neutrality” (MIRRI SR, 2022b: 571).
Otdzne vsak je, ako sa zmeni pohlad na produkciu emisii v regiénoch zavedenim systému ETS
Il v roku 2027, ktory okrem iného zahfna aj cestnu dopravu, ktora tvori treti najvyssi sektorovy
padiel-(po priAemysIe a energetickom sektore) na produkcii emisii a ktora ako jedinad zo

spomenutych sektorov svoj podiel neznizuje hlavne vdaka rastu cestnej dopravy v uplynulych
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rokoch. Aktivity sdvisiace s transformdciou hospoddrstva tychto regidnov vsak so sebou

prinesu aj mnoho spolocenskych vyziev, ktoré by mal poméct riesit prave FST.

Do procesu pripravy PST boli zahrnuté konkrétne samospravne kraje aj subjekty sikromného
a tretieho sektora. Na zasadani pracovnych a tematickych skupin v jednotlivych regiéonoch sa
tak podla MIRRI mohli k problematike transformacie vyjadrit vSetky dotknuté subjekty, pricom
MIRRI SR sa pri tvorbe PST snaZilo zohladriovat konkrétne vyzvy a potreby, ktoré tieto subjekty

komunikovali (Euractiv, 2022). Odbory vsak boli prizvané aZ v roku 2022.

Ako sme uZ uviedli, transformacia regiéonu horna Nitra sa bude tykat najma utlmovaného
odvetvia tazby a spalovania hnedého uhlia, aZ k ich Gplnému ukonéeniu v roku 2023, a s tym
suvisiacich dopadov na obyvatelstvo regiénu. Prioritou v tejto oblasti je najma podpora
celozivotného vzdelavania a rekvalifikacie dotknutych zamestnancov, podpora tychto
zamestnancov na trhu prace a rozvoj socialnej starostlivosti. Za tymto ucelom sa v regiéne od
roku 2020 implementuje narodny projekt Podpora zamestnatelnosti v regiéne hornda Nitra
(viac o narodnom projekte pozri ¢ast 5.1). Okrem straty pracovnych miest zamestnancov
utlmovaného odvetvia bude horna Nitra celit aj vyzvam v oblasti novych sp6sobov

vykurovania, kedZe doteraz sa na tento ucel vyuzivalo vytazené hnedé uhlie.

Transformacia KSK bude vychadzat najma z planovanej elektrifikacie oceliarskeho priemyslu.
Pldnované technologické zmeny maju k zniZeniu emisii sklenikovych plynov a napliianiu
klimatickych cielov EU v ramci Slovenska prispiet najviac. Na druhej strane, tieto zmeny budd
mat vyrazny vplyv na zamestnanost, kedZe zmena technoldgii so sebou prinesie zrusenie
niektorych pracovnych pozicii a potrebu rekvalifikdcii na nové technologické postupy a
procesy. FST bude v pripade KSK financovat projekty zamerané na dopady transformacie,
sposobenych zmenou vyrobnych postupov, nie zmenu vyroby ocele ako take]. Podla analyzy
UHP-na MF SR (2022) by zmena vyroby ocele bola neefektivna vzhladom na vysoku
energeticku narocnost technoldgie pouzitej na redukciu Zeleza. Okrem uvedeného sa proces
transformacie bude jtykat aj planovaného postupného vyradovania Elektrarne Vojany z

_innosti po roku 2023 (MIRRI SR, 2022b).

§
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Potreba transformdcie BBSK vychadza najma z jeho geografickej blizkosti k regiénu hornd Nitra
a skutoénosti, ze ¢ast zamestnancov HBP pochadza z regiénov tohto kraja, najma zo Ziaru nad
Hronom a Zarnovice. Ostatné opravnené okresy BBSK st v zmysle PST ,,zdvislé od priemyslu s
intenzivnou produkciou emisii sklenikovych plynov” (MIRRI SR, 2022a: 9), o ich robi velmi
zranitelnymi voci zmendm suvisiacich s ich planovanou transformaciou. Zaujem MIRRI SR o
zapojenie BBSK do cerpania prostriedkov z FST vychadza aj zo skutoénosti, Ze v regidéne uz
transformdcia hospodarstva v minulosti prebehla (od zatvorenia uholnych bani vo Velkom
KrtiSi v roku 2015, a naslednym zatvdranim rudnych bani), avSak na rieSenie jej dopadov neboli

v tom case vyclenené Ziadne financné prostriedky, ¢im regiéon trpi dodnes (MIRRI SR, 2022b).

Analyzu potencidlnych vplyvov transformacie a aktualneho stavu Uzemi zhrnulo MIRRI SR

v ramci dokumentu PST v nasledovnom prehladnom obrazku (Tabulka 3.2).

Tabulka 3.2. Ukazovatele potencialneho vplyvu transformdcie

REGION
KSK BBSK horna Nitra

Potencial zniZzovania emisii CO, mil.
ton, odvetvie EU ETS (2030 v -6,2 -0,37 -1,2
porovnani s rokom 2020)
Potencial zniZzovania emisii CO, v
inych odvetviach (mil. ton, 2030 v 0,01 0,00 0,04
porovnani s rokom 2020)

Vplyv na zamestnanost (priame

Ukazovatele potencialneho
vplyvu transformacie

straty pracovnych miest do roku -2400 -440 -2 710*
2030)

Nedostatok zrucnosti (nesulad medzi

ponukou pracovnej sily a dopytom Stredné Vysoké Stredné
po nej)

Riziko vyludnovania (relativna miera

2 - . ; ) Stredné Vysoké Vysoké
8 | wludriovania regiénov)
€ [Environmentalne rizika (envirozdtaz,
~§—’, kontamindcia, potencidl obnovy Vysoké Vysoké Vysoké
& |pody)
E Riziko zhorSenia zdravotného stavu Stredné Vysoké Vysoké
g Rozvijajuce sa hospodarske odvetvia
(pritomnost hospoddrskych odvetvi s Stredné Stredné Nizke
L eotencidlom rastu)
/| Cinnost MSP (pod/e/ MSP na celkovej 79 % 76 % 63 %
zamestnanosti)
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*Pocet celkovych priamych stratenych pracovnych miest v désledku transformacie, ktory sa dotkne aj
zamestnancov s trvalym pobytom mimo opravnenych okresov.
Zdroj: MIRRI SR (2022a). Plan spravodlivej transformacie Uzemia [online].

3.5 Sulad Planu spravodlivej transformacie izemia s narodnymi a regionalnymi stratégiami

PST podrobne analyzuje a popisuje vychodiskovy stav, transformacné vyzvy, potencidl a
oCakavané vysledky transformacie jednotlivych opravnenych regiénov. Okrem narodnych
stratégii sumarizuje PST aj sulad s regiondlnymi stratégiami a planmi podla jednotlivych oblasti

podpory a konkrétnych opatreni, ako je znazornené v nasledujucej tabulke (Tabulka 3.3).

Tabulka 3.3 Salad PST s regiondlnymi stratégiami

Rozvoj fudského
Oblast Hospodarska Prechod na Cistu energiu a kapitdlu a zrucnosti pre
podpory diverzifikacia revitalizaciu Uzemi spravodlivu
transformaciu
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Zdroj: vlastné spracovanie podla MIRRI SR (2022a).

Zakladnym strategickym dokumentom spravodlivej transformdacie vsetkych opravnenych
regionov je Plan hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja (dalej len ,PHRSR”) na roky 2021

—2027.

Sulad opatreni PST je v rdmci TSK deklarovany v navrhu Integrovanej Uzemnej stratégie pre
oblast udrzatelného mestského rozvoja Prievidza — Novaky na roky 2021 — 2027 (v tabulke
oznacené ako ,,IUS“) a v Akénom plane transformacie uholného regiénu horna Nitra (dalej len
»AP HN“). Vzhladom k tomu, Ze hornd Nitra je prvy region v rdmci SR, kde sa proces
spravodlivej transformacie zacal (prijatim Uznesenia VIady ¢. 580 z roku 2018), ako aj pre
charakter samotnych aktivit transformdacie (najma ukoncenie tazby a spracovania hnedého
uhlia) je potreba plnenia jednotlivych opatreni PST zakotvend takmer rovhomerne vo vsetkych
regionalnych materidloch. AP HN mozZno popri PHRSR kraja povaZzovat za kltucovy strategicky
dokument prechodu k uhlikovo neutralnemu hospodarstvu regiénu, a to ,s vyuZitim
existujucich ekonomickych, socidlnych a instituciondlnych Struktur s cielom minimalizovat
negativne dopady konverzie“ (VIada SR, 2018: 2). Okrem iného obsahuje aj zdsobnik 281
indikativnych projektov, ktoré maju Ziadatelia v ramci procesu spravodlivej transformacie

regionu zaujem implementovat.

Aj napriek tomu, Ze prvé verzia AP HN bola schvalena v roku 2019 (odvtedy sa kazdorocne
aktualizuje), doteraz/sa nerealizovali takmer Ziadne transformacné projekty (Ramcek 3.3).
Dévodom je, Ze na nich nebolivyclenené financné prostriedky, ¢o sa zmenilo aZ v juni 2021,
kedy bolo prijaté nariadenie k FST a k jeho opravnenym aktivitam. Od roku 2018 je teda
transformacia regiénu financovana z dobiehajiceho programového obdobia 2014 — 2020
(Euractiv, 2022), a to v.ramci projektov rekvalifikacie banikov spolo¢nosti Hornonitrianske

bane Prievidza;a's. (dalej len ,HBP“), a centrdlneho zdroja tepla.

/
£
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Vramci KSK sa jednotlivé oblasti transformacie rieSia vo vlastnych dokumentoch:
Nizkouhlikova stratégia organizacii v zriad'ovatelskej posobnosti KSK do roku 2030 s vyhladom
do roku 2050 (v tabulke 3.3 oznacdené ako ,NUS KSK“), Vodikova stratégia pre KSK (v tabulke

oznacené ako ,VS KSK“) a Regionalna inovacna stratégia KSK (v tabulke oznacené ako ,,RIS”).

BBSK bude v procese transformacie plnit opatrenia PST v oblasti hospodarskej diverzifikacie
arozvoja ludského kapitdlu. Okrem regionalneho PHRSR moZno cCiastkovy sulad s tymito
opatreniami najst v Koncepcii rozvoja skolstva BBSK na roky 2021 — 2025 (v tabulke oznacené
ako , KRS BBSK“) a v Koncepcii rozvoja socialnych sluzieb BBSK na roky 2021 — 2025 (v tabulke
oznacené ako , KRSS BBSK“).

Ramcek 3.3 horna Nitra

Hornd Nitra bola jednym z prvych 3 pilotnych regionov v platforme uholnych regiénov (2017) a aj
ked tak bolo navrhnutych 281 projektov, realizovat do roku ukoncenia tazby (2023) sa podarilo iba
jeden.

Pomerne skoré povedomie o spravodlivej transformdcii na Slovensku prislo vdaka regionu hornej
Nitry, ktory sa stal jednym z pilotnych regiénov iniciativy Eurdpskej komisie na transformaciu
uholnych regiénov v roku 2017. Prvotny impulz na usmernenie socidlno-ekonomickej transformacie
na Hornej Nitre je pochadzal viak z miestnych miest a obci. V roku 2018/19 zastupcovia miest a obci
vikraji zorganizovali pat verejnych fér na zhromazdenie nazorov miestnych komunit s moznostou
posudit navrh AP HN.

Zatial ¢o konecny navrh pripravila PwC, priority boli definované na principe participacie zdola nahor
-‘vwychadzal teda z ndzorov miestnych zainteresovanych stran. Planovalo sa mnoZstvo iniciativ v
oblasti prepojenej mobility, ekonomiky a miestneho podnikania, trvalo udrZatelného Zivotného
prostredia, vzdelavania a socialnej infrastruktury, ktoré si vyZiadali zna¢nu finanénd podporu.

Ziadny nastroj viak nepodporil implementaciu tohto dokumentu a nastolené klu¢ové otazky sa
dalej neriesili.-Okrem niektorych vynimiek, ako je napriklad projekt na podporu zamestnatelnosti
banikov, sa vac¢sina projektov nerealizovala, takZe kone¢né vyradovanie uhlia v roku 2023 prebehne
bez riadneho mechanizmu predvidania zru¢nosti.

Zdroj: Euractiv (2018).

/
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4 ZAKLADNE CHARAKTERISTIKY OKRESOV SPRAVODLIVEJ TRANSFORMACIE

Plan spravodlivej transformacie schvaleny vladou SR sa sustreduje na 15 okresov troch krajov,
leziacich v troch oblastiach NUTS 2: Zapadné, Stredné a Vychodné Slovensko (Tabulka 4.1
a Mapa 4.1).

Tabulka 4.1. Okresy spravodlivej transformdacie

kraj Okresy

Trenciansky samospravny kraj Partizanske

(TSK) Prievidza

Banskobystricky samospravny Banska Stiavnica, Brezno, Revuca, Rimavska Sobota, Zvolen,

kraj (BBSK) Zarnovica, Ziar nad Hronom

KoSicky samospravny kraj (KSK) Kosice I, Kosice I, KoSice Ill, Kosice IV, KoSice- okolie,
Michalovce

Zdroj: VIada SR (2022), s. 7.

Transformacéné plany by mali vychadzat zdobrej znalosti okresov a krajov, ich
socioekonomickych vztahov, potencidlu a progndz. KedZe na prvom mieste je najvzacnejsi
vyrobny faktor, pracovna sila, v tejto kapitole sme sa najprv venovali demografickému vyvoju
vratane progndz do roku 2030 a nasledne vyvoju na trhu prace. V dalsej ¢asti sme analyzovali
odvetvovu Strukturu okresnych ekonomik, Struktdru podnikov avyznam Zivnostnikov.
Zaverecna cast sa venuje vzdelaniu populdcie v aktivnom veku a kapacitam 3$kél — od

materskych po stredné.

A1
-
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N [ Y Maﬁ 4.1 Vybrané okresy, pocet obyvatelov v roku 2022

Map data: ZBGIS® - Created with Datawrapper

4 N4pis Kosice oznacuje $tyri vybrané Kosické okresy Kosice | — Kosice IV.
i
\ /Z'dﬂ: SU SR, Stredny (priemerny) stav trvale byvajuceho obyvatelstva (osoba), autorove
‘/ spracovanie.

®
[ |
1

Demograficky vyvoj

ybranych troch krajoch Zilo v roku 2021 vyse 36 percent obyvatelov Slovenska. Najvacsim

. z nich bol KoSicky kr}aj so 780 tisic obyvatelmi, nasledovany mensimi krajmi Banskobystrickym

' e} tisic obyvatelmia Trencianskym so 576 tisic obyvatelmi (Graf 4.1). Za minulych 25 rokov
l )(,996—2021) ES}:“'et—r obyvatelov Slovenska miene vzrastol o 68 tisic obyvatelov, t. j. 1,3
_i percenta, v KoSickom kraji vzrastol o 24 tisic (3,2 percenta), kym v Banskobystrickom klesol

MQGJ percenta) a v.Trenc¢ianskom o 35 tisic (5,7 percenta) oséb.
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Graf 4.1 Vyvoj poctu obyvatelov krajov
Pocet obyvatelov v rokoch 1996, 2010 a 2021
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Zdroj: Statisticky trad SR, Stav trvale byvajiceho obyvatelstva k 30.6., vypocty
autora

Za minulych dvadsatpat rokov sa vyrazne zmenila vekova struktdra krajov: v Trenéianskom
kraji sa podiel obyvatelov v poproduktivnom veku (65+) zvysil na 19 percent a podiel deti
v predproduktivnom veku znizil na 14 percent (Graf 4.2). Naopak, v KoSickom kraji boli zmeny
miernejSie a podiel obyvatelov v poproduktivnom veku dosiahol 16 percent a deti
v predproduktivnom veku necelych 18 percent. Vyrazny pokles populacie v produktivnom

veku spdsobil pokles celkového poctu obyvatelov v Banskobystrickom a Trencianskom kraiji.

Graf- 4.2 V Trencianskom kraji sa najviac zniZil podiel obyvatelov v predproduktivhom

a produktivnom veku.

Vyvoj vekovej Struktury obyvatelstva v troch krajoch a na Slovensku, 1996-2021
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Stav trvale byvajtceho obyvatelstva k 30.6., vypocty autora

Vo vybranych okresoch Zila v roku 2021 viac, ako polovica populdcie KoSického kraja (60
percent) a Banskobystrického kraja (53 percent) a takmer tretina populdcie Trencianskeho

kraja (30 percent). Spolu to bolo 971 tisic 0os6b, Cize 18 percent populacie Slovenska.

V Kosickom kraji bol z vybranych okresov v roku 2021 najvacsi okres KoSice-okolie so 129 tisic
obyvatelmi, nasledovany okresom Michalovce so 109 tisic obyvatelmi a Styrmi koSickymi
okresmi. Pocet obyvatelov sa v okresoch KoSice | az IV v rokoch 1996 az 2021 znizil o 13 tisic
0sOb (5,4 percenta), najviac v okrese KoSice Ill. V okrese Michalovce pocet obyvatelov
stagnoval a v okrese KoSice-okolie vzrastol o 27 tisic os6b (26 percent). Okres KoSice-okolie
bol jediny s ndrastom poctu deti (0-14 rokov), kym v okresoch KoSice | az lll pocet deti klesol
az 0 40 percent (Graf 4.3). Podobne KoSice-okolie boli jedinym okresom s vyraznym ndrastom
poctu obyvatelov v produktivnom veku. Vyrazne zostarol okres KoSice I, kym okres KoSice-

okolie posobil stabilizujuco.

Graf 4.3 KoSice-okolie su demograficky najstabilnejSim okresom Kosického kraja

Vyvoj vekovej Struktury obyvatelstva vo vybranych okresoch a KoSickom kraji, 1996-2021
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Zdroj: Statisticky Urad SR, Stav trvale byvajuceho obyvatelstva k 30.6., vypocty autora

Az 7 okresov Banskobystrického kraja bolo vybranych pre spravodliva transformaciu. Okres
Rimavska Sobota s celkovou populdciou takmer 81 tisic os6b bol najvacsi a nasledovali ho
okres Zvolen-s67 tisic’obyvatelmi a okres Brezno s 59 tisic obyvatelmi. Vo vSetkych vybranych
/o/kresoch Banskobystrického kraja sa pocet obyvatelov za roky 1996 - 2021 znizil, medzi 8 az

£
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10 percentami v Ziari nad Hronom, Banskej Stiavnici a Brezne. Velkost populdcie okresov

Rimavska Sobota a Zvolen takmer stagnovala.

Specifikom okresov Brezno, Banska Stiavnica, Zarnovica a Revlca, je, ze vznikli odélenenim od
vacsich okresov (Banska Bystrica, Ziar nad Hronom, resp. RoZfiava) v roku 1996 (MV SR, 2007)
bez posudenia, &i splfiaji podmienky funkénych Uzemi. Toto postdenie je doleZité $pecialne

z pohladu pripravy rozvojovych stratégii a investicii.

Vo vsetkych okresoch klesala velkost populacie vo veku 0 - 14 rokov, vo vacésine z nich viac ako
030 percent. Vokresoch Ziar nad Hronom aBrezno sa znizila velkost populdcie
v produktivnom veku o 10 resp. 11 percent. Pocet obyvatelov v poproduktivhom veku stupol

v priemere o 42 percent, najmenej v okrese Rimavska Sobota a najviac v okrese Zvolen.

Z pohladu vekovej Struktury obyvatelstva stabilizujico pdsobili okresy Rimavska Sobota
a Revuca (Graf 4.4), kym ostatné stracali mladu populaciu na ukor rasticeho podielu starsej

populacie.

Graf 4.4 Okresy Revuca a Rimavska Sobota stabilizuju demograficky vyvoj v Banskobystrickom

kraji
Vyvoj vekovej struktury obyvatelstva vo vybranych okresoch a Banskobystrickom kraji, 1996-2021
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Zdroj: Statisticky urad SR, Stav trvale byvajiceho obyvatelstva k 30.6., vypocty autora

Okres Prievidza v Trenc¢ianskom kraji bol velkostou populacie 131 tisic os6b v roku 2021 jeden
z vacsich okr’e/sLOV Stovenska. Okres Partizanske mal 44 tisic obyvatelov a vznikol v roku 1996

delenim od okresu Topol¢any (MV SR, 2007). Partizanske sa vyludfiovalo len trochu
rychlejsie, ako Prievidza; za dvadsatpat rokov prislo o 14 tisic obyvatelov, t.j. 0 7,5 percenta.
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Velkost populacie v predproduktivnom veku sa zniZila o 40 percent a v produktivnom veku sa

znizila o 12 percent, kym v poproduktivnom veku vzrastla o 69 percent.

Vyvoj vekovej Struktury okresov Prievidza a Partizanske je podobny: dramaticky prepad
podielu obyvatelov v predproduktivnom veku aj produktivnhom veku a vyrazny narast podielu

obyvatelov v poproduktivhom veku (Graf 4.5). Obyvatelstvo tychto dvoch okresov starne.

Graf 4.5 V okresoch Trencianskeho kraja je vyrazne menej populacie v predproduktivnom
veku

Vyvoj vekovej Struktury obyvatelstva vo vybranych okresoch a Trencianskom kraji, 1996-2021
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Zdroj: Statisticky trad SR, Stav trvale byvajuceho obyvatelstva k 30.6., vypocty autora

Obyvatelstvo transformujucich sa regiénov bolo starsie, ako slovensky priemer, s vynimkou
okresov KosSice-okolie, Rimavska Sobota, Revica a Michalovce (Graf 4.6). VSetko su to okresy
s vy$Sim podielom romskej populacie (Atlas rémskych komunit, 2019). Pritom rozdiely su

velké, medzi okresom Partizanske a Kosice-okolie az Sest rokov.

Podla indexu-ekonomického zataZenia pripada na sto osdb v produktivnom veku medzi 46
a 52 0s6b v predproduktivnom a produktivnom veku (Graf 4.7). Vynimkou su okresy KoSice Il

a-Kosice IV s indexom 57 a 59.
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Graf 4.6 Vo vacSine vybranych okresov boli obyvatelia starsi, ako
slovensky priemer
Priemerny vek obyvatela vo vybranych okresoch a krajoch, 2021
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Zdroj: Statisticky trad SR, Priemerny vek obyvatela, autor.

Graf 4.7 Index ekonomického zataZenia bol vysoky zvlast v okresoch
KoSice Il a KoSice IV
Index ekonomického zataZenia, 2021
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Pozn.: Index ekonomického zatazenia je pocet oséb v predproduktivnom veku a
poproduktivnhom veku pripadajici na 100 oséb v produktivhom veku
Zdroji Statisticky urad SR, Index ekonomického zatazenia oséb, autor
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4.1.1 Demograficka progndza

Podla progndzy vyvoja poctu obyvatelov sa obyvatelia budd koncentrovat v Bratislavskom
kraji, kde za obdobie rokov 2020 — 2040 stupne pocet obyvatelov o 13 percent (Graf 4.8).
V krajoch Zilinsky, Trnavsky, PreSovsky a Koicky sa pocet obyvatelov signifikantne nezmeni.
V krajoch Banskobystricky, Trenciansky a Nitriansky klesne pocet obyvatelov vyrazne, o 8,3 az
9,6 percenta. V Trencianskom kraji ubudne 51 tisic obyvatelov a v Banskobystrickom takmer
54 tisic obyvatelov. V KoSickom kraji pribudne 7 500 obyvatelov. (Sprocha a kol., 2019,

vypocty autora)

Graf 4.8 Prognézovany vyvoj poctu obyvatelov krajov

Pocet obyvatelov k 31.12. v rokoch 2020, 2025, 2030, 2035 a 2040
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Zdroj: Sprocha a kol. (2019), vypocty autora

Spoklesom poctu obyvatelov bude klesat aj pocet deti vo veku do 14 rokov a obyvatelov
v aktivhom veku 15 — 64 rokov, kym pocet seniorov vo veku 65+ vzrastie (Graf 4.9). Z troch
porovnavanych krajov (ale'aj v.ramci vietkych 6smich krajov Slovenska) sa najvacsie zmeny
dotknu Trencianskeho kraja, kde podiel deti v populacii klesne na 11 percent a podiel aktivnej
populdcie na 60 percent. Podiel seniorov vzrastie na 29 percent. Trencianska populacia deti
bude mensia-e-takmer 24 tisic osbb, Cize o 29 percent, populacia v aktivnom veku o 71 tisic,
/éffe 0 18 percent 0s6b. Populacia seniorov vzrastie o 43 tisic 0sdb, ¢ize 39 percent. (Sprocha
/ a kol., 2019, vypocty autora)
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Graf 4.9 V Trencianskom kraji je najhorsSia demograficka prognéza

Progndza vekovej Struktury obyvatelstva v troch krajoch a na Slovensku v rokoch 2020, 2025, 2030,
2035 a 2040
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Struktira obyvatelstva sa v Kosickom kraji podla prognézy zmeni menej vyrazne v okresoch
KosSice-okolie a Michalovce (Graf 4.10). Zvysné okresy budd mat vyrazne nizsi podiel deti

a vyssi podiel seniorov.

V absolutnych hodnotach pribudne v okrese KoSice-okolie 3 tisic deti. Naopak, okresy KoSice |
— Il budd mat deti o 27 aZ 34 percent menej, ako v roku 2020. Podobne populacia v aktivnom
veku, Cize potencialna pracovna sila, stupne v okrese KoSice-okolie, takmer o 11 tisic, ¢ize 0 12
percent. Vyrazny pokles je progndzovany pre KosSice | — Ill, spolu o 21 tisic os6b v porovnani
s rokom 2020. Vo vsetkych okresoch stupne pocet seniorov, viac, ako o polovicu v okresoch
Kosice | — Il a KoSice-okolie, ku ktorym sa bude bliZit aj okres Michalovce. Tieto zmeny Struktury
populdcie si budl vyZzadovat velké investicie do infrastruktury a prispdsobenie miestneho trhu

prace. (Sprocha a kol., 2019, vypocty autora)

V Banskobystrickom kraji sa spomedzi vybranych siedmych okresov vyrazne liSia lepSou
demografickou prognézou Revuca a Rimavska Sobota (Graf 4.11). Ich prepad poctu deti je len

0 15 resp. 17 percent, kym v §tyroch okresoch Banska Stiavnica, Zarnovica, Zvolen a Ziar nad

Hronom ma byt az 28 - 29 percent. V absolutnych hodnotdch sa najviac znizi pocet deti
v okresoch Rimavska Sobota, takmer o 2 500 oséb, a Zvolen, takmer o 2 700 osob.
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S vynimkou Revucej a Rimavskej Soboty sa pocet 0s6b v aktivnom veku znizi priblizne o patinu.
Najviac, vyse 8 tisic os6b ubudne v okresoch Zvolen a Brezno. Vyrazny bude tieZ ndrast poctu

seniorov.

Dva vybrané okresy Prievidza a Partizanske Trencianskeho kraja nemaju — v porovnani
s ostatnymi okresmi — vyrazne zmenit svoju vekovu Strukturu (Graf 4.12). Pravdepodobne aj
preto, Ze sa ich demografické zmeny (starnutie) dotkli uz skér. V absolutnych cislach ich vsak
Cakaju vyznamné zmeny — Prievidzu zniZenie poctu deti o 5 tisic a populacie v aktivnom veku
o 20 tisic a zvySenie populacie seniorov o 10 tisic os6b. Aj mensie Partizanske ¢akaju zmeny,

hlavne znizenie populdcie v aktivnom veku o 6 tisic 0s6b.

Graf 4.10 Kosice-okolie a Michalovce s najlepSou prognézou v KoSickom kraji
Progndza vekovej struktury obyvatelstva v troch krajoch a na Slovensku v rokoch 2020, 2025, 2030,
2035 a 2040
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Zdroj: Sprocha a kol. (2019), vypocty autora

Graf 4.1\1}Revﬂca a Rimavska Sobota s najlepSou progndzou v Banskobystrickom kraji

Prognéz"{a vekovej struktdry obyvatelstva v troch krajoch a na Slovensku v rokoch 2020, 2025, 2030,
2035 a 2040
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Graf 4.12 Partizanske a Prievidza maju troSku horsSiu progndzu Struktury obyvatelstva, ako
priemer Trencianskeho kraja

Progndza vekovej struktury obyvatelstva v troch krajoch a na Slovensku v rokoch 2020, 2025, 2030,
2035 a 2040
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Zdroj: Sprocha a kol. (2019), vypocty autora

Starnutie obyvatel'stva pocas dvadsiatich rokov progndzy zvysi priemerny vek na Slovensku zo
41 na 47 rokov (Graf 4.13). Vyrazne mladsi, o Sest rokov, ostane kosicky okres Kosice-okolie.
Naopak, priemerny vek v okresoch Partizanske, KoSice lll, Prievidza, KoSice | a Zvolen dosiahne

50 rokov. Rozdiely medzi vybranymi okresmi sa tak este viac prehibia.

Index ekonomického zatazenia na Slovensku sa zvysi zo 49 na 62 (Graf 4.14). Okres Michalovce

evvs 1

index ako slovensky
priemer by mali dosiahnut okresy Kosice |, Partizanske, Prievidza a Kosice IV.
Graf 4.13 Okresy KoSice-okolie, Revuca, Rimavska Sobota a Michalovce budu

vyrazne mladsie, ako slovensky priemer a dalSie vybrané okresy
Progndzovany priemerny vek obyvatela vo vybranych okresoch a krajoch, 2020 a 2040
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Zdroj: §procha a kol. (2019), vypocty autora
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Graf 4.14 Index ekonomického zataZenia vroku 2040 sa liSi od 58 pre
Michalovce po 69 pre Kosice |
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Index ekonomického zatazenia je pocet os6b v predproduktivnom veku a
poproduktivnom veku pripadajici na 100 oséb v produktivnom veku.
Zdroj: Sprocha a kol. (2019), vypocty autora

Je zrejmé, Ze priaznivejSi demograficky vyvoj maju okresy s vyssim podielom rdmskej
populacie. Preto sme porovnali podiel rémskej populdcie na pocte obyvatelov okresu a ro¢ny
rast progndzovanej populdcie. Z porovnania sme vylucili outlierov: prudko sa rozvijajluce
a populacne rastlice okresy Senec, Bratislava I-IV, Pezinok a Malacky, ktorych Uspech je
podmieneny vysokym- hospodarskym rastom aglomeracie Bratislavy, a Namestovo. Korelacia
je vsulade s ocakavaniami a literatirou pozitivna (Graf 4.15). Z okresov vybranych pre
spravodlivi transformdaciu su vSetky populacne stabilné a mladé — KoSice-okolie, Revlca,
Rimavska Sobota a Michalovce — okresy s20 az 33 percentnym podielom rémskeho
obyvatelstva. Navrhy transformacnych politik by tento fakt mali brat do Gvahy pri formulovani

planov na vzdelavanie a integraciu na trh prace.

d
d
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Graf 4.15 Odhliadnuc od aglomerdcie Bratislavy a okresu Namestovo,
populacny rast je najvyssi v okresoch s vyssim podielom rémskej populdcie
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Priemerny rocny rast populacie za roky 2020-2040 (y-ova os) a podiel romskej
populacie v okrese (x-ova os).
Zdroj: Sprocha a kol. (2019) a Atlas rémskych komunit (2019), vypocty autora

4.2 Trh prace

V porovnani s priemernym vyvojom na trhu prace na Slovensku bola situacia v Trenéianskom

kraji zvy€ajne lepsia, kym v KoSickom kraji najhorsia.

Od roku 2001 zamestnanost na Slovensku vyrazne oscilovala tak, ako prichadzali krizy
a-ozivenia. Prvy vrchol, 2 434 tisic os6b dosiahla v roku 2008, druhy vrchol, 2 584 tisic os6b

v roku 2019 a treti vrchol, 2 604 tisic 0sdb v roku 2022. (SU SR, pr3802qr)

Pocet nezamestnanych bol najvyssi v roku 2001, ked nezamestnanost postihla az 508 tisic
0s0b. Vrcholy v rokoch 2010 a 2013 uZ boli vyrazne nizSie, 389 tisic resp. 386 tisic osbb,

nehovoriac o roku 2021, ked'nezamestnanych bolo ,len“ 188 tisic 0sdb. (SU SR, pr3802qr)

Poklesu nezamestnanostipomadhala nielen tvorba pracovnych miest, ale aj demograficky vyvoj
a zmena poctu-odradenych uchddzacov. Pre zjednodusenie, za populaciu v aktivnom veku

/pﬁvaiujeme populdciu vo veku 15 aviac rokov. Ta z drovne 4 329 tisic osob v roku 2000

“/ vyrazne stupala a dosiahla vrchol v roku 2010, 4 589 tisic os6b a az do roku 2020 sa vyraznejsie
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nemenila. V roku 2022 opat klesla na 4 508 tisic os6b. Ekonomicky neaktivna populécia vo
veku 15 rokov a viac sa z Urovne 1 721 tisic os6b v roku 2000 zvySovala aZ na 1 881 tisic oséb
v roku 2010 a po docasnom znizeni na 1 836 tisic os6b v roku 2016 sa vratila na 1 881 tisic
0s6b v roku 2020. (SU SR, pr3802qr) Nasledovné zniZenie v roku 2022 na 1 734 tisic osob, ¢ize
0 148 tisic os6b pocas dvoch krizovych rokov je pri nasej definicii vekovej hranice tazko
vysvetlitelné zmenou metodoldgie od roku 2021, kedZe by si bud museli najst pracu, alebo ju

aktivne hladat. (Eurostat, 2023)

Rast poctu pracujucich (oznadenych v nasledujucej rovnici ako prac) sme rozlozili na tri

faktory:

e rast velkosti populacie v aktivnom veku, ktory moze pri (Casto nepredpokladanej)
rychlej zmene spésobit ndrast nezamestnanosti a postupne sa transformovat do
zvySenia zamestnanosti (pop),

e rast velkosti neaktivnej populdcie, pricom medziro¢nd zmena — ak vyluc¢ime zmenu
metodiky ¢i vplyv novej legislativy — je dobrym odhadom rastu poctu odradenych
uchadzacov (neakt),

® rast poctu nezamestnanych osob (nezam).

Medziro€ny rast poctu pracujucich je potom:

[(pract+1 > pract)/prac ]
t

[(POPt+1 = POPt)/ ] B [(neakttﬂ - neaktt)/ ] [(nezamt+1 - nezamt)/ ]
prac; prac; prac;
Vysledky vypoctov su zobrazené na grafoch 2.1 az 2.4 pre Slovensko a tri vybrané kraje.

Pre trh prace na Slovensku boli dve dobré obdobia: roky 2005 — 2008 a 2014 — 2019, ked
vyrazne klesala nezamestnanost (Graf 4.16). Pracovny trh bol v prvom obdobi schopny
absorbovat aj narast velkosti populdcie, aj ked' ¢ast populacie v aktivnom veku odisla mimo

trh prace do-inaktivity.

A1
-
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V lepsej situacii nez slovensky priemer bol trh prace v Trenéianskom kraji. Zamestnanost tam
rastla v zdsade od roku 2001 aZ do roku 2008 a od roku 2014 do roku 2018. V prvom obdobi
bol rast zamestnanosti podporovany rastom velkosti populdcie v aktivnom veku, poklesom
nezamestnanosti a ob¢as vyraznejSim ndrastom inaktivity. V druhom obdobi sa uZz velkost

populdcie znizovala, ale na trh prace sa vratili neaktivne osoby a nezamestnani.

V Banskobystrickom kraji boli pozitivne obdobia zvySovania zamestnanosti kratSie, aj ked
vyrazné — rast zamestnanosti napr. v roku 2005 dosiahol 3,9 percenta a v rokoch 2011 a 2015
vySe 4 percenta. KompaktnejSie obdobia rastu vsak boli len v rokoch 2005 — 2008, 2010 —-2012
a 2015 — 2019. Velkost populdcie postupne stracal vplyv a na trh prace vstupovali skor

nezamestnani a neaktivni.

V Kosickom kraji bol silny rast zamestnanosti v rokoch 2006 — 2008, ked' v roku 2006 dosiahol
az 5,6 percenta, dalsi rast bol v obdobi 2011 — 2019. V KoSickom kraji sa prejavoval mierny

narast velkosti populdcie, ale aj silny odtok do inaktivity.

V porovnani so slovenskym priemerom aj ostatnymi krajmi je zretelnd velkd oscildcia na trhu
prace v KoSickom kraji: kym na urovni Slovenska a Trencianskeho kraja zlozky malokedy
prekrocia rdmec -2 az +4 percent, a na Urovni Banskobystrického kraja ramec -4 az +4 percent,

v KoSickom kraji ¢astejSie vybiehaju aZ na Uroven -6 aZ +8 percent.

Tieto cisla dobre koresponduju s relativnymi Statistikami: miera ekonomickej aktivity (pre
populdciu vo ‘'veku 15 a viac rokov) sa od roku 2000 do roku 2020 na Slovensku takmer
nezmenila, dokonca klesla z 60,3 na 59,0 percenta, pricom vyrazne zaostdval KoSicky kraj
s poklesom az na 56,1 percenta. KoSicka miera nezamestnanosti bola v roku 2000 najvyssia,
az-25,6. percenta. Oproti tomu je miera nezamestnanosti vroku 2020 v KoSickom
a Banskobystrickom kraji 7,9 percenta vyrazné zlepSenie. Miera zamestnanosti pre populaciu
voveku 15 az 64 rokov sa v roku 2000 pohybovala na urovni od 50,1 percenta v KoSickom kraji

po 58,7 percenta v Trencianskom kraji, kym v roku 2020 od 62,1 po 70,3 percenta v rovnakych

/ﬁajoch. (SU SR, pr3102qr)
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Graf 4.16 Vyvoj poctu pracujucich v rokoch 2020-2022 (%, r/r)

Ndrast poctu pracujucich ako sucet narastu velkosti populdcie vo veku 15+, poctu neaktivnych
a poctu nezamestnanych.
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Zdroj: Statisticky urad SR, pr3802qr a pr3102qr: Ekonomicky aktivne obyvatelstvo, Ekonomicky
neaktivne obyvatelstvo od 15 rokov, Nezamestnani a Pracujlci. Zmena metodiky od roku 2021
Eurostat (2023). Vypocty autora.

Vyvoj zamestnanosti a jeho zloZiek v rokoch 2021 a 2022 bol silno poznaceny vtedajSimi

vlédnym\i_,politikami na zachovanie pracovnych miest. (OECD, 2020)

4

Zvybra.hy'/c7h okresov bola dlhodobo vysokd miera nezamestnanosti v okresoch Rimavska
Sobota a Revuca (Graf 4.17). Napriek zlepSeniu sa dostali z irovne 35 percent v roku 2001 na
19 resp. 17 percent v roku 2022. Je to priblizne dvojnasobok priemeru Banskobystrického
kraja atrojndsobok priemeru Slovenska. Za nimi nasleduju kosické okresy Michalovce
.\ bk /a’K<;§ice-okoIie a dalSie banskobystrické okresy. Miera nezamestnanosti bola najnizsia
v okresoch Kojce IH-a KoSice IV, Partizanske a Zvolen; polovica vybranych okresov mala v roku

/027 nizSiu mieru nezamestnanosti, ako slovensky priemer.

o4
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Najviac disponibilnych nezamestnanych bolo v okresoch Rimavska Sobota, KoSice-okolie
a Michalovce, za nimi nasledovala Prievidza a Revlca (Graf 4.18). Vzhladom na mieru
nezamestnanosti ale aj velkost okresov boli rozdiely v poéte nezamestnanych vysoké: v roku
2022 Rimavskej Sobote 7 200 os6b, v KoSice-okolie 5 600, v Michalovciach 5 200, Prievidzi 3
500 avRevucej 2900 osb6b. Oproti tomu v styroch okresoch bolo menej, ako tisic
nezamestnanych. Preto aj pozornost afinancné zdroje by mali kopirovat nielen mieru
nezamestnanosti, ale aj velkost problému — a tu v oboch pripadoch st na prvych miestach

okresy Rimavska Sobota, KoSice-okolie, Revica a Michalovce.

Graf 4.17 Polovica vybranych okresov mala nizsiu mieru nezamestnanosti
ako slovensky priemer
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Graf 4.18 Rimavska Sobota, KoSice-okolie a Michalovce mali vyrazne
najvyssi poCet nezamestnanych
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Zdroj: SU SR, Disponibilny pocet uchddzacov o zamestnanie (v %), pr3108rr,
vypocty autora

Vysoky pocet vybranych okresov banskobystrického kraja koncentruje vySe 60 percent jeho
disponibilnych nezamestnanych, v KoSickom kraji cca 50 percent a Tren¢ianskom 40 percent
(Graf 4.19). Ztohto pohladu by lGzemne cielend transformacna podpora mohla vyrazne

pomaoct zlepseniu trhu prace a miestnej ekonomiky vsetkych troch krajov.

Graf 4.19 Okresy Banskej Bystrice koncentrovali az 60 percent
nezamestnanosti v kraji
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Samotna miera nezamestnanych skryva dolezity udaj o poéte os6b mimo trhu prace, ktoré
z nejakého dovodu pracu aktivne nehladaju a preto nie su vedeni ani v evidencii uradov, ani
v Statistikach vyberového zistovania ako nezamestnani. Zaroven na jednej strane vsak
predstavuju zasobaren potencialnej pracovnej sily; fudi, s ktorymi je treba pracovat a priviest
ich na trh prace, na druhej strane predstavuju riziko vytvarania ostrovov chudoby so vSetkymi

nezelanymi socidlnymi a fiskalnymi doésledkami.

Z Udajov Uradov prace o pocte aktivnych oséb a tdajov SU SR o velkosti populdcie v aktivnom
veku 15 - 64 rokov sme spocitali mieru participacie. Vo vSeobecnosti, miera participacie sa
zvySovala, s vyraznejSou vynimkou okresu Revuca (Graf 4.20). Vyska miery participacie na
Slovensku v roku 2022 dosiahla podla tychto udajov 75 percent. Z vybranych okresov bola
omnoho nizsia v okresoch Kosice-okolie, Revica, Rimavskda Sobota a Michalovce, kde
dosahovala len 68 a7 70 percent. Na opaénej strane boli okresy Kosice Ill, Zvolen a Ziar nad

Hronom s mierou participdcie 80 az 87 percent.

Graf 4.20 Nizka miera participacie na trhu prace v okresoch s vyssim
podielom rémskej populacie
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Okresy s vyssim podielom RAdmov tak maju lepSie demografické predpoklady, ale zaroven
horSie vysledky na trhu prace, ktoré sa prejavuju nizSou participaciou a vysokou
nezamestnanostou. Vzhladom na to, Ze ide z pohladu krajov o vyznamné koncentracie
populacie, vo vysledku sa podielaju aj na nizSej miere zamestnanosti v krajoch. Podla VZPS
v roku 2022 bola miera zamestnanosti v Bratislavskom kraji 79 percent, na Slovensku 71

percent, ale na Vychodnom Slovensku len 65 percent.

4.3 Ekonomicky vyvoj

V roku 2021 sa z hrubej pridanej hodnoty 88 mld. eur vyrobilo v Bratislavskom kraji 25 mld.
eur, v KoSickom 11 mld. eur a v Trencianskom a Banskobystrickom kraji po 8 mld. Tieto
pomery sa vyraznejsie za desat rokov nezmenili: v roku 2011 Bratislavsky kraj 18 mld. eur,
v KoSickom 7 mld., v Trencianskom 6 mld. a v Banskobystrickom 5 mld. eur — v troch krajoch
tolko, €o v Bratislavskom. V roku 2001 Bratislavsky kraj 8 mld. eur, KoSicky 4 mid.

a Trenciansky a Banskobystricky po 3 mid. eur.

Rozdiely medzi krajmi v HDP na obyvatela boli este vyraznejsie: v roku 2021 Bratislavsky kraj
39 tisic eur, KoSicky a Trenciansky 15 tisic a Banskobystricky 14 tisic eur. V obdobi rokov 1995
— 2021, za ktoré su dostupné udaje, sa pomer troch krajov vocli Bratislavskému vyrazne
nemenil: najviac vyprodukoval Trenciansky kraj, 38 percent hodnoty Bratislavského kraja,
KoSicky 36 percent a‘Banskobystricky len 32 percent. Standardnd odchylka vo vietkych troch

pripadoch sa pohybovala medzi 3,2 a 3,4 percentudlneho bodu.

Z pohladu fixnych.investicii pritom za obdobie 1995 - 2020 v KoSickom kraji dosiahli v priemere
45 percent hodnoty Bratislavského kraja so Standardnou odchylkou 20 percentudlnych bodov,
v Trencianskom 37 percent sodchylkou 13 bodov av Banskobystrickom 34 percent
s odchylkou 12 percent. V samotnom priemysle (odvetvia B - E) boli hodnoty eSte vysSie.
\/Kosickom kraji 63 percent, v Trencianskom 61 percent a v Banskobystrickom 44 percent (s

vysokymi Standardnymi-odchylkami).

/P6dobné Udaje na /rovni okresov nie su k dispozicii. M6Zeme vsak analyzovat doleZitost

/ jednotlivych odvetvi na okresnej Urovni podla poctu zamestnancov.
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V roku 2021 bolo hlavnym zamestnavatelom odvetvie priemyslu, ktoré zamestndavalo 26
percent pracujucich (Graf 4.21). Za nim bol obchod s 13 percentnym, verejna sprava s 10
percentnym a vzdeldvanie s 9 percentnym podielom. Na urovni krajov a okresov vsak oproti
tymto priemernym hodnotam boli vysoké odchylky, ktoré prirodzene suviseli s ich
charakterom — napr. okres Kosice | ako centrum mesta a kraja alebo okres Zarnovica ako

dominantne priemyselny okres.

Kym okres KoSice | je podpriemerne priemyselny, ¢ize podiel priemyslu na jeho zamestnanosti
je nizsi, ako 50 percent priemeru Slovenska, v okresoch Prievidza, KoSice Il, Brezno, Partizdnske
a Zarnovica, a v priemere v Trencianskom kraji je podiel priemyslu vyrazne nadpriemerny,

vySe od 40 az po 53 percent, Cize vySe 50 percent priemeru Slovenska.

Podiel obchodu (odvetvie Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel
a motocyklov) je vyrazne podpriemerny v okrese Kosice Il a nadpriemerny v okrese Kosice I,

kde zamestnava az 21 percent pracujucich.

Podiel odvetvia verejna sprava (Verejna sprdva a obrana; povinné socialne zabezpecenie) je
podpriemerny v okresoch KoSice IV a KoSice Il a nadpriemerny v okresoch Michalovce, KoSice
—"okolie, Banskd Stiavnica a Rimavska Sobota. V tychto $tyroch okresoch verejnd sprava

zamestnavala 15 az 18 percent miestnych pracujucich.

Odvetvie Vzdeldvanie je podpriemerne zastipené v okrese Ziar nad Hronom, len 4 percentd

pracujucich. Naopak, v okrese KoSice Ill zamestndva az 31 percent pracujucich.

Odvetvie Stavebnictvo zamestnava v priemere len 4 percentd pracujucich na Slovensku, ale az
medzi 8 a7 13 percent v.okresoch Ziar nad Hronom, KoSice — okolie, Prievidza a Banska

Stiavnica.

Podobne, odvetvie Polhohospodarstvo, lesnictvo arybolov zamestnava len 2,5 percent
pracujucich na Slovensku, ale v okresoch Rimavskd Sobota, KoSice-okolie, Partizanske,

Zarnovica-a Brezno aZ medzi 4,1 a 8,1 percenta pracujucich.

/
£
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Samotné odvetvie Tazba a dobyvanie zamestnava len 0,3 percenta pracujucich na Slovensku.
V okrese Prievidza v roku 2021 to viak bolo 5,3 percenta. Je to vlastne jediny okres so silnejsim

podielom tohto odvetvia, dalSimi boli okresy KoSice-okolie s 0,3 a Zvolen s 0,1 percentom.

Graf 4.21 Podiel hlavnych odvetvi na zamestnanosti (%)

Vyznam jednotlivych odvetvi v okresoch a krajoch sa vyrazne lisi.
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Zdroj: Statisticky Grad SR, Zamestnanci podla ekonomickej ¢innosti zisteni pracoviskovou metédou
[pr3113rr], Priemerny evidencny pocet zamestnancov. Vypocty autora

Ak pouzijeme rovnaké 'kritérium pre identifikovanie odvetvovych charakteristik krajov

a okresov, Cize 50 percent nad priemer Slovenska, potom Trenciansky kraj je priemyselny

s‘nadpriemernou tazbou a dobyvanim. Banskobystricky ma mierne nadpriemernut tazbu, inak

zZiadne iné jeho odvetvie vyznamne neprevysuje slovensky priemer. KoSicky kraj sa Ziadnym
"

/odvetvim nadpriemerne nelisi.
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Okres Partizanske je priemyselny, s vyznamnym odvetvim Doddvka elektriny, plynu, pary a
studeného vzduchu. Okres Prievidza je takisto priemyselny s odvetvim Taiba a dobyvanie

a Stavebnictvo.

Okres Banska Stiavnica je nadpriemerne silny v odvetviach Dodédvka vody; &istenie a odvod
odpadovych véd, odpady a sluzby odstrafiovania odpadov, Stavebnictvo, Verejnd sprava a
obrana; povinné socidlne zabezpecenie a Umenie, zdbava arekredcia. Okres Brezno je
priemyselny. V okrese Revuca su dve nadpriemerne zastupené odvetvia, Administrativne a
podporné sluzby a Umenie, zabava arekredcia. V okrese Rimavska Sobota je Doprava
a skladovanie, Cinnosti v oblasti nehnutelnosti a Verejnd sprava a obrana; povinné socialne
zabezpecenie. V okrese Zvolen je Doprava a skladovanie a Ubytovacie a stravovacie sluzby.
Okres Zarnovica je priemyselny. Okres Ziar nad Hronom je silny v Stavebnictve a Doprava

a skladovanie.

Okres Kosice | ma Ubytovacie a stravovacie sluzby a Informdcie a komunikdcia. KoSice Il je
priemyselny so Stavebnictvom a Zdravotnictvo a socidlna pomoc. KoSice Ill ma Velkoobchod a
maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov a Vzdelavanie. KoSice IV ma vyrazné
odvetvia Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, Informacie a komunikacia,
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti, Administrativne a podporné sluzby a Zdravotnictvo. Kosice-
okolie ma Stavebnictvo, Doprava a skladovanie, Verejna sprava a obrana; povinné socidlne
zabezpecenie. Okres Michalovce ma vyrazné odvetvia Dodavka elektriny, plynu, pary a
studeného vzduchu, Ubytovacie a stravovacie sluzby, Verejnd sprdva a obrana; povinné

socialne zabezpefeniea Umenie, zabava a rekredcia.
4.3.1 Velkost firiem

Spolocnou charakteristikou vybranych okresov je nizky pocet Zivnostnikov. Okrem troch
okresov — Partizanske, Banska Stiavnica a Zarnovica, vietky ostatné lezali pod slovenskym
priemerom (Graf 4.22). V okresoch Kosice Ill, Rimavska Sobota, KoSice-okolie, Revica a KoSice

/}bol potet Zivnostnikov na tisic obyvatelov oproti Banskej Stiavnici a Zarnovici poloviény.

-
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Graf 4.22 Nizky pocet Zivnostnikov

0,18
® 2022 ® priemer 2015-2022 o ©
0,16
e o
0,14 o ©
e 0 ® °
0,12 ° L )
[ ] [ ]
e o °®
0,10 o g © & ¢© °
[ ]
0,08 o0 ® 00 L
' $ o ® ©
0,06
D X W@ PN A N 2 o 0 WO W@ P P
.\cf‘:’\ 50& © adi'..é}& Ni & \~‘5' 4\“% 4\‘?’ O{\O{Q\Q;\ 4\6" \’a(,\g é\%“ ,%04* & 04.\"
5 o NI M N 57 & oF . RS
*‘O ‘-:;J. e WL b PR ’\rb\z{\ o Q(\ »§\‘j R+ 0-& @’\/.%QJ&
S 1O 2 & P @
3 \t-o% P ¢ & &
Q-}(Q\ (\6\3{9 ,D-'b «( Q)fo
2

Pocet Zivnostnikov na tisic obyvatelov
Zdroj: SU SR, Zivnostnici podla vybranych ekonomickych ¢innosti (SK NACE Rev.
2) k31.12. [0g3801rr], vypoclty autora

Kym v koSickych okresoch (KoSice | az IV) nizky pocet Zivnostnikov kompenzuje vysoky pocet
pravnickych os6b — podnikov, v okresoch Revlca, Rimavska Sobota a KoSice-okolie je malo aj
podnikov. V okresoch Kosice | a KoSice IV je Sestnasobne viac malych podnikov s poctom
zamestnancov do 49 ako v okrese Revuca (Graf 4.23) Strednych podnikov je ndsobne menej
v.okresoch Kosice I, Kosice-okolie, Rimavska Sobota a Revica, ako v okresoch Zvolen, Ziar
nad Hronom, KoSice | a Kosice IV. Nizky pocet mensich podnikov v okresoch Michalovciach,
KoSice-okolie, Revica kompenzovali velké podniky s po¢tom zamestnancov viac ako 250 os6b.

Problémom ostdva okres Rimavska Sobota.
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Graf 4.23 Maly pocet podnikov (%)
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Zdroj: Statisticky urad SR, Podniky podla velkostnej kategérie poctu zamestnancov k 31.12.
[0g3806rr]. Vypocty autora

4.4 Vzdelanie

Vzdelanie pracovnej sily je najdolezitejSim faktorom pre hospodarsky rozvoj. Ako sme ukazali
v predchadzajucej casti, odvetvie vzdelania je zdrovenn jednym z najddleZitejsSich

zamestndvatelov vo vybranych okresoch.

Najvyssi podiel 0s6b bez vzdelania je v okresoch Michalovce, KoSice-okolie, Revuca a Rimavska
Sobota, kde dosahoval 5 az 7 percent populacie v aktivnom veku 15-64 rokov (Graf 4.24). Je
to o vyse polovicu vacsi podiel, ako bol Slovensky priemer 2,6 percenta. Dokonca aj priemer
KoSického kraja lezal vtomto pasme s priemerom 4,4 percenta. V rovnakych okresoch sa
koncentrovala aj populdcia so zdkladnym vzdelanim, ktord v okrese KoSice-okolie, Revuca

a Rimavska Sobota-tvorila 18 az 24 percent. Spolu s osobami bez vzdelania tak tvorila 23

percent v okrese KoSice-okolie, 30 percent Revuca a 31 percent Rimavska Sobota.

V podiele 0s6b so stredoskolskym vzdelanim neboli oproti slovenskému priemeru az také

vyrazné rozdiely. Napriek tomu bol vyrazny vyssi podiel 0os6b so strednym vzdelanim bez
maturity v okresoch Prievidza a Partizanske a so strednym vzdelanim s maturitou v okresoch

Zarnovica, Banska Stiavnica, Ziar nad Hronom, Prievidza, Zvolen a Partizanske.
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i v okrese KosSice
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Podiel os6b s vysokoskolskym vzdelanim bol medzi vybranymi okresmi najvys
I, az 39 percentny. Odhliadnuc od koSickych okresov (krajského mesta, druhého najvacsieho
na Slovensku), vyssie zastipenie mal Zvolen s 29 percentnym podielom. Na opacnej strane
boli Revuca a Rimavska Sobota s len 13 resp. 12 percentnym podielom. Vsetky tieto Udaje viak
moéZu byt skreslené vysokym percentom nezisteného vzdelania, ktoré sa liSi od 3 percent

v Banskej Stiavnice a7 po 12 percent v Kosice Il s priemerom 6 percent populacie.

Graf 4.24 Vzdelanie populdcie v aktivnom veku v roku 2021
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V sucasnosti sa vSeobecne spomina nepomer medzi kapacitami a skuto¢nymi potrebami skol.
< Kym na agregatnej rovine je previs kapacity spdsobeny demografickou krizou — stale
klesajucimi poc¢tami deti, na Urovni konkrétnych Gzemi moze byt stav presne opacny. Dopyt

moze prevysovat kapacitnd ponuku.

\ /ﬁruby odhad nepomeru medzi dopytom a ponukou sme urobili na zaklade poctu Ziakov
a st&:lentg\u,dennom Studiu a velkosti populacie v prislusnej vekovej skupine. Je to len hruby
dhad zaskolenosti/ pre ktord by sme potrebovali konkrétnejsie udaje. Na analyzu velkych

nepomerov a vyvoja medzi uzemiami velkosti okresov vsak postaluje $pecidlne pre materské
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a zakladné skoly. Ind situacia je pre stredné Skoly, gymnadzid a Specidlne skoly, kde do hry
vstupuje aj velmi odlisna velkost okresov a Skoly castejsie sluZia SirSiemu okoliu, nez len
jednému okresu. V takomto pripade moZeme aspon porovnavat Uroven krajov. Porovnavame
len stav v troch vybranych odvetviach a neanalyzujeme progndzu stavu o dalsich desat rokov
— v porovnani s predchadzajucou ¢astou o demografickej progndze je vsak zrejmé, Ze dopyt
bude rast zvlast v okresoch s vysokym podielom rémskej populacie. Podrobna analyza pre

kazdy okres by mala byt sucastou detailnych rozvojovych planov.

Kapacity materskych kol sa vo vSeobecnosti voéi dopytu zvySovali, dokonca rychlejSim
tempom, ako bol slovensky priemer, v ktorom sa prejavuje vysoky dopyt v okrese Senec,
Namestovo a v pase vychodoslovenskych okresov. Kym Trenciansky kraj a niekolko okresov
mali dostatocné kapacity naberat deti nielen vo veku 3 — 5 rokov, alebo aj z okolitych okresov,
kapacity v okresoch KoSice-okolie, Rimavskd Sobota, Michalovce a Revica nielenze

nepostacuju, ale sa za minulych desat rokov sa voci dopytu aj znizili (Graf 4.25).

Podobna situacia je aj v pripade kapacit zakladnych $kol, ktoré pre vacSinu okresov
nepostacuju. Isty nepomer moéze byt spdsobeny neskorSim nastupom do Skoly alebo
dochadzanim do susednych okresov, v priemere vSak nizke kapacity vykazuju aj celé kraje —

KoSicky (79 percent) a Banskobystricky (83 percent).

Kapacity strednych odbornych skol st v porovnani's velkostou populacie okresu (kraja) vysoké
nielen v KoSiciach — ktoré asi do velkej miery obsluhuju aj dopyt okresu KoSice-okolie, ale aj

v okrese Banska Stiavnica a Zvolen.

Slovensky priemer ukazovatela pocet Ziakov denného Studia na gymnaziach a populacie vo
veku 15:a@Zz 18 rokov pokracoval v raste, z 23 na 34 percent. Nie je dovod, aby gymnazia
pokryvali kapacitu len svojho okresu, takZe je pravdepodobné, Ze Ziaci z okresu KoSice-okolie,
Zarnovica a Revica nachadzajl toto vzdelanie v susednych okresoch. (Na hlbsgiu analyzu by
sme potrebovali detailnejSie Udaje.) Ale aj rozdiel medzi krajmi a slovenskym priemerom je
paomerne vysoW: 28 percent v Banskobystrickom kraji, 31 percent v KoSickom aj Trencianskom

kraji voci 34 percentam slovenského priemeru.
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Graf 4.25 Podiel poctu Ziakov a velkosti populdcie

Priemer za jednotlivé obdobia rokov v percentach populacie
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MS. Pocet deti zapisanych do evidencie materskych $kél (§tatnych, cirkevnych a sikromnych.

ZS. celkovy pocet Ziakov zapisanych na vyuéovanie v zékladnych $kolach ($tatnych, cirkevnych a
stikromnych).

SOS. Pocet Ziakov zapisanych na denné $tudium na strednych odbornych $kolach ($tatnych,
cirkevnych a sukromnych).

Gymnazia. Pocet Ziakov zapisanych na denné Studium v gymnazidch (Statnych, cirkevnych a
stikromnych).

Stav trvale byvajuceho obyvatelstva k 30.6.(1.7.) (Osoba) 3-5, 6-14 a 15-18 rokov.

Zdroj: Statisticky urad SR, Materské Skoly [sv5001rr], Zakladné $koly [sv5002rr], Stredné odborné
Skoly, SOU, ZSS [sv5004rr], Gymnazid [sv5003rr], Vekové skupiny - SR-oblast-kraj-okres, m-v
[om7007rr]. Vypocty autora

Pre specialne Skoly je velmi problematické hodnotenie na uUrovni okresov, kedZe mdze ist

o sustredené kapacity pre SirSie okolie. Zda sa, Ze na Urovni krajov by porovnavanie mohlo mat
/ I v .7 Ve s

zmysel.-Na Slovensku sa pocet deti za minulych desat rokov v Specidlnych zakladnych

a strednych skolach nezmenil a je na Urovni 4,6 percenta (Graf 4.26). V porovnani s tym je 2,4
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percentny podiel v Tren¢ianskom kraji nizky, kym 5,4 percentny podiel v Banskobystrickom

kraji a 6,1 percentny podiel v KoSickom kraji nepomerne vysoky.

Graf 4.26 Rozdiel v podiele Specidlnych $kél medzi krajmi
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odbornych ucilist a praktickych kol (Statnych, cirkevnych a sikromnych).
Stav trvale byvajuceho obyvatelstva k 30.6.(1.7.) (Osoba) 6-14 a 15-18 rokov.
Zdroj: SU SR, Specialne gkoly [sv5006rr], Vekové skupiny - SR-oblast-kraj-okres,
m-v [om7007rr]. Vypocty autora

Vybrané udaje pre vsetky uvedené okresy su uvedené v Tabulke 4.2.
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Tabulka 4.2 Vybrané statistiky za okresy spravodlivej transformacie

Pocet obyvatelov Index | Priem. vek RP% Miera | Disp. Zam. Malé pod. | Zivnostnici | Zask. |Zask Zatk. |Zzask. |Zask.SS

EZ nezam. | pocet priemysel M3 z5 SoS Gymn.
2020 2040 2020 2020 2040 2018 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 | 2020 2020 2020
Partizanske 45391 40392 50,9 43,8 50,2 2,9 5,7 1269 47,4 28 1,26 | 108,1 89,7 26,8 24,2 1,4
Prievidza 133 306 118 712 47,6 43,7 50,0 2,4 7,1 4 846 40,8 32 1,11 | 1041 87,6 48,8 29,8 3,1
Zvolen 68 671 63 609 48,5 43,1 49,6 4,7 5,3 2004 16,4 42 0,91| 1119 87,0 87,1 23,3 4,3
Zarnovica 26 083 22 859 48,9 43,0 48,2 1,8 9,1 1233 52,5 28 1,44 103,5 93,8 40,0 8,4 4,9
Ziar nad Hronom 46 605 41989 49,2 43,4 49,1 3,1 6,5 1646 36,0 30 0,93 | 103,44 90,5 35,0 28,6 6,4
Banska Stiavnica 16 036 14 258 48,2 42,4 47,7 3,6 8,7 731 23,4 36 1,43 | 136,44 94,9 157,8 64,0 1,6
Brezno 61 087 54 952 48,9 42,7 47,3 9,3 8,7 2 807 39,6 26 1,12 83,0 81,3 43,2 18,9 8,5
Revlca 39443 37738 49,3 39,9 44,0 33,1 18,3 3322 34,1 17 0,74 78,6 95,7 31,2 9,1 6,7
Rimavska Sobota 84 001 79 857 49,3 39,8 44,1 29,3 20,3 7 894 28,9 24 0,69 70,4 62,8 40,8 20,8 4,4
Kosice | 67 453 62 135 44,2 42,6 49,7 6,6 6,0 2097 6,9 86 0,85| 1342 97,4 181,3 154,3 5,6
Kosice Il 82 198 76 901 46,2 41,4 47,6 6,6 6,7 2770 38,7 41 0,75 92,4 93,7 19,5 37,2 4,0
Kosice Il 28 611 26 233 51,7 42,5 50,1 6,6 4,5 763 23,4 25 0,62 | 115,3 89,4 24,3 50,7 4,5
Kosice IV 60 105 58 437 57,0 43,5 48,5 6,6 5,4 1535 19,4 101 0,83 | 102,5 88,2 197,2 54,3 5,5
Kosice - okolie 130 719 158 212 49,7 37,7 41,2 20,7 12,3 7 029 26,1 25 0,71 57,6 63,1 4,3 2,3 5,0
Michalovce 110709 | 109 062 46,9 40,0 45,2 19,5 12,2 6314 30,6 29 0,80 68,6 81,2 45,2 22,2 6,1
Poznamky:

Pocet obyvatelov — Stav trvale byvajliceho obyvatelstva k 30.6.(1.7.) (Osoba), Index EZ - Index ekonomického zataZenia os6b (Percento); rok 2040 progndza, Priem. Vek — Priemerny vek

obyvatela (Rok)

RP% - Podiel rémskej populacie na celkovej populacii okresu, vypocet autora
Miera nezam. — Miera evidovanej nezamestnanosti (v %); Disp. PoCet — Disponibilny pocet uchadzacov o zamestnanie

Zam. Priemysel — Priemerny evidencny pocet zamestnancov podla odvetvi narodného hospodarstva, v %

Malé pod. — 0-49 zamestnancov, Podniky podla velkostnej kategdrie poctu zamestnancov k 31.12., pocet podnikov na 1000 aktivnych obyvatelov; Zivnostnici — Zivnostnici podla vybranych
ekonomickych ¢innosti (SK NACE Rev. 2) k 31. 12., na 100 aktivnych obyvatelov
Zask. — Odhad zaskolenosti (percento) — MS Materské $koly spolu — deti; Z8 Zakladné gkoly - (1. - 9. roc.) spolu — Ziaci; SOS Stredné odborné $koly spolu - Ziaci denného $tudia; Stredné
odborné skoly spolu - Ziaci denného $tddia; Gymn. Gymnazia spolu - Ziaci denného $tidia; S5 Specialne $koly spolu - Fiaci $kolského veku - Je to pocet Ziakov $pecidlnych zékladnych a
strednych $kol, odbornych ucilist a praktickych $kol (Statnych, cirkevnych a sikromnych).
Zdroj: SU SR, Sprocha a kol. (2019), Atlas rémskych komunit (2019) a vypocty autora.
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5 UZEMNE PLANY

5.1 Horna Nitra

Vyvoj priemyslu na hornej Nitre bol dlhodobo ovplyviiovany banskym sektorom a
nadvazujucou vyrobou energie z hnedého uhlia. Popri banictve sa v regiéne rozvijal najma
chemicky a gumarensky priemysel. Okrem tazkého priemyslu ma na hornej Nitre tradiciu aj
lahky priemysel, najma v podobe tradicného obuvnictva v okrese Partizanske a vyroby nabytku
v okrese Prievidza. Od 70tych rokov 20. storocia dochadzalo k prirodzenému utlmu banictva,
a od roku 2000 sa ekonomika na hornej Nitre zacina diverzifikovat este viac s nastupom

strojarenského a automotive priemyslu (PwC, 2019).

Aj napriek postupnej diverzifikacii ekonomickych ¢innosti si HBP najvacsim zamestndvatelom
v regione a spolu so svojimi dcérskymi spolo¢nostami zamestndvali este v roku 2018 okolo
4 000 zamestnancov, dalSie stovky zamestnancov pracovali v nadvaznych odvetviach. Nakolko
bolibanicke pracovné pozicie dotované statom, nezamestnanost v regiéne sa dlhodobo darilo

udrziavat pod celoslovenskym priemerom (Fil¢ak, 2019).

Visuvislosti s Utlmom a postupnym ukonéenim banskej Cinnosti v regione tak vznikala
prirodzena obava, Ze sa miera nezamestnanosti vyrazne zvysi. Nakolko vSak ide o postupny a
nie narazovy proces, zvysovanie miery nezamestnanosti v regidne zatial nebadat. Vyvoj miery

nezamestnanosti na hornej Nitre v porovnani so Slovenskom zndzornuje nasledovny Graf 5.1.

A1
-
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Graf 5.1 Miera evidovanej nezamestnanosti na hornej Nitre
v rokoch 2010 — 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Udajov Statistického Gradu.

Celoplosné zvysSenie miery nezamestnanosti v regidne aj na Slovensku v roku 2020 je
sposobené pandemickou situdciou vzniknutou v suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19,
pricom najviac zasiahnuté bolo odvetvie sluZzieb (TASR, 2021). Prepustanie zamestnancov
utlmovanych odvetvi sa zacalo v roku 2020, kedy sa spustil aj ndrodny projekt Podpora
zamestnatelnosti v regidne horna Nitra, avsak ani v tomto pripade nesSlo o velké pocty
zamestnancov (pozri dalej v texte). V roku 2020 opustilo viac zamestnancov odvetvie banictva

prirodzene, z vlastného rozhodnutia, nez v dosledku utlmu banskej ¢innosti.

Aj v nasledujucich rokoch je vidiet, Ze miera nezamestnanosti zacala opat skor klesat, pricom
tento trend sa zachovdva aj v roku 2023, ako znazornuje nasledovny Graf 5.2. V roku 2023
zmenilo Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR metodiku vypodtu nezamestnanosti a
namiesto ukazovatela miera ‘evidovanej nezamestnanosti (MEN) pouZiva v okresoch

ukazovatel podiel disponibilnych uchadzacov o zamestnanie v produktivnom veku na

obyvatelstvo v produktivnom veku (PDU). KedZe tento ukazovatel pocita s celkovym poctom
obyvatelov v produktivnom veku aj s poctom disponibilnych uchadzaCov o zamestnanie v

’ / . svVV/ v 1’ . . . .
produktivnom veku, je'nizsi nez ukazovatel miery evidovanej nezamestnanosti.

1
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Graf 5.2 Podiel disponibilnych uchadzatov o zamestnanie
v produktivnom veku na hornej Nitre
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Ustredia prace, socidlnych veci a
rodiny SR (2023).

Ako potvrdzuju aj zistenia prezentované v Casti 4.1 predkladanej analyzy, redlnym problémom
regidonu horna Nitra nie je nezamestnanost, ale najma starnutie populdcie. Pomoct riesit tato

situaciu by mala prdve transformacia regiénu.

Akcny plan transformadcie uholného regionu horna Nitra identifikuje konkrétne priority a
opatrenia na rieSenie vyziev transformacie v ramci svojich Styroch pilierov: 1) mobilita a
prepojenost regionu; Il) ekonomika, podnikanie a inovacie; Ill) udrzatelné Zivotné prostredie;
IV) kvalita Zivota a socialna infrastruktura (PwC, 2019), ktoré su zaroven v sulade s Planom
spravodlivej transformacie Uzemia, Programom hospoddrskeho rozvoja a socialneho rozvoja
TSK na roky 2022 - 2030 a s prioritami Fondu na spravodlivd transformaciu. Potreba
rekvalifikacie a pomoci ‘s 'novym uplatnenim na trhu prace zamestnancom utlmovaného

banickeho odvetvia je obsiahnuta v pilieri IV.

Vzhladom na to, Ze dotknuti zamestnanci pracovali v danom odvetvi desiatky rokov, ¢asto bez
prerusenia ¢i zmeny zamestnania, nemaju potrebné znalosti na vstup na trh prace — nevedia
si napisat ii\76:c‘opis ¢i Ziadost o zamestnanie, vyhladdvat pracovné ponuky a spravne na ne
/ reagovat, nevedia’ ako sa spravat na pohovore aako vhodne odpovedat na otazky

90

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

personalistov. Okrem zvysSenia miery nezamestnanosti moze mat strata zamestnania aj vazne
psychické, socidlne a ekonomické dopady na Zivot ohrozenych zamestnancov. Z tohto dévodu
je dolezité vramci transformdcie regidnu posilnenie socidlnej infrastruktury a socialnych
sluzieb zameranych na ohrozené skupiny zamestnancov, vrdtane podpory vzdeldvacich

a rekvalifikacnych aktivit.

Narodny projekt Podpora zamestnatelnosti v regione hornd Nitra nadvdzuje na Akény plan
ajeho  cielom je zmiernit dopady ukoncenia banskej cinnosti na zamestnancov
Hornonitrianskych bani Prievidza, a.s. (dalej len ,HBP“) a ,,vytvorit podmienky pre ich plynuly
prechod z utlmovaného odvetvia tazby hnedého uhlia do nového zamestnania v inych
odvetviach hospoddrskej cinnosti v regione hornd Nitra“ (Lamackova akol.,, 2023: 88).
Narodny projekt je realizovany z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu, Operaéného
programu Ludské zdroje. Prijimatelom narodného projektu je Trenciansky samospravny kraj
(dalej len , TSK“), partnermi projektu si HBP a mesta Handlova, Novaky a Prievidza. Aj ked'
tento projekt nie je financovany z Fondu na spravodlivd transformaciu, mozno ho povaZzovat
za vlajkovu lod' spravodlivej transformacie regiéonu hornd Nitra, a to nie len pre charakter

a samotné ciele projektu, ale aj pre jeho redlne overenie v priestore a ¢ase, o mozZe posluzit

ako priklad dobrej praxe a vzor pre dalSie projektové zamery.

Narodny projekt sa realizuje na Uzemi TSK od augusta 2020 do novembra 2023 a je uréeny
kazdému zamestnancovi HBP, ktorého pracovné miesto zanikne v dosledku Utlmu banskej
¢innosti. Vstup do projektu sa realizuje podpisom Dohody o lcasti v projekte (dalej len
»Dohoda“), ktord dany zamestnanec uzatvara s TSK. Podpisom Dohody vsak aj nadalej zostava
zamestnancom HBP, zcoho mu plynu Standardné zamestnanecké prava a povinnosti.
Specifikom je, e po¢as maximalnej doby Géasti 6 mesiacov v projekte je zamestnancom
vyplacana nahrada mzdy vo vyske ich priemernej mzdy. Na toto obdobie sa im tiez meni
miesto vykonu prace apracovnd napli, ktord upravuje Dohoda a pozostdva zroznych
projektovych aktivit.
/,
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Novym pracoviskom ucastnikov v projekte je Elokované pracovisko TSK v Novakoch, kde ich
celym adaptacnym procesom sprevadza prideleny tator — odbornik v oblasti prace s fudskymi
zdrojmi (napr. personalistika, pedagogika, socidlna praca). Ulohou tutora je poskytnut
Ucastnikom projektu vSetky potrebné informacie apodat pomocnu ruku vtémach
zamestnatelnosti, ale taktiez zabezpelovanie potrebnej administrativy od dochdadzok
Ucastnikov az po dokumentdciu spojenu s realizaciou kurzov. Tutor je pritomny pocas vsetkych
dalsich projektovych aktivit (okrem Riadiaceho vyboru a evaludcie, ktoré nie su urcené pre
ucastnikov projektu), nakolko je priamo zodpovedny za plnenie pracovnych povinnosti

a spravnosti dochddzky tcastnikov.

Narodny projekt tvori jedna hlavna aktivita - Priprava pracovnej sily na nové uplatnenie na
trhu prace, ktoru v r6znej miere, v ramci r6znych kompetencii, realizuje TSK a partneri. Hlavna

aktivita pozostdva z nasledovnych podaktivit:

1. Vytvorenie Riadiaceho vyboru — organ tvoria TSK a vietci partneri a riaditel Uradu prace,
socialnych veci a rodiny v Prievidzi (dalej len ,,UPSVaR*). Jeho tlohou je monitorovat realizaciu
projektu, rieSit vzniknuté problémy, vymena informdacia medzi partnermi a zabezpecenie

zamedzenia duplicity ¢innosti projektu a UPSVaR.

2. Mapovanie potencialu trhu prace v regione hornej Nitry — podaktivitu realizuju pravidelne
tutori, jednak individualne s kazdym ucastnikom, kedy mu na zaklade jeho zrucénosti,
schopnosti a preferencii pomahaju s hladanim vhodného pracovného miesta, a jednak vo
forme informacnych sprdv, kde mapuju konkrétne poZiadavky a moznosti pracovného trhu
vramci 6 mesacnych cyklov, pricom tieto zistenia konfrontuju so zisteniami ziskanymi

z individualnych stretnuti.s Uéastnikmi.

3. Bilancia kompetencii zamestnancov HBP — podaktivitu realizuju lektori externej spolo¢nosti
na zaklade vysledkov verejného obstaravania. Je zamerand na osobnostnu a profesijnu
analyzu daného ucastnika ajej vysledkom je zaverec¢na sprava svyhodnotenim doteraz

/ydobudnut\'/ch zrug¢nosti, schopnosti a vedomosti as odporucanim dalSieho kariérneho

-
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smerovania. Sucastou zaverecnej spravy je aj odporucanie ohfadom kurzov, ktoré by mal dany

ucastnik absolvovat, ak sa bude chciet venovat danej pracovnej oblasti.

4. Rekvalifikacie a dalSie vzdelavanie pre zamestnancov HBP — podaktivita je zamerana na
zabezpecenie plynulého prechodu ucastnikov projektu do nového zamestnania v regione.
Pozostava zo vzdeldvacich kurzov u externych poskytovatelov, ktoré moézu ucastnici
absolvovat na zaklade vysledkov bilancie kompetencie, ako aj zo samotnej prace tutorov
s UcCastnikmi projektu. Kazdy ucastnik projektu ma moznost absolvovat dva kurzy — jeden
odborny, rekvalifikacny a jeden na rozvoj makkych zruénosti. Na odborny kurz méze Ucastnik
projektu ziskat financné prostriedky do vysky 700 eur, na makky kurz je vyClenenych 350 eur.
Tieto financné prostriedky su Ucastnikom vyplacané na bankovy Ucet z rozpoctu projektu, na
zaklade VSeobecne zavazného nariadenia TSK Cislo 37/2021 o poskytovani financnych
prostriedkov na absolvovanie vzdelavacich kurzov pre ucéastnikov narodného projektu, a to vo

forme transferu.

U&astnici projektu moézu absolvovat kurz u akéhokolvek poskytovatela s opravnenim na
vykonavanie takejto ¢innosti v ramci Uzemia TSK. Sucastou tejto podaktivity je aj samotna
praca tutorov s Ucastnikmi projektu. Pocas individualnych a skupinovych stretnuti vyuzivaju
tutori rozne metddy vzdeldvania, od vysvetlovania, pisomnych prac a cviceni, cez logické hry
az_ po hranie roli. VSetky aktivity prispievaju krozvijaniu socidlnych, osobnych aj
profesionalnych kompetencii. Vdaka tymto aktivitdm su ucastnici projektu schopni uspiet
v konkurené¢nom boji na pracovnom trhu, dokazu si napisat kvalitny Zivotopis na konkrétnu
pracovnu ponuku,-su pripraveni a vedia spravne reagovat na otazky personalistov, ovladaju

pravidla verbdlnej aj neverbalnej.komunikacie na pohovore.

5. Podpora pocas obdobia aktivnej rekvalifikacie/adaptacie — podaktivita konkretizuje vyssie
uvedenu skutocnost, Ze ucastnici projektu su pocas celého procesu adaptacie stale
zamestnanci HBP. Za realizaciu podaktivity su preto zodpovedné HBP, ktoré vsetkym
ucastnikom-projektu pocas doby trvania ich ucasti v projekte vyplacaju nahradu mzdy vo vyske

ich priemernej mzdy. Okrem toho zabezpecuju plnenie aj dalSich legislativne stanovenych

§

93

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

narokov zamestnancov, kontroluju a schvaluju dochadzky vratane vsetkych dovoleniek,
lekdrov Ci praceneschopnosti. HBP su taktiez zodpovedné za pritok ucastnikov do projektu,
kedZe ide oich zamestnancov, pracovné miesta ktorych zanikaju v dosledku Utlmu tazby

hnedého uhlia.

6. Vytvorenie Kontaktnych centier — podaktivita je v kompetencii partnerskych miest
Handlova, Novaky a Prievidza. Kontaktné centrd poskytuju ucastnikom a absolventom
projektu, ale aj ostatnym zamestnancom HBP, bezplatné konzultacné sluzby. Ide o odborné
individualne poradenstvo v ekonomickej, socidlnej, psychologickej ¢i legislativnej oblasti, ale
aj o organizovanie komunitnych podujati vo forme predndasok, seminarov ¢i field tripov. Asi
najoblibenejSou komunitnou aktivitou organizovanou Kontaktnymi centrami su pracovné
trhy, kde sa stretni zamestnavatelia (nie len) z regionu hornd Nitra a prezentuju seba, svoju
¢innost avolné pracovné miesta priamo Ucastnikom projektu. ,Zakladnymi cielmi
Kontaktnych centier su skvalithovanie Zivota, predchadzanie vzniku socidlno-patologickych
javov a zmierfiovanie prehlbovania uZz existujucich patolégii, sebarozvoj klienta a podpora
v oblasti aktivizacie tretieho sektora a podpora komunitného rozvoja“ (Lamackova a kol.,

2023: 91).

7. Evaluacia projektu — podaktivitu zabezpecuju odborni pracovnici na zaklade dohody
o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru uzatvorenej s TSK. Cielom podaktivity je
prostrednictvom Struktirovanych rozhovorov, dotaznikov ¢i cielovych skupin identifikovat
prinos. narodného projektu pre cielovl skupinu — zamestnancov HBP, ale aj posudit
efektivnost, Ucelnost aspravnost aktivit projektu v kontexte potrieb cielovej skupiny.
Vyhodnotenie projektu prebieha v 6 mesacnych cykloch, aby reflektovala aktualne dianie, ale

aj rieSenie pripadnych nedostatkov ¢i implementaciu relevantnych odporucani.

Aj ked sa narodny projekt realizuje od augusta 2020, prva skupina ucastnikov nastupila do
projektu v septembri 2020. Aj dalSie mesiace vstupovali do projektu len mensie skupinky
ucastnikov.-NajpocetnejSie skupiny vstupuju do projektu vzdy zaciatkom nového roka. Od

Atébra 2021 do marca 2022 vstupovali do projektu najma zamestnanci Bane Handlov3, ktora

-
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musela po 112 rokoch predcasne ukoncit svoju Cinnost kvoli nepredvidanej geologickej
udalosti, ktora ju postihla. Samozrejme, nejde o vsetkych zamestnancov — cast z nich bola

presunutd na pracovisko v Novakoch, ¢ast sa rozhodla pre definitivny odchod zo zamestnania.

Tato skupina zamestnancov v najvacsej miere ovplyvnila verejné povedomie o projekte
a poskytla mu najlepsiu reklamu, a to najma medzi ostatnymi zamestnancami HBP. Dovtedy
tito stale vstupovali do projektu s istou obavou, a aj ked' boli na konci ich ucasti velmi spokojni,
tento vzorec sa opakoval. Po , handlovskej“ skupine ucastnikov sa nazeranie na projekt medzi
zamestnancami otocilo, pravdepodobne kvéli ich priatelskym vazbdm a vzdjomnému

reSpektu, ktory bol medzi ucastnikmi citefnejsi nez dovtedy.

Prehlad vyvoja poctu ucastnikov od septembra 2020 do mdja 2023 zndzornuje nasledujuci graf
(Graf 5.3). Vtomto obdobi vstupilo do projektu spolu 333 zamestnancov, z toho 281 muzov
a 52 Zien. Do projektu vstupuju zamestnanci z podzemia aj z povrchu, ktori na bani zastavali

rozne pozicie, od pracok cez razi¢ov az po veducich oddeleni.

Z hladiska dosiahnutého vzdelania tvoria najpocetnejsiu skupinu - az 86 percent - zamestnanci
s dosiahnutym Uplnym strednym vzdelanim s maturitou alebo vyué¢nym listom (ISCED 3),
nasledovani st ucastnikmi s druhym stupfiom vysokej Skoly (uroven ISCED 7) - 8 percent,
a dosiahnutym zakladnym vzdelanim (ISCED 2) — 4 percenta Ucastnikov. Zvysné 2 percentad su
rozdelené medzi ucastnikmi s prvym stupfiom vysokej Skoly (ISCED 6), pomaturitnym

vzdelanim (ISCED 4) a vysokou Skolou tretieho stupria (ISCED 8).

A1
-
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Graf 5.3 Pocet vstupujlucich ucastnikov projektu Podpora zamestnatelnosti v regidone horna
Nitra od septembra 2020 do maja 2023

60
50
40
30
20
10
0

0 00 O d d o o o o 4 oA d A NNNNCQSSNNNNO®O®O®

A d a8

O O O O O O O O O 0O O O O 0O O O O O O O O oo o o o o o o o o

NN N N I N N N N N A N N N N I I R

~ N NS N N N N NN N NSNS NSNS SN N SN NS S SN SN OYSNS OSNS OSNSNS COCYS COCSS OCYSS OSSNSO NSNS OSNS SS

0 I N TN TR INOSO TN T AN ITHNDORNIDZDO I NI O 0

4 & 4 OO0 O 00O ddd0O0O0O0O0O©O0oOoOodAddOoOoo o

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Trencianskeho samospravneho kraja, projekt Podpora
zamestnatelnosti v regidone horna Nitra.

Pocet novych ucastnikov vstupujucich do projektu sa mesiac od mesiaca lisil podla toho, ako
boli rusené ich pracovné miesta v suvislosti s itlmom tazby hnedého uhlia (Graf 5.3). Na pocet
zamestnancov, ktori do projektu realne vstupili (a vstupuju) ma vplyv aj prirodzena fluktudcia
— niektori zamestnanci podavaju vypovede, z tohto dévodu uZ do projektu vstipit nemozu
avzhladom na to, Ze HBP stale musi plnit svoje podnikatelské zavazky, v pripade potreby

obsadzuje takéto pracovné miesta inymi zamestnancami v rdmci svojej organizacnej Struktury.

25 percent Ucastnikov deklaruje pri vstupe do projektu rozne znevyhodnenie, vacSinou
zdravotné. Ide o rézne zdravotné obmedzenia spojené najma s charakterom vykondavanej
prace v banictve, ktoré vsak mozu sposobovat problémy aj pri hfadani nového uplatnenia na

trhu, a’obmedzovat moZnosti na absolvovanie kurzov. Niektori Ucastnici pre svoj zdravotny

o\ stav neboli schopni absolvovat ani kurz na rozvoj makkych zruénosti.

Z celkového poctu-340 ucastnikov projektu ich k 31. 7. 2023 absolvovalo odborné kurzy 71
/pe’rcent. Najoblubenejsie su kurzy z oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia, najma balicky
/ kurzov pre pracovhikov v stavebnictve, udrzbe, stavebnictve ¢i v obsluhe kotlov a tlakovych
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zariadeni. DalSie pocetnejsie zastipené su kurzy SBS, rézne zvaragské kurzy &i elektrotechnické
minimum. Medzi menej zastUpené kurzy patria aj kurzy zahradnictva, fitnes tréner, murdr,

manikérka, uctovnik, personalista ¢i vodici skupiny C a D.

Kurzy na rozvoj makkych zruénosti absolvovalo takmer 65 percent ucastnikov, pricom
najcastejSie sa Ucastnici rozhodnu pre pocitacové kurzy (réznej urovne) a jazykové kurzy.

Menej zastupené su kurzy lektora (vzdeldvanie dospelych) a podnikatel'ské minimum.

Ziadny kurz neabsolvovalo 47 G¢astnikov projektu, z toho 9 v dosledku nastupu do novej prace
a 1 zo zdravotnych dévodov. Ostatni Ucastnici si nevybrali kurzy najma vzhfadom na svoj vyssi

vek ¢i zdravotny stav.

Od zaciatku realizacie projektu sa ukazuje, Ze poskytovatelia vzdeldvania v regidne horna Nitra
dokazu absorbovat aj vacsie skupiny zaujemcov o vzdelavanie, a zaroven ponuka vzdelavania
reflektuje preferencie Ucastnikov projektu zhrnuté v zaverecnej sprave Bilancie kompetencii.
KedZe Ucastnici projektu disponuju prostriedkami len na thradu kurzovného poplatku (nie na
dopravu, stravu, prip. ubytovanie), spravidla si vyberaju geograficky dostupnejsie kurzy,
pripadne také, ktoré mézu absolvovat online. Mierny problém s absorpciou nastal v prvom
a'druhom kvartali roku 2023, kedy sa zvysil dopyt aj po kurzoch v rdmci ndrodného projektu
,Nestrat pracu — vzdeldvaj sa“ Ustredia prace, socidlnych veci arodiny SR. V pripade
niektorych, najma odbornych, kurzov tak museli Ucastnici projektu cakat dlhsiu dobu
(spravidla 4 — 6 tyzdriov) na zaradenie do kurzu. U&astnici mézu kurzy dokonc¢it aj po skonéeni
ich maximalne 6 mesacnej ucasti v projekte, avsak vtomto ¢ase uz nemaju ndrok na dalsie

vyhody spojené s Uucastou v projekte, predovsetkym na nahradu mzdy.

Tatorom sa podarilo vytvorit solidnu siet kontaktov a vazieb s poskytovatelmi vzdeldvania.
Aktudlne tato siet obsahuje 34 poskytovatelov odbornych kurzov a 18 poskytovatelov
makkych kurzov (niektori poskytovatelia poskytuju odborné aj makké kurzy, su zapocitani
v kazdej kategorii zvlast). Sucastou siete su aj dve stredné odborné Skoly Trencianskeho
/ﬁnosprévneﬁo kraja — jedna poskytuje odborné vzdeldvanie v oblasti zahradnictva, druha

/ poskytuje pocitacové kurzy na rozvoj makkych zru€nosti.
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Z doterajsich skusenosti s implementdciou narodného projektu vyplyva, Ze aj iné stredné
odborné skoly vregione sa zacali viac zaujimat o moZnosti poskytovania celoZivotného
vzdeldvania. K dosiahnutiu tohto ciefa im mdzu pomoct prvé vyzvy z Fondu na spravodlivu
transformdciu zamerané na rozvoj strednych odbornych $kél, a to nie len na hornej Nitre, ale
aj v ostatnych dvoch opravnenych regiénoch (KSK a BBSK). Vdaka podpore z FST budi moct
Skoly vytvorit nové vzdelavacie programy a nakupit aj relevantné technické vybavenie. Aj ked

su tieto investicie urCené primarne na vzdelavanie ucitelov danych $kél aich Studentov,

v buducnosti vytvoria potencial aj pre vytvorenie kurzov celoZivotného vzdeldvania.

Na zdklade priebeznych hodnoteni implementacie projektu bola mozZnost absolvovat kurz
a zvysit si tak svoje moznosti uplatnenia na trhu prace hodnotena ako jeden z najpozitivnejsich
vystupov projektu. Medzi dalSie pozitivne hodnotené aspekty narodného projektu patri praca
tutorov s ucastnikmi projektu pocas celého adaptaéného procesu (74 percent), schopnost
napisat si kvalitny Zivotopis (60 percent), ziskané znalosti o novych moZnostiach uplatnenia sa
na trhu prace (48 percent) a pomoc sriesenim Specifickych Zivotnych situdcii v ramci
Kontaktnych centier (20 percent). Okrem praktickej stranky hodnotia Ucastnici pozitivne aj
moznost spoznat novych ludi, socializovat sa ¢i vzajomne sa motivovat medzi byvalymi

kolegami, kedZe vsetci prechadzaju rovnakou Zivotnou situaciou (Olejarova a kol., 2022).

Projektové aktivity pomahaju ucastnikom projektu vyrovnat sa s ich novou situaciu, naudia ich
komunikovat v kolektivoch, riesit zloZité Zivotné situacie Ci zvladat trému a stres, ale pomozu
im tieZz najst motivaciu do daliej Zivotnej etapy, ktorou je praca mimo banictva. , Vysledkom
projektu je zvysenie-adaptability zamestnancov na nové podmienky a ulahlenie ich plynulého
prechodu do nového zamestnania ¢i podnikania, ¢o prispeje k elimindcii negativneho vplyvu
transformdcie regionu na ekonomicku, socidlnu a spolocensku situdciu konciacich
zamestnancov, a tieZ zniZeniu rizika ndrastu nezamestnanosti v regione” (Lamackova a kol.,

2023: 89).

Ako'sme uz uviedli, nezamestnanost v regidne zatial nema stupajicu tendenciu, a to aj napriek

/ému, Ze nie vSetci Ucastnici projektu si po jeho skonceni ndjdu pracu. Prepustani zamestnanci
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maju pod sebou pomerne hustl zachrannu siet tvorend kompenzacnym prispevkom (podla
poctu odrobenych rokov budi mesacne poberat prispevok vo vyske od cca 200 eur do cca
1 000 eur po dobu od troch do sedem rokov) ¢i odstupnym. Okrem toho mo6zu, ako vsetci
zamestnanci bez ohladu na odvetvie, vyuzit moZnost evidencie na Urade prace ¢&i nastup na
PN, ¢o vacsina z nich aj vyuZiva. Préci si za¢nu hladat neskor, ¢i uz do pol roka od ukoncenia
ich ucasti v projekte, alebo aZ neskér, po vyuziti vysSie uvedenych mozZnosti. Pri vystupe
z projektu (po 6 mesiacoch Ucasti) sa zamestnalo spolu 33 ucastnikov, pri naslednom
monitorovani, teda 6 mesiacov po ukonceni Ucasti v projekte, bolo zamestnanych 65
Ucastnikov, resp. absolventov projektu. Z toho je 23 absolventov, ktori si pracu udrzali
z monitorovania pri vystupe, jeden z tychto pévodne zamestnanych absolventov o pracu
prisiel, jeden nastupil na PN a osem z nich nasledné monitorovanie este len ¢aka. Vytvorené
vztahy medzi Ucastnikmi a tutormi sa ¢asto udrziavaju aj po skonéeni Ucasti v projekte, vdaka
comu vieme zbierat (aspon Ciastocne) Udaje o zamestnanosti aj po oficidlnom monitorovacom
obdobi. Po viac ako 6 mesiacoch od ukoncenia Ucasti v projekte sa zamestnalo dalSich 36

absolventov.

Implementdcia narodného projektu sa kon¢i v novembri 2023, aviak aj po tomto obdobi bude
HBP nadalej ukoncovat svoju ¢innost a postupne rusit pracovné pozicie. Nakolko je aktualny
projekt velmi pozitivne hodnoteny medzi jeho ucastnikmi a absolventmi, predbezna externa
hodnotiaca sprava potvrdila relevantnost nastavenia jeho aktivit, pripravuje TSK s partnermi
jeho pokracovanie, aby aj zamestnanci ukoncujuci prevadzku HBP a suvisiacich odvetvi dostali
potrebnd pomoc pri hladani nového uplatnenia na trhu prace v novych ekonomickych
odvetviach. (Do nového narodného projektu sa budi moct zapojit aj zamestnanci odstepného
zavodu Slovenskych elektrarni — Elektrdrne Novaky.) Hlavny ciel projektu zostdva zachovany
a jeho implementdcia zapada do planu spravodlivej transformacie regionu horna Nitra, ako aj

do Struktury Operacného programu Slovensko 2021 — 2027 a jeho prioritnej osi — FST.

Aj v novom projekte vsak zostdva otvorena otazka synergie s inymi regionalnymi projektami
/in"plementovan\'/mi vramci nového programového obdobia. P6évodnou myslienkou
/ narodného projektu bolo totiz nastavit vzdeldvanie zamestnancov utimovaného odvetvia tak,
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aby koreSpondovali s poZiadavkami a potrebami zamestnavatelov, ktori by vramci
transformdcie vytvarali nové pracovné moznosti v inych odvetviach. Vzhladom k tomu, Ze
prvé vyzvy zacali vychddzat aZz v juni 2023 sa tento ciel nepodarilo naplnit, a zatial nedochadza
k ekonomickej transformacii Uzemia. Pokial sa tato situdcia nezmeni, ekonomicky aktivni
obyvatelia si budu aj nadalej hladat uplatnenie mimo regiéon alebo v zahraniéi, ¢o bude mat
vplyv na dalSie starnutie jeho populacie (Czetmayerova a Havelkova, 2023). Az dalSie vyzvy
vyhlasené pocas implementacie nového narodného projektu na podporu zamestnancov

dotknutych odvetvi ukazu, ¢i bude mozné Zelanu synergiu dosiahnut.

5.2 KosSice

Kosicky region patri medzi tie slovenské regiony, kde je mozné vidiet asi najvacsie nerovnosti
a disparity. Styri kosické okresy (KE I.-IV.) patria na Slovensku k najrozvinutej$im s relativne
nizkou nezamestnanostou, s relativne vysokou zamestnanostou a relativne vysokou
priemernou mzdou. Ostatné okresy v ramci KoSického samosprdvneho kraja (KSK) st na tom
podstatne horsie s vynimkou subregidonov v tesnom okoli koSickych okresov. V ramci KSK sa
nachddza okres Rimavska Sobota, ktory patri medzi najmenej rozvinuté regiény na Slovensku
a zaroven viacero tzv. hladovych dolin, najma v byvalych banickych regiénoch Smolnik,

Gelnica, Rozniava, Dobsina.

Hladové doliny a menej rozvinuté regiony KSK su pozostatkom nezvladnutej transformacie
hospodarstva_po roku 1989, kedy sa tieto procesy nechali, v ramci vtedajSej neoliberdlne
nastavenej transformacie planovaného hospodarstva na trhové, volne plynut bez akychkolvek

zasahov a pokusov o spravodlivejSie nastavenie transformdcie.

V regidne sa nachadza viacero klucovych velkych zamestndvatelov, ktori su, alebo budu
zainteresovani v zelenej transformacii. Najvacsim podnikom je U. S. Steel KoSice, ktory je
zaroven najvacsim producentom CO,. Priamo v KoSiciach sa nachadza dalsi relativne velky
producent COZ, Teplaren Kosice. Dal$imi velkymi slovenskymi producentmi CO; v regiéne su
Cementaren CHR v Turni nad Bodvou a Elektrarer vo Vojanoch. Vynutené zmeny technoldgii
v ramci zelenej transformdcie vytvaraju tlak aj na automobilovy priemysel, ktory sa v koSickom
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regione vyskytuje vo viacerych lokalitdch a priemyselnych parkoch. Najzndmejsie a najvacsie
su priemyselné parky v okoli koSického letiska, pri Kechneci, Velkej Ide, Michalovciach a Novej
Polhore, pricom z hladiska geografickej dostupnosti je potrebné spomenut aj priemyselné
parky umiestnené na juhu preSovského okresu, kde si pracu nasli aj mnohi obyvatelia
koSického regiénu. Vyznamnym impulzom v automobilovom sektore bude rozbeh vyroby vo
fabrike VOLVO, ktord sa momentdlne buduje v priemyselnom parku Valaliky. Dal$imi
zamestnavatelmi v regione, ktorych sa zelena transformacia dotkne su Vychodoslovenska

distribucna, Vychodoslovenska energetika, Eustream a Slovensky plyndrensky priemysel.

S individualnou automobilovou dopravou, bez ohladu na to, ¢i madme na mysli elektromobilitu,
alebo klasické spalovacie motory, Uzko suvisi aj problematika dostupnosti verejnej dopravy.
Efektivne zniZovanie emisii (CO2, NOx a prachové Ccastice) z dopravy sa da dosiahnut
preferenciou verejnej hromadnej prepravy z hladiska verejnych politik a podporou budovania

infrastruktury verejnej dopravy zo strany Statu a samosprav.

V/ aktudlne schvalenych kritériach pre vyber projektov pre opatrenie 2.3 Podpora udrzatelnej
miestnej dopravy vramci priority 8P1 Fond na spravodlivd transformaciu pre vyzvu na
poadporu verejnej osobnej dopravy s nulovymi emisiami sa pocita s ndkupom elektrickych
a vodikovych autobusov pre dopravu v KSK pre okresy Kosice |-V, KoSice — okolie
a Michalovce. V tomto pripade mozno identifikovat dva nedostatky. Tento projekt nepocita
s trolejbusovou dopravou, pricom v KoSiciach tato forma dopravy fungovala do roku 2016.
Infrastruktura trolejbusovej dopravy odvtedy chatra ajej pripadne obnovenie, spolu
s ndkupom novych-trolejbusov mohlo pravdepodobne vyjst lacnejSie ako nakup novych
elektrobusov a vodikovych autobusov s prislusnou infrastruktdrou. Druhym problémom je
fakt, Ze nakupené autobusy sa budd moct pouzivat len v ramci uvedenych okresov, ¢o
napriklad znemozni pouzitie tychto autobusov napr. na trase Michalovce — KoSice, kedZe trasa
by prechadzala aj cez okresy, ktoré nie su uvedené v projekte (okresy TrebiSov a Vranov nad
Toplou). (MIRRLSR; 2023b)
/,
e
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Slovensko patri medzi najviac postihnuté krajiny nekvalitou ovzdusia, najme z hladiska obsahu
prachovych castic, pricom najviac postihnutou lokalitou na Slovensku je Velka Ida pri KoSiciach
(v blizkosti arealu U. S. Steel KoSice a priemyselného parku vo Velkej Ide). Prachové castice
v ovzdusi v KoSickom regidne pochadzaju z priemyselnej vyroby a dopravy. (SHMU, 20223,

SHMU, 2022b)

KoSicky regién, spolu s preSovskym patria medzi regidony s najvacsim poctom vylicenych
komunit, ktorych obyvatelstvo je velkou vyzvou, tak z hladiska budicej zamestnanosti a tym
aj zvysovanie prijmov do regionalnych rozpoctov, ale hlavne z hladiska zdsadného zlepSenia

zZivotnej Urovne tychto komunit.

Z hladiska pristupnosti vzdeldvania a rozvoja celoZivotného vzdeldvania ma kosicky region
slu§né zaklady postavené na vedeckom zaklade dvoch koSickych Univerzit (UPJS a TUKE) a na
hustej sieti strednych skol v zriad'ovatelskej podsobnosti KSK. Rozvoj celoZivotného vzdelavania
je mozné stavat prave na tejto existujucej Strukture vzdeldvacich instittcii a zaroven na rozvoji

sukromnych vzdeldvacich institutov.
Najvacsie projekty na znizovanie emisii CO2 v KSK
U. S. Steel KoSice

Hutnicky kombinat planuje do roka 2030 znizZit produkciu CO2 investiciou do novej
technolégie, ktord pozostava z vyroby ocele zo Srotu v elektrickych peciach, ktorou zdsadnym
sposobom zredukuju vyrobu vo vysokych peciar klasickym ,,uhofnym® spésobom. Tato nova
technoldgia okrem-znizenia produkcie sklenikovych plynov pravdepodobne zvysi tlak na
redukciu zamestnanosti vo fabrike, najma v €asti tzv. prvovyroby, ktorej produkciu sice firma
neplanuje celkom zrusit ale zdsadne obmedzit. Problémom z hladiska pripadnej rekvalifikacie
zamestnancov, ktori pridu ‘o pracu bude aj vrelativne vysokom priemernom veku
zamestnancov, naopak.vyhodou je velmi priazniva Struktira dosiahnutého vzdelania
zamestnancov USSK. Rovnako tato novd investicia vytvori tlak na zamestnanost v Zelezni¢nej
/sp’olo(:nosti Cargo (ZSSK Cargo), ktord dovaza pre U. S. Steel primarne suroviny z Ruska

/ a Ukrajiny. Dovoz’ srotu by nebol potrebny v takych objemoch, ako sa momentalne vozi
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Zelezna ruda a uhlie aje otdzkou, ¢i by sa Srot dovazal Zelezni¢nou, alebo kamidénovou
dopravou. Projekt U. S. Steel KoSice na vystavbu elektrickych peci a novej technolégie na
priame odlievanie ocele je momentdlne v pripravnych fazach a este nebol oficidlne ohlaseny,
firma dokonca vydala stanovisko, Ze ak ho ma realizovat, musi dostat viac penazi z verejnych

zdrojov. (USSK, 2023, Jencova, 2022)

V jani 2023 ohlasila ministerka MIRRI a minister Zivotného prostredia schvalenie 300
milionovej dotdcie z planu obnovy na investiciu do novej technoldgie pre U. S. Steel a pri tejto
prilezitosti sa k investicii vyjadril aj hovorca firmy: ,Toto je prvy z niekolkych krokov nutnych
na dékladné zvdZenie potencidlnej investicie do dekarbonizdcie v USSK. Akékolvek moZné
buduce investicie do dekarbonizdcie zdvisia od dalsich poZiadaviek. Patri medzi ne grantovd
podpora prostrednictvom Modernizaéného fondu, prediZenie harmonogramu erpania pre
Fond obnovy a odolnosti, identifikdcia investicnych partnerov, konkurencieschopné dlhodobé
koncové ceny elektrickej energie a nakoniec schvdlenie radou riaditelov spolocnosti United
States Steel Corporation.” (TASR, 2023b) Firma dokonca v juli 2023 vydala stanovisko, Ze ak
ma projekt realizovat, musi dostat viac penazi z verejnych zdrojov, pricom bolo spomenutych

750 milionov z moderniza¢ného fondu (Baca, 2023).
TEKO

Projekt Statnej spolo€nosti TEKO na vyuZitie geotermdlnej energie je aktudlne vo vysokom
stupni rozpracovanosti. V juli 2023 bol zdmer narodného projektu schvéleny na 3. zasadnuti
Komisie pri_Monitorovacom vybore pre Program Slovensko 2021 — 2027 pre Fond na
spravodlivd transformaciu. Spolo¢nost uz v minulosti zniZzovala produkciu CO2 postupnym
nahradzanim uhlia plynom, no aZz po zrealizovani aktualnej investicie prepojenia
geotermalneho vrtu pri obci Durkov a spoloénostou TEKO v Kosiciach sa podari zdsadnym
sposobom zredukovat produkciu CO, emisii. Zdsadné zniZenie, alebo dokonca eliminovanie
spotreby fosilnych palivv TEKO bude mat vplyv aj na zamestnanost v ZSSK Cargo, ktord dovaza

do :TEHO uhlie, rovnako aj na SPP, ktorému klesne odber plynu v TEKO. A nakolko bude

-
S
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nahradené spalovanie fosilnych paliv (uhlie a plyn) geotermalnou vodou, tak tato strata

prepravnych kapacit bude trvald. (GEOTERM, 2023)
Cementarne

Cementaren Danucem v Turni na Bodvou uz zacala s projektom nahrddzania spalovania koksu
spalovanim odpadu. Tento projekt mal znizit spotrebu fosilnych paliv az o 80 percent. Podla
vyjadreni spoloc¢nosti tato investicia nebude mat negativny vplyv na zamestnanost v podniku,
naopak, kvoli tejto novej investicii planuju zamestnanost zvySovat. Otazne ostdva, ako sa
zmena spalovaného média odrazi na zamestnanosti v ZSSK CARGO, ktorej klesnu prepravné

kapacity pre Cementaren o 80 percent. (DANUCEM, 2023)

Z planu obnovy bola v juni 2023 ohlasena aj dotdacia pre Cementaren v Turni nad Bodvou na
dalsiu ekologizaciu vyroby, ktora by mala Uplne odstranit spalovanie koksu pri vyrobe

cementu. (TASR, 2023c)
Elektraren Vojany

Tepelnd (uholnad) elektraren vo Vojanoch uz od roku 2009 zacala s Ciastoénym nahradzanim
fosilnych paliv drevnou Stiepkou a aktualne zvaZzuju a prakticky skdsaju nahradenie fosilnych
paliv spalfovanim odpadu. DoleZitost prevadzkovania elektrarne vo Vojanoch stoji na stabilite
prenosovej sustavy vychodného Slovenska a na poskytovani podpornych sluzieb potrebnych
na udrZanie kvalitativnych ukazovatelov sustavy. V pripade, Ze by sa Slovenské elektrarne
rozhodli-nahradit spalovanie uhlia odpadom, tak takdato zmena by taktiez vyvolala tlak na

zamestnanost v ZSSK Cargo. (SEAS, 2023)

5.3 Banska Bystrica

Banskobystricky kraj (dalej len ,,BBSK”) je svojou rozlohou najvacsi kraj na Slovensku a po
PreSovskom kraji sa v iom nachddza najvacési pocet obci. Pre kraj je charakteristicky vysoky
pocet mal\'/ch obci~=aZ 406 z celkového poctu 518 obci malo vroku 2022 od 0 do 999
yyvatel'ov, ¢o spdsobuje problémy v napifiani ich samospravnych kompetencii, ale aj

-
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v environmentalnej, socidlnej a ekonomickej oblasti. (LAFFERSOVA a kol., 2022a; Statisticky

urad SR, 2023).

BBSK patri medzi najmenej ekonomicky rozvinuté regidny na Slovensku. Jeho priemyselny
charakter, nedostatocna inovacna vykonnost a nedostatok atraktivnych pracovnych miest
prispievaju k odlevu ludského kapitdlu z regiénu. V regidne su tiez pritomné vyrazné disparity
medzi jeho severnou a juhovychodnou castou, kde je vyraznejSia koncentracia MRK, ktora
predstavuje az 12,5 percentny podiel na celkovej populacii kraja. Tato skutocnost vyrazne
ovplyviuje tempo rozvoja kraja a prispieva k negativnym trendom v socioekonomickej oblasti

(LAFFERSOVA a kol., 2022b).

Hospodarstvo kraja je zavislé najma od energeticky naro¢ného priemyslu s vysokou intenzitou
sklenikovych plynov. Odvetvie je zastipené najma hlinikarfiou Slovalco v Ziari nad Hronom
a oceliarfiou Zeleziarne Podbrezova, ktoré patria aj medzi najvyznamnej$ich zamestnavatelov
regionu, a dalej Slovenskymi magnezitovymi zavodmi v JelSave, vapenky Calmit v Rimavskej
Sobote a Zvolenskej tepldarenskej. Prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo prinesie
tymto podnikom rézne vyzvy, Ci uZz v oblasti zavadzania technologickych zmien alebo pri
priprave pracovnej sily na pracu s novymi technolégiami ¢i postupmi. Transformacia regionu
sa bude do urcitej miery tykat vSetkych vyssie uvedenych podnikov a podla PST sa dotkne viac
ako 400 zamestnancov. Do tejto skupiny vsak patri aj ¢ast zamestnancov HBP, a.s., ktori sice
pracuju v regidne ‘hornd Nitra, ale pochadzaju zo susediacich okresov BBSK, avsak
najvyraznejsiu skupinu. zamestnancov tvoria prdve ti z hlinikdrne Slovalco. V oblasti
hospodarskej transformacie sa bude FST vregidne zameriavat najma na rozsiahlejsiu
diverzifikaciu priemyslu prostrednictvom podpory MSP a vytvarania atraktivnych pracovnych
miest, vratane podpory sietovania podnikatelského sektora vedecko-vyskumnych institucii za

Ucelom transferu novych technolégii do praxe (MIRRI, 2022b).

Okrem hospodarstva st najvacsimi prispievate/mi k tvorbe emisii vregidne aj oblast
vykurovania-btdov a regionalna doprava. FST sa preto bude zameriavat na podporu moznosti
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vyuZivania OZE, prevaZzne geotermalnej energie, rozvoj udrzatelnej miestnej dopravy, vratane

podpory moznosti alternativnych sp6sobov dopravy (tamze).

V regidne sa v roku 2020 nachadzalo 89 strednych 3kél, dve univerzity a dve umelecké vysoké
Skoly. Najviac stredoskoldakov Studovalo na gymnaziach (takmer 30 percent) av oblasti
obchodu, podnikania asluzieb (obchodnd akadémia, hotelova akadémia — 22 percent).
Stredné odborné Skoly navstevovalo od 1,9 percenta (informacné technoldgie) do 6,3
percenta (strojarstvo, obrdbanie kovov, hutnictvo). Takmer tri Stvrtiny vysokoskolakov
Studovalo na Univerzite Mateja Bela (takmer 72 percent vroku 2020), nasledovana
Technickou univerzitou vo Zvolene (takmer 22 % Studentov). Akadémiu umeni v Banskej
Bystrici a HudobnU a umeleckii akadémiu Jana Albrechta v Banskej Stiavnici (HUAJA)
navstevuje spolu len nieco vySe 6 percent Studentov, pricom HUAJA je zaroven poctom
$tudentov najmensia univerzita na Slovensku (LAFFERSOVA a kol., 2022c). FST sa bude
v oblasti rozvoja ludského kapitalu zameriavat na podporu spoluprace medzi strednymi
Skolami, univerzitami a MSP, aby sa zabezpelila prepojenost vzdelavacich programov
a potrieb zamestnavatelov, a aby sa zdroven prispelo k dosiahnutie cielov hospodarskej

diverzifikacie a udrzania talentov v regiéne (MIRRI SR, 2022b).

V uplynulych rokoch vyslo na drovni kraja niekolko kfuéovych dokumentov jeho rozvoja do
roku 2030, pricom rozvojové priority su zhrnuté aj v Programe hospodarskeho rozvoja
a socidlneho rozvoja BBSK na roky 2022 — 2030 (dalej len ,,PHRSR”) a Integrovanej Uzemnej
stratégie BBSK (dalejlen ,I1US“). Vrdmci priprav PHRSR zbieral Urad BBSK rozvojové
projektového zamery, pricom priorita projektov je schvalovana Radou partnerstva BBSK,
tvorenou zastupcami regiondlnej a miestnej samospravy, Statnej spravy a socialno-
ekonomickych partnerov z akademického, obcianskeho, podnikatelského
a polnohospodarskeho sektora. Vybrané projekty budu implementované do Integrovanych
dzemnych investicii, ktoré spolu s IUS tvoria st¢ast PHRSR kraja. Tieto projekty musia byt

v sulade s politickymi cielmi OP Slovensko, ako uvadzame v kapitole 2.

_SLOVALCO
£
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Hutnicka firma Slovalco, vyrabajuca hlinik v Ziari nad Hronom, vznikla z byvalého narodného
podniku Zavody Slovenského ndrodného povstania, ktory bol postaveny a sprevadzkovany
vroku 1953. Po revollcii vroku 1989 sa postupne firma zo Statnych ruk presunula do
sukromnych. V roku 1994 boli akcionarmi Slovalca Eurépska banka pre obnovu a rozvoj (Stat
sa zarucil za uver poskytnuty spoloc¢nosti) a Hydro Aluminium z Nérska. Tito akcionari
zainvestovali do moderného sp6sobu vyroby hlinika v novych elektrickych peciach, ¢im sa
odstranila dovtedajsia ,Spinava“ forma vyroby hlinika. Poslednymi majitefmi podniku su zo
44,7 percenta Penta Investments prostrednictvom slovenskej spolo¢nosti Slovalco invest,
zatial o zvySnych 55,3 percenta je vo vlastnictve nérskej spolo¢nosti Hydro Aluminium, ktord
je sucastou Norsk Hydro so sidlom v Oslo (SLOVALCO, Vlastnici a akcionari). Do konca roka
2021 malo Slovalco vyhodnld osemrocnd zmluvu so Slovenskymi elektrariami. Elektrinu
odoberali v cene 40 az 50 eur za megawathodinu. Po skonceni tejto zmluvy sa firma dostala
do existenénych problémov, najma v suvislosti s energetickou krizou a rekordnymi cenami

elektriny pre pravnické osoby. (SME, 2022a, PENTA, 2022)

Z dévodu neefektivity vyroby hlinika za aktualne ceny elektrickej energie na Slovensku sa firma
rozhodla od oktdbra 2022 odstavit primarnu vyrobu hlinika elektrolyzou oxidu hlinitého
a pokracovala iba v recyklacii hlinikovych odpadov od jeho spracovatelov. V juli 2022 firma
oznamila hromadné prepustanie, ktoré sa malo tykat 300 zo 450 zamestnancov fabriky. (SME,

2022b)

Okrem samotného problému vyplyvajicemu z mnozZstva prepustenych zamestnancov a straty
tzv: naviazanych ¢innosti je tento pripad problematicky aj z dévodu, Ze doSlo k odstaveniu
najmodernejsej nizkoemisnej vyroby hlinika (cca 4,2 tony CO2 na tonu hlinika) ajeho
produkciu s velkou pravdepodobnostou nahradia producenti z Ruska a Azie, ktori produkuju
hlinik starym, emisnym (viac ako 20 ton CO2 na tonu hlinika) a vysoko znecistujucim spésobom

(fluorovodik, kyselina fluorovodikov, arzén, ortut, atd’.).

5.4 Aktudlne vyzvy OP Slovensko 2021 - 2027

g
S
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Posledny harmonogram planovanych vyziev OP Slovensko z 31.5.2023 obsahuje spolu zoznam
160 vyziev, ztoho 18 malo byt vyhlasenych v druhom kvartali 2023, 76 vtretom a 66
v Stvrtom. Vyziev podporovanych v ramci Fondu na spravodlivu transformaciu je v roku 2023
naplanovanych 8. Redlne vsak k 28. 08. 2023 vyhlasovanie vyziev oproti planu meska: celkovo
boli vdruhom kvartali 2023 vyhlasené dve vyzvy - vratane jednej z FST - a v tretom kvartali

jedenast vyziev, vratane jednej z FST (MIRRI SR, 2023a, MIRRI SR, 2023c).

Tabulka 5.1 zndzornuje prehlad planovanych vyziev FST spolu s uvedenim opravnenych

zZiadatelov, indikativnej vysky finan¢nych prostriedkov a opravneného uzemia.
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Tabulka 5.1 Prehlad planovanych vyziev OP Slovensko do konca jula 2023

Indikativna
vyska
SR e vy zvy Opravneni siadatelia Predpokladany jcerml'n vyhldsenia finan.ény'/ch (I)pré\{nené
vyzvy prostriedkov | Uzemie
uréenych vyzvu
(zdroj EU)
Podpora infrastruktiry, vybavenia a zvySovanie kvality Verejny sektor 2Q/2023 46 244 205 € TSK, KSK,
stredného odborného vzdeldvania /Sukromny sektor (Vyzva vyhlasena 20. 06. 2023) BBSK
/= 2ariadeni na vyrgpu OZE (sinecnd energia) aich | 0o covtor 2Q/2023 30814298 € | TSK, KSK
vyuzivanie v energetickych systémoch
Verejny sektor 28 786 206 €
. .. . . /Sukromny sektor (alokacia
Podpora udrzatelnej miestnej verejnej dopravy . , 3Q/2023 ,
s nulovymi emisiami (wlune v pripade (Vyzva vyhlasena 28. 08. 2023) v zmysle vyzvy TSKKSK
prevadzkovania sluzieb predstavuje 36
Vo verejnom zaujme) 859 000)
Vystavba zariadeni na vyrobu OZE (geotermalna energia)
a ich vyuzivanie v energetickych systémoch vratane Sukromny sektor 3Q/2023 56 185233 € KSK
podpory vystavby rozvodov tepla pre CZT
Podpora zamestnatelnosti v regiéne horna Nitra Il. (JTF) |VUC—TSK 3Q/2023 10935 266 € TSK
Podpora pre velké podniky — produktivne investicie velké podniky 3Q/2023 36 000 000 € TSK, KSK
Podpora a rozvoj vyskumu, vyvoja a inovacii
p - ., - TSK, KSK,
prostrednictvom partnerstiev s potencidlom transferu do | Verejny sektor 4Q/2023 16163 180 € BBSK
aplikac¢nej praxe
Revitalizacia Uzemi — brownfieldov na kultirne vyuzitie | Verejny sektor 4Q/2023 5000 000 € TSK

Zdroj: vlastné spracovanie, MIRRI SR, 2023a, MIRRI SR, 2023c.
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Prva vyzva FST je uréend na podporu komplexného rozvoja stredného odborného vzdelavania,
a jej cielom je podporit modernizaciu strednych odbornych skol a ich vzdelavacich programov
tak, aby lepSie zodpovedali poziadavkdm trhu prace v transformujucich sa regiéonoch. Celkova
financna alokacia vo vyske 46 244 205 eur zo zdrojov FST je prerozdelend medzi opravnené
Uzemia nasledovne: i) alokdcia TSK 15 mil. Eur; ii) alokacia KSK 12 796 541 eur; iii) alokacia
BBSK 18 447 664 eur. Celkova vyska nendvratného finanéného prispevku je stanovend na 92
percent, z toho 85 percent su zdroje FST a 7 percent zdroje Statneho rozpoctu. Prijimatelia

maju nastavené spolufinancovanie vo vyske 8 percent (MIRRI SR, 2023c).

Opravnenymi Ziadatelmi v ramci tejto vyzvy su zriadovatelia vybranych strednych odbornych
$kol — samospravne kraje, subjekty sikromného sektora, mimovladne/neziskové organizacie
(vratane cirkvi). Opravnené stredné skoly, na ktoré je moZné Ziadat finanénui pomoc, su vo
vyzve definované vzmysle zdkona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave
nasledovne: stredna odborna Skola s privlastkom, stredna priemyselna Skola s privlastkom,
strednd zdravotnicka skola aobchodnd akadémia (privlastok znamend charakteristiku
vzdeldvacich, Studijnych alebo ucebnych odborov, v ktorych Skola poskytuje vzdeldvanie,
napr. drevarska, lesnicka, chemicka, elektrotechnicka, strojarska). Neopravnenymi su
hotelové akadémie, policajné stredné odborné Skoly a stredné skoly poZiarnej ochrany (MIRRI

SR, 2023c).

V ramci tejto vyzvy mézu skoly realizovat viacero aktivit, ktoré prispeju k ich modernizacii po

materidlnej aj obsahovej stranke:

1) rozvoj infrastruktury avybavenia — vramci tejto aktivity mozu Skoly financovat
modernizaciu materidlno-technického vybavenia pre odborny vycvik a prax
prebiehajlice na skole, modernizaciu vybavenia jazykovych, IT a inych uéebni, ale aj
rézne stavebné Upravy svojich pracovisk;

2) rozvoj azvySovanie kvality vzdeldvania — tato aktivita je zamerand na makké
intervencie rozvoja strednych odbornych $kdl. Opravnené aktivity su aktualizacia

/ vzdeldvacich programov pre potreby poziadaviek trhu prace, vzdelavanie ucitelov

-
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odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy sdoérazom na potreby
transformdcie Uzemia, a podpora novych metdd a pristupov kvzdeldvaniu, napr.

zapajanim odbornikov do vyu€ovania (tamze).

Vyssie uvedené mozno kombinovat aj s aktivitami zameranymi na zvysSenie atraktivnosti
strednych odbornych $kol, napr. prostrednictvom vytvorenia kreativnych zén pre Studentov,

alebo prostrednictvom popularizacnych a naborovych aktivit (tamze).

Nevyhodou tejto vyzvy moze pre mnohé skoly byt skutoc¢nost, Ze aby mohli realizovat cast
makkych investicii, potrebuju najskor zrealizovat tie tvrdé. Prvy termin predkladania projektov
je naplanovany na 29. september 2023, druhy na 30. november 2023, ¢o v kombindcii
s ¢erpanim dovoleniek pocas letnych prazdnin (vzhfadom na termin vyhlasenia vyzvy) moze
predstavovat vyraznu brzdu pripravy projektu. Planované rekonstrukcie, nadstavby ¢i stavby
musia byt navyse planované v sulade s podmienkou ,nesp6sobovat vyznamnu skodu”, ktora
zavazuje Ziadatela k dodrziavaniu réznych opatreni za ucelom zniZzovania emisii, odpadov,
zabezpecenia energetickej efektivnosti, posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie Ci

zabezpecenie, aby vsetky spotrebice vody spadali do dvoch najlepSich tried spotreby (tamze).

V'niektorych pripadoch moéze byt problematicka aj funkénost zrealizovanej modernizécie,
najma v oblasti digitalizacie, kedZe nie vSetky Skoly maju k dispozicii vykonné pripojenie na

internet ¢i dokonca kvalitnu elektroinstalaciu, ktora by zvladla zvySené energetické naroky.

Priwvypracovani jednotlivych projektov je velmi délezita spolupraca so zriadovatelmi strednych
odbornych skol, ktori mézu vyrazne prispiet k Uspesnosti predloZzeného projektu a k jeho

samotnej realizacii.

Aj napriek tomu, Ze projekty z FST nie su sucastou Integrovanych Uzemnych investicii,
vypracovalo MIRRI SR zoznam synergii a komplementarit sinymi vyzvami vramci OP
Slovensko, Planu obnovy a odolnosti, ako aj projektov z predchadzajuceho programového
obdobia. Nejde-pritom vidy o uz vyhlasené vyzvy alebo ukoncéené projekty. V ramci OP
/S+6vensko boli identifikované synergie s prioritami Veda, vyskum, inovdcie (posilnenie

/ konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu a budovanie kapacit pre RIS3) a Energeticka
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efektivnost a dekarbonizacia (podpora energetickej efektivnosti a zniZzovanie emisii). Synergie
svyzvami Planu obnovy aodolnosti boli identifikované nasledovné synergie
a komplementarity: debariérizacia Skolskych budov na vsetkych urovniach vzdeldvacieho
systému; dosiahnutie plnej digitdlnej vybavenosti vSetkych zakladnych a strednych $kol na
Slovensku; kurikuldrna a ucebnicova reforma; priprava arozvoj ucitefov na nové obsahy
a formy vyucby; zvySenie atraktivity stredného odborného vzdeldvania v oblasti zelenych
a digitdlnych zrucnosti a zabezpecéenie materidlno-technickych, priestorovych a organizaénych
podmienok na teoretické a praktické vyucovanie. Synergie vramci predchadzajuceho
programového obdobia sa tykaju najma projektov z oblasti stredného Skolstva — zvySovanie
poctu Ziakov stredného odborného skolstva, prepojenost s praxou, rozvoj pedagogickych
a odbornych zamestnancov ¢i zvySovanie atraktivity stredného odborného Skolstva (MIRRI SR,

2023c).

Vlyzva na podporu verejnej osobnej dopravy s nulovymi emisiami sa zameriava na rozvoj
udrzatelnej dopravy v opravnenych Uzemiach prostrednictvom ndkupu elektro-autobusov
a vodikovych autobusov, vratane podpory komplexnych projektov na budovanie
infrastruktuiry pre alternativne paliva — elektrickych nabijacich stanic a vodikovych Cerpacich

stanic) — a zavadzanie prvkov inteligentnych dopravnych systémov v autobusoch (tamze).

Opravnené Uzemia pre tuto vyzvu su v sulade s PST okresy TSK a KSK, pricom finan¢na alokacia
pre jednotlivé regidony je stanovend rovnomerne — 18429500 Eur na region.
Spolufinancovanie zo strany Ziadatelov je nulové, vyska nendvratného finanéného prispevku
je rozdelend medzi zdroje FST (85 % z celkovych oprdvnenych vydavkov) a Statneho rozpoctu
(15 % z celkovych opravnenych vydavkov). Opravnenymi zZiadatelmi sU mesta a samospravne
kraje ako objednavatelia dopravnych sluzieb vo verejnom zaujem, alebo pravnické osoby
(dopravcovia), ktoré prevadzkuji dopravné sluzby vo verejnom zaujme, alebo su vo vylu¢nom
vlastnictve miest asamosprdavnych krajov, ako objedndavatelov dopravnych sluzieb vo
verejnom zaujme-(tamze).
/,
£
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V sulade s PST a OP Slovensko su pre vyzvu opravnené dva typy akcii: i) Rozvoj a podpora
udrzatelnej miestnej verejnej dopravy s nulovymi emisiami a mikromobility pri uplatfiovani
zasad inteligentnej dopravy, aii) Rozvoj infrastruktiry pre alternativne palivd, vratane
pilotnych rieSeni. Povinna je jedna hlavna aktivita — ndkup autobusov pravidelnej verejnej
osobnej dopravy snulovymi emisiami (elektro- avodikovy autobus). Tato modzZe byt
kombinovana s dalSimi dvoma aktivitami, ktoré sa na fiu priamo naviazané, a nedaju sa
realizovat samostatne: i) nakup dodato¢ného vybavenia pre autobusy (inteligentné dopravné
systémy umiestnené vo vozidlach, ktoré sliZia na optimalizciu a riadenie cestnej dopravy,
mobility, zvySenie bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky, atd.), aii) budovanie
infrastruktiry pre alternativne paliva. Podpora projektov v ramci vyzvy by mala prispiet
k dekarbonizacii verejnej dopravy, zvySovaniu kvality ovzdusia a k zniZovaniu zavislosti od

fosilnych paliv (tamze).

Vyzva na podporu verejnej osobnej dopravy je taktiez komplementarna s inymi vyzvami
vramci OP Slovensko, POO ainymi vyzvami vyhldasenymi v rdmci operacnych programov
predoslého programového obdobia. Vrdmci Struktiury OP Slovensko bude vyzva
komplementarna s vyzvami vyhldasenymi v ramci priority UdrZatelnej mestskej mobility. Vyzvy
so synergickym ucinkom k POO sa tykaju Komponentu 3: Udrzatelnd doprava, a jeho investicie
a reformy: Investicia 1: Rozvoj infrastruktury nizkouhlikovej dopravy, Investicia 2: Podpora
ekologickej osobnej dopravy, Investicia 4: Podpora budovania infrastruktury pre alternativne
pohony,a Reforma 2: Reforma verejnej osobnej dopravy, Reforma 4: Zavedenie novych politik
pre dihodobU podporu alternativnych pohonov v sektore dopravy. Synergicky ucinok v ramci
programového obdobia 2014 — 2020 bol identifikovany v rdmci vyziev na podporu vystavbu
zariadeni. na vyrobu ' vodika elektrolyzou svyuzZitim OZE, zvySenie atraktivity
a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy, a modernizdciu vozidlového parku

autobusov mestskej hromadnej dopravy a primestskej autobusovej dopravy (tamze).

Z hladiska alokdacie financ¢nych prostriedkov druhy najmensi, avSak nateraz asi jeden
/pn‘ajoéakévanejél'ch v TSK, je projekt Podpora zamestnatelnosti v regiéne horna Nitra Il., ktory
/ je pokracovanim jeho predchodcu, ako uvddzame v ¢asti 5.1. Vzhladom k tomu, Ze nova vina
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vyrazného prepustania zamestnancov HBP, a.s. je o¢akavana uZ na jesen 2023, je dolezité
zabezpecit implementéciu tohto projektu pre prepustanych zamestnancov, ktori uz do
aktualneho projektu nevstupia. Ten sa totiz kon¢i 30. 11. 2023 a zamestnanci by tak nemali
dostatok ¢asu na absolvovanie vsetkych aktivit na ziskanie plnohodnotného bali¢ka sluzieb

a poznatkov, ktoré im pomo6zu v adaptdcii na trh prace v inych odvetviach mimo banictva.

Prehlad ostatnych vyhldsenych vyziev mimo FST zobrazuje nasledovna Tabulka 5.2.
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Tabulka 5.2 Prehlad vyhlasenych vyziev OP Slovensko do 28. 08. 2023

Indikativna
vyska
financnych

populaciu, predovsetkym

L B . S . . - . . Opravnené
Zameranie vyzvy Priorita Strucny popis cielov vyzvy Oprdvneni Ziadatelia | prostriedkov ?’Jzemie
urcenych
vyzvu (zdroj
EV)
Narodny projekt Asistencia
obciam s pritomnostou Aktivne ., . , Urad vlady SR - Urad
B ; ) N . Podpora procesov spojenych s usporiadanim L, )
marginalizovanych rémskych zaClenenie , v , splnomocnenca Celé Uzemie
D . ) ; ] vlastnickych a uZivacich vztahov k pozemkom , , 17273250 €
komunit pri usporiadani romskych , . . , , vlady SR pre rémske SR
. ; , v osidleniach v obciach s pritomnostou MRK. )
pravnych vztahov k pozemkom | komunit komunity
pod osidleniami
¢ Implementdcia relevantnych smernic
a nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady EU.
. ) Implementacia zmien navrhovanych novym Generalna
Nahradenie IS EOO v sulade Veda, : . P I Z. ! vrhovany v . L .
.\ s , Zakonom o registri trestov. prokuratura Celé Uzemie
s novym zakonom o registri vyskum a o, I , . . . 3924128 €
e ® Optimalizacia posudzovania Ziadosti o odpis | Slovenskej republiky SR
trestov inovdcie ;
registra trestov.
¢ Zefektivnenie poskytovania sluzieb pre fyzické
a pravnické osoby.
Narodny projekt . . . - . . . .
.yp J. . Aktivne ¢ Monitorovanie a hodnotenie Zivotnych Urad vlady SR - Urad
,Monitorovanie a hodnotenie N . . , .
. ; D, . zaclenenie | podmienok MRK. splnomocnenca Celé Uzemie
inkluzivnych politik ) . vy i . , 3292751€
” 3 romskych ¢ Koordinacia uskutoériovania inkluzie MRK vlady SR pre romske SR
zameranych na rémsku , e e s L .
komunit zberom statistickych a inych informacii. komunity
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marginalizované romske
komunity — I. faza“
Implementacna
Aktivne Individualne poskytovanie podpory osobdam pri | agentura
Terénna socialna praca zaClenenie | rieSeni zlozitych Zivotnych situdcii a aktivacia Ministerstva prace, 208 244 260 Celé Uzemie
a komunitné centra a dostupné | os6b ohrozenych chudobou a socidlnym socialnych veci a € SR
sluzby vylicenim. rodiny Slovenskej
republiky
¢ VVytvorenie podmienok pre komplexnu
digitalizaciu nového archivneho obsahu.
., ., @ ¢ Dobudovanie kapacity a funkcionalit
Digitalizacia a modernizécia Veda, . P , Y - , .. .
. v 2B , Elektronického archivu Slovenska. Ministerstvo vnutra Celé Uzemie
elektronickych sluzieb statnych | vyskum a e v . . . 3848694 €
s ) . ¢ VVybudovanie digitaliza¢ného pracoviska Slovenskej republiky SR
archivov inovdcie , ,
v Slovenskom narodnom archive.
¢ Informovanie verejnosti o prinosoch
a fungovania elektronického archivu.
* Podpora rieSenia nepriaznivych situdcii na
. urovni celej sidelnej komunity s dopadom na . , . . .
Aktivne S .J L y y , P Urad vlady SR - Urad Uzemie SR
a [ . .7 . . minoritu aj majoritu, prostrednictvom
Narodny projekt Rozvojové zaclenenie L, splnomocnenca okrem
, , rozvojovych timov. . . 59 200 000 € . .
timy I. romskych N . . Ly ., | vlady SR pre rémske Bratislavského
, e Zabezpecovanie koordinovanych intervencii . .
komunit ) . L. komunity kraja
v oblastiach zamestnanosti, vzdelavania,
byvania a bojom s protirémskym rasizmom.
Zvysenie sposobilosti vladnej Veda Ministerstvo
jednotky CSIRT (Computer . Vytvorenie Ndstroja pre evidenciu investicii, Celé Uzemie
: i vyskum a Y , . . 572 755 €
Scurity Incident Response ) . bezpecnostnych hrozieb. regionalneho SR
i inovdcie .
Team Slovakia) rozvoja
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a informatizacie
Slovenskej republiky

e Poskytnutie podpory a zru¢nosti
zamestnancom $kol pri vyuZivani

. ., | Kvalitné s (o , Narodny institut L .
Podpora pomahajucich profesii 2 inkluzivne digitalnych technoldgii prostrednictvom vzdelévZnia 3 220 447 Celé Uzemie
3 .. | Skolského digitalneho koordinatora. . 476,74 € SR
vzdeldvanie . . S , mladeze
¢ Zabezpecenie rovnosti prileZitosti vo
vzdeldvani, najma zranitelnych skupin.
L . Zriadovatelia
* Podpora desegregdcie vychovy a vzdeldvania; | L owpa
PR, zakladnych skol
. .. . e debarierizacia skol i , )
Vlyzva na predkladanie Ziadosti . N , . , iy . zaradenych do Uzemie SR
0 nBRRratny finanény Kvalitné a Skolskych zariadeni; ¢ materidlno-technické siete K| okrem
i y P J . a inkluzivne | vybavenie $kol a Skolskych zariadent; " , 50 000 000 € . .
prispevok na rekonstrukciu L . N a Skolskych Bratislavského
e .« . | vzdeldvanie | ® budovanie /modernizacia ucebni; . . .
a modernizdciu zakladnych kol , Y oy L , zariadeni v sulade kraja
¢ vystavba a rekonstrukcia Skolskych Sportovisk , Y
(nemozno realizovat samostatne) s0 zakonom €.
' 596/2003 Z .z.
Rekonstrukcia, modernizacia a vystavba ciest Il.
Vlyzva na odstrafiovanie A lll. Triedy, rekonstrukcia a modernizacia Samospravne kraje Uzemie SR
klicovych uzkych miest na samostatnych mostnych objektov v sprave VUC |a mesto KoSice ako okrem
.Y Doprava yeh MOstych oBjeKtov Vs o 30967 103 € oKrem.
cestnej infrastruktire resp. mesta KoSice, identifikované vlastnici ciest II. Bratislavského
a zlepSenie regiondlnej mobility v regionalnom /miestnom plane udrzatelnej Alll. Triedy kraja
mobility.
; Podpora preventivno-informacnych programov
Aktivne P ., p iy .. y. prog Obce
! . - . smerujucich k zvySeniu obcianskej , , - .
Miestne obcianske zaClenenie . . .. s pritomnostou MRK Celé uzemie
. N , zodpovednosti a zlepSeniu obcianskeho , 50 000 000 €
a preventivne sluzby romskych v . L uvedené v Atlase SR
, spolunazivania, podpora vzdelavania , ,
komunit romskych komunit.

a zamestnanosti ¢lenov Miestnych obcianskych
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a preventivnych sluzieb v obciach
. s pritomnostou MRK.
lastné spracovanie podla zneni vyziev (MIRRI SR, 2023c).
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Aj pritychto vyzvach vydalo MIRRI SR zoznamy synergii a komplementarit, ktoré koreSponduju
s aktudlnym zameranim vyziev. Pre vyzvy zamerané na rekonS$trukciu, modernizaciu ci
vystavbu platia aj vtomto pripade zasady ,nespdsobovat vyznamnu Skodu“, pri¢om

zodpovedaju zameraniu danych vyziev.

5.5 Udrzatelnost vytvorenych kapacit

Finan¢né prostriedky z ESIF dlhodobo prispievaju k zvy$ovaniu kvality Zivota na Slovensku, a to
aj napriek slabému cerpaniu tychto prostriedkov (NBS, 2023). Okrem tvrdych investicii do
infrastruktlry prinasaju prilezitosti aj pre r6zne makké projekty. Prave v tejto oblasti mozu
dobre pripravené projekty vyrazne pomdct s poskytovanim sluZieb, na ktoré stat, resp.
samosprava nema vlastné kapacity, napr. voblasti socidlnych sluzieb ¢i prace so
znevyhodnenymi skupinami obyvatelstva. Zabezpecenie priestorov, materidlno-technického
vybavenia a vytvorenie (a zaplatenie) novych pracovnych miest v potrebnych oblastiach, by

bolo pre mnohé samospravy bez pomoci z ESIF nereédlne.

V pripade projektov financovanych z ESIF vieme kvantifikovat Uroven ¢erpania, ktora dosiahla
v juli 2023 v programovom obdobi 2014 — 2020 droven Cerpania 74,5 percent (TASR, 2023a)
Podobne vieme kvantifikovat pocet zrealizovanych projektov v rdmci jednotlivych operacnych
programov, ktory v programovom obdobi 2014 - 2020 dosiahol 15 880 projektov v ramci 9
operaénych programov (ITMS2014+, Operaéné programy 2014 — 2020). Co u? tak jednoducho
kvantifikovat nevieme, je pocet ludi zapojenych do procesu tvorby samotnych operacnych
programov, vyziev, hodnotenia a kontroly projektov na jednej strane, a pocet ludi zapojenych
do tvorby a implementacie projektu, resp. pocet vytvorenych (a udrzanych) pracovnych miest
na strane druhej. Na oboch strandch figuruju stali zamestnanci, ktori sa tejto agende venuju
Ciastkovo, popri svojej ostatnej pracovnej naplni. V zasade plati, Ze pokial zamestnanec nebol
prijaty na pracovnu poziciu v ramci projektu (na jednej alebo druhej strane), je vysoka
pravdepodobnost, Ze popri praci ,na projekte” plni aj dalSie ulohy, ktoré mu vyplyvaju

z pracovnej zmluvy.

g
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Z pozicie tvorby a realizicie programov ESIF méiu jednotlivé orgdny vyuZivat prostriedky
operacného programu Technickd pomoc, zameraného na vytvorenie a udrzanie kvalitnych
administrativnych kapacit na vietkych Grovniach realizacie ESIF. V programovom obdobi 2014
— 2020 sa takto zrealizovalo 271 projektov za 193,83 mil. eur (z toho 159,07 eur z rozpoctu EU
(ITMS2014+, OP Technicka pomoc).

Z pozicie Ziadatela mozu subjekty vyuzivat pomoc sukromnych spolo¢nosti zameranych na
vypracovanie a/alebo riadenie projektu, pripadne pomoc pracovnikov Uradov prace ¢&i inych
verejnych poskytovatelov bezplatnej pomoci. MIRRI SR zriadilo 7 regionalnych centier
v krajskych mestach (okrem Bratislavy), ktoré budu poskytovat poradenstvo v oblasti pripravy

projektov financovanych z ESIF. Tieto centra sa postupné otvérali od roku 2022.

Kazdy projekt produkuje, okrem iného, timy skdsenych expertov a odbornikov, ¢i uz priamo
alebo nepriamo. Ked%e sa finanéné prostriedky ESIF na Slovensku stale vyuZivaju viac ako
nahrada za vlastné investicie, nez na stimulovanie ekonomického rastu, ¢asto nevznikaju nové,
obdobné moznosti uplatnenia sa pre ,projektovych“ zamestnancov, nakolko prijimatelia
nemaju k dispozicii vlastné zdroje na udrzanie vytvorenych pracovnych miest. Nestradaju vsak
len zamestnanci, ale aj prijimatelia, prevazne socialnych, projektov, ktori prichadzaju o sluzby
pomoci, ktoré mohli pocas niekolkych rokov aktivne uzivat (napr. pri praci s MRK alebo
seniormi sa nedaju zanedbavané problémy vyriesit v ramci trojro¢ného projektu, je potrebna

dlhodoba, systematicka praca s tymito skupinami fudi).

Dovodom,- preco tento stav nastdva sa javi skutocnost, Ze cielom prijimatelov je riesit
konkrétny problém alebo nedostatok v danom Uzemi, pri danej cielovej skupine ¢i odvetvi
hospodarstva, a fudské zdroje povaZuje len za do¢asny ndstroj na realizaciu projektu, ktory
neziaduci stav odstrani. Prijimatelia nevnimaju ludské zdroje zamestnané na projekte ako
dihodobu investiciu do rozvoja uzemia. Ak by aj chceli pracovnu poziciu zachovat, nemaju na
nu dostatok finanénych prostriedkov, najma medzi prijimatelmi z verejného sektora, ktori
popri. projekte nevykonavaju zarobkovu cinnost. Pokial teda neddjde kidedlnemu stavu

/{achovania vytvorenej pracovnej pozicie, alebo aspon k presunu zamestnancov z jedného

§
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U Ado !ruhého, musia si tito ludia hladat pracu inde, pripadne vyuZit na preklenutie

livého obdobia nejaky iny projekt, ale uz ako jeho cielova skupina.
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6 CELOZIVOTNE VZDELAVANIE

V tejto kapitole sme vychdadzali hlavne z tejto literatury: Duell a kol. (2023), EHSV (2023),
Eurépska komisia — Green Transition, IAE (2021b), MIRRI SR (2021c), MSVVAS SR (2022a) a
MSVVAS SR (2022b).

Vzdelavanie ako také, jeho uroven a kvalita bude jednym z podstatnych faktorov, ktory
prispeje k buducemu rozvoju Slovenska. Okrem klasického formalneho vzdelavania (primarne,
sekundarne, tercidrne), ktoré nie je témou tejto prace, bude z hladiska uplatiiovania Zelenej
dohody v regionoch doleZité rozvijat rekvalifikacné programy aprogramy dalSieho
vzdeldvania dospelych. Vyhodou, hlavne pre regiény, ktoré su, alebo budu postihnuté
najvacsimi tlakmi na zamestnanost, bude mozZnost financovania z Fondu na spravodlivi
transformaciu. Realne skusenosti sa rekvalifikaciou zamestnancov, ktori postupne prichadzali
o pracu sme na Slovensku zaZili pri zamestnancoch hnedouholnych bani na hornej Nitre ktoré

prebiehalo v rokoch 2020 — 2023.

Podobnu potrebu mozno ocakdvat, okrem banského a tazobného priemyslu, aj v sektoroch
spracovania surovin, pripadne v stavebnictve (TREXIMA, 2022). Ohrozené su aj
vysokoenergetické podniky v hutnictve, ¢o sa preukdzalo na zasadnom poklese vyroby

i zamestnanosti v pripadoch OFZ na Orave a Hlinikarne v Ziari nad Hronom.

Rozvoj celozivotného vzdeldvania na Slovensku by vsak bol potrebny aj v pripade, ak by
neexistovala potreba realizovat prechod na zelend ekonomiku. DIhodobo bolo celoZivotné
vzdelavanie na Slovensku poddimenzované (Graf 6.1 a Graf 6.2). Tlak na zvySenu penetrdaciu
pracovnej sily a dlhodobo nezamestnanych, ale aj tzv. odradenych nezamestnanych, cez
systém celozivotného vzdeldvania, rastol uz v minulosti s presadzujucim sa priemyslom
4.0/5.0. arastie aj aktudlne 's presadzujicou sa umelou inteligenciou. Potreba zdsadného
rozvoja celozivotného vzdeldvania sa ukazuje najma v suvislosti s rasticim nedostatkom
pracovnej sily na Slovensku a podielom potenciondlne ohrozenych pracovnych miest

%zvojom automatizacie, robotizacie a umelej inteligencie.

-

122

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

~ Graf 6.1 Miera Ugasti na celozivotnom vzdelavani v EU (2022)

Miera Ucasti na celozivotnom vzdeldvani (EU 2022)
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prislo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny s projektom , Nestrat pracu — vzdelavaj sa“, do
ktorého sa mo6Zu hlasit aj zamestnanci, ktori pracu maju, no chcu sa vzdelavat, rekvalifikovat,
alebo si kvalifikaciu zvy$ovat (UPSVaR, 2022). Tento projekt je vyznamnym posunom
v dovtedajSej praxi, kedy Stat financoval iba vzdeldavanie nezamestnanych. V minulosti
dochadzalo sporadicky aj kvzdelavaniu pracujiacich, ale zvacsa iSlo o vzdeldvanie
zamestnancov vyznamnych zahrani¢nych investorov, ktoré sa realizovalo v ramci
poskytovania statnych stimulov na realizaciu investicie. Na zaklade zisteni anekdotického
charakteru je vSsak mozné konstatovat, Ze pri medziro¢nej zmene v miere celoZivotného
vzdelavania v roku 2022, s najvy$Sou mierou pravdepodobnosti ide iba 0 zmenu metodoldgie
vykazovania, nakolko v teréne neboli pozorované Ziadne zasadné zmeny tykajuce sa ucasti

dospelych na vzdeldvani. (Kos¢ a kol., 2023)

Dal$im zo zadsadnych problémov, ktory je na Slovensku mozné aspor scasti sanovat
celoZzivotnym vzdeldvanim, je mnoistvo dlhodobo nezamestnanych a odradenych
nezamestnanych, ktori oficidlne uz ani ako nezamestnanych neevidujeme. Pritom Odradeni
nezamestnani je taky nezamestnani, ktori si pracu prestal hladat, alebo bol vyradeni z

evidencie nezamestnanych.

Slovensko patri medzi krajiny, kde pdsobi na trhu prace len maly podiel zamestnancov
s'nizkym vzdelanim (Graf 6.3 a Graf 6.4). Tento nizky podiel ma aj svoje logické zd6vodnenie,
tak vtom, Ze nas vzdelavaci systém je relativne efektivny v schopnosti poskytnut formalne
vzdeldvanie azaroveri.vo fakte, Ze kriticky velkd c¢ast nezamestnanych (dlhodobych
i odradenych) Zije-vo wyluc¢enych komunitdch. Zaroven vsak poukazuje na znaénu nevyuzitu

rezervu, ktord mame pri.ob¢anoch s nizkou kvalifikaciou.

/
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[ 4
.~ Graf 6.3 Podiel nizkokvalifikovanych na celkovej zamestnanosti (EU 2022)

Y Podiel nizkokvalifikovanych na celkovej zamestnanosti (EU 2022)
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Graf 6.4 podiel nizkokvalifikovanych na zamestnanosti (SR)
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. .~ Graf 6.5 Podiel prekvalifikovanych (EU 2022)
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Graf 6.6 Podiel prekvalifikovanych (SR)
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- Graf 6.7 Podiel pred¢asne ukon&eného vzdelavania (EU 2022)
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Problematlka celoZivotného vzdeldvania, prehlbovanie kvalifikacie a zvySovania kvalifikacie je

na . rovni s;f:ovana v legislative. V Zakone ¢. 311/ 2001 Z. z., konkrétne v paragrafoch

- 155. Vzadkonniku préace je uvedené v ktorych pripadoch sa vyzaduje povinnost
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zamestnavatela financovat vzdeldvanie zamestnancov a v ktorych pripadoch je to len zdkonnd
moznost. V zdsade sa da skonstatovat, Ze prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie, ak sa to
netyka preradenia zamestnanca na novu pracu, alebo ak nejde o zaujem zamestnavatela, nie
je zamestndvatel povinny financovat ani spolufinancovat azamestnanca nemusi na

vzdelavanie uvolnit.

V zékone ¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe (paragrafy 76 - 78) je uz viac povinnosti zo strany
zamestnavatela, ¢o sa tyka financovania vzdeldavania zamestnancov. V Zakonniku prace aj
v Zakone o statnej sluzbe je moiné dohodnut so zamestnancov dohodu o zvySovani
kvalifikacie, ktorej sucastou moze byt tak dohoda o financovani zo strany zamestnavatela, ako

aj dohoda o uvolfiovani zamestnancov na vzdeldvanie.

CeloZivotné vzdelavanie je spracované ako celok v zdkone ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom
vzdelavani, ktory bol novelizovany roku 2022 scielom zavedenia systému uznavania

a validacie vysledkov neformadlneho vzdeldvania a informalneho ucenia.

Ak sa pozrieme na dlhodobo nizku mieru absolvovania celoZivotného vzdeldvania na
Slovensku, tak je mozné skonstatovat, Ze zakonné moznosti neboli v minulosti vyuZivané
v plnej miere a momentadlne prebieha v tripartite spor, kto za to méze. Zamestnavatelia tvrdia,
Zze za nizku mieru celozivotného vzdelavania moéZe predchadzajuci laxny pristup Statu
a ,lenivost Slovakov ucit sa” (Kos¢, 2022). Zastupcovia zamestnancov hovoria aj o dlhodobom

predchddzajucom nezdujme zamestnavatelov o vzdeldvanie zamestnancov.

Manazérka Jana Olexova sa v tejto suvislosti vyjadrila, Ze firmy nemdzu ocakdvat vysoké
nasadenie zamestnancov pri vzdeldvani, popri podavani plného vykonu a kvality v pracovhom
procese (EPALE, 2021). Z toho vyplyva, Ze firmy si musia vybrat, medzi potrebou vyssieho
podielu zamestnancov absolvujucich celoZivotné vzdeldvanie, alebo ocakavanim, ze

zamestnanci sa budu vzdelavat na ukor vlastného volného ¢asu a rodiny.

Tu je potrebné pripomentit aj fakt, Ze slovenski zamestnanci podla medzindrodnych statistik
/Q‘ECD aj Eurostatu patria medzi tych zamestnancov, ktori odpracuju viac hodin tyzdenne,

/ alebo roc¢ne, ako’je priemer EU a OECD. Ztychto faktorov vyplyva nedostatok motivacie
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zamestnancov k tomu, aby boli ochotni absolvovat nejaku formu dalSieho vzdelavania vo

svojom volne.

K tejto téme sa v novembri 2022 vyjadril, v reakcii na tvrdenia zastupcu RUZ Maria Lelovského,
aj eurokomisar Nicolas Schmit: ,,za slabu uroven celozivotného vzdeldvania na Slovensku su
podla neho zodpovedné aj samotné firmy. Zamestnancom nestaci dat len mozZnost vzdeldvat
a rekvalifikovat sa, ale zdroveri im treba dat aj nddej, Ze ziskanim vzdelania a kvalifikdcie si

zlepsSia svoje Zivotné podmienky”. (Nemethova, 2022)

Tieto slova potvrdzuje aj empiricky priklad zamestnancov Hornonitrianskych bani, z ktorych
drviva vacsina neodmietla rekvalifikaciu, pricom vich pripade bola stimulom, okrem
zabezpecenia buducnosti, aj mozZnost, Ze vzdelavanie mohli absolvovat pocas Siestich

mesiacov za plnu nahradu mzdy.

Na druhej strane, ak firmy nechcu vzdeldvat svojich zamestnancov z obavy pred ich
odchodom, ide o omyl, pretoZze zamestnanci malokedy odchddzaju od zamestnavatela preto,
Ze sa prekvalifikovali. Dovody odchodov byvaju v takychto pripadoch Uplne iné a na tie by sa

zamestnavatelia mali zamerat. (SEDUQO, 2023)

LAk sme v situdcii, ked ndm z firmy zamestnanci odchddzaju viac ako je zdravé, potom sa
pytajme, ¢im to je a o mdme urobit preto, aby sme tento trend zmenili. Nezdravo vysokd

fluktudcia pracovnikov je totiz symptéomom iného zdvazného problému“ (SEDUQO, 2023).

S ciefom pripravit obéanov SR na nové podmienky na trhu prace bola v 2021 schvalena
Stratégia celozZivotného vzdeldvania a poradenstva (dalej len ,Stratégia CVLaP“) na roky 2021-
2030 a neskor aj Akény plan na roky 2022 — 2024. “Cielom stratégie je zvysenie adaptability
a flexibility ob¢anov SR na nové podmienky na trhu prdce, ktorym je v ramci individudlnej
vzdeldvacej cesty jednotlivca v 21. storoCi aj vyzva uplatnenia sa na trhu prdce v sektoroch,
ktoré maju rozvojovy potencidl, s dbérazom na Priemyselnu revoluciu 4.0, digitalizdciu
a automatizdciu,—ktorej musi celd krajina celit” (MSVVaS SR, Stratégia celoZivotného

/vz’delévania: 3). Stratégia navrhuje komplexny mechanizmus uzndvania kvalifikacie, a tiez

-
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umoziuje zamestnavateflom implementovat vlastnych vzdeldvacich programatorov

potrebnych na rekvalifikaciu zamestnancov (Martiskova, 2022).

V sucasnosti mozZeme pozorovat viaceré kroky plnenia Stratégie CLVaP, ako napriklad
inStitucionalizaciu Aliancie sektorovych rdd v janudri 2023 ajej zriadenie ako zdkonom
stanovenej institucie (Zakon o sluzbach zamestnanosti). Jej zakladajucimi ¢lenmi su
Ministerstvo prdace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR spolu so zastupcami zamestnavatelov azamestnancov, ktori spoloéne podpisali
zakladatelskd zmluvu spolu so stanovami Aliancie. Aliancii predchadzal narodny projekt
financovany z docasného financného nastroja — Operacného programu Ludské zdroje.
Institucionalizacia zabezpedi jej trvalost a prispeje tak k systematizacii systému tvorby
anticipacnych zrucnosti. Socidlni partneri, predstavitelia vlady a odbornici budi mat teraz
kompetencie vytvarat poZiadavky a mechanizmy na zvysenie kvality kvalifikacii na zaklade
sektorovych potrieb v 24 sektoroch podla jednotlivych oblasti hospodarstva. Hlavnou ulohou
aliancie bude najma sledovat vyvojové trendy na trhu prace a zabezpecit ich prenos do
vzdeldvacieho systému a celoZivotného vzdelavania, vytvarat a aktualizovat Narodnu sustavu
povolani, Narodnu sustavu kvalifikacii a posudzovat kvalitu vzdelavacich programov v sulade

so sti¢asnymi a budicimi potrebami trhu prace (RUZ, 2022).

DalSou aktivitou v oblasti celoZivotného vzdeldvania je aktualizacia zdkona o CZV platny od
roku 2012, ktory sa rozdeli do dvoch samostatnych zakonov, a to o celoZzivotnom vzdelavani

a vzdeldvani dospelych. Novy zakon o CZV bude obsahovat zakladné principy CZV platné

v celom vzdelavacom systéme a pribudne nova definicia Narodnej sustavy kvalifikacii

a Kvalifikacnych ramcov, ako aj‘novy institut ,mikrocertifikdtov”. Predbezny ndvrh zakona

o celozivotnom vzdelavani definuje mikrocertifikdty ako zaznamy o vzdelavacich vystupoch
ziskanych na zaklade kratkych vzdeldvacich programov posudenych na zdklade
transparentnych a jasne vymedzenych noriem (pozri Gallova et al. 2023:11). Proces
overovania kvalifikacie bude definovany v styroch fazach: identifikacia, dokumentacia,
/ho“dnotenie a validacia vysledkov vzdelavania. Na druhej strane zdkon o vzdeldvani dospelych
/ bude definovat terminoldgiu a procesy suvisiace so vzdeldvanim dospelych. Zakon zjednodusi
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podavanie Ziadosti a proces akreditacie vzdelavacich programov. Akreditaciu bude schvalovat
Aliancia sektorovych rad vsulade s poZiadavkami a potrebami zamestndvatelov. Navrh
definuje aj financ¢né nastroje na vzdeldvanie dospelych prostrednictvom schémy
individudlnych uctov. Okrem toho implementdcia stratégie celoZivotného vzdelavania bude
financovana z Operaéného programu Slovensko prostrednictvom série vyziev, ktorych

spustenie sa o¢akdva v septembri 2023.
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7 ULOHA ODBOROV PRI SPRAVODLIVEJ TRANSFORMACII

Proces transformacie hospodarstva na inkluzivnejsie a ekologickejsie vytvara prileZitost nielen
zvratit negativne environmentdlne trendy, ale zaroven vytvorit nové pracovné prilezitosti
v novych a zelenych odvetviach. Cielom takéhoto prechodu by mala byt finan¢na stimulacia
tych ekonomickych ¢innosti, ktoré prispievaju k zlepSovaniu Zivotného prostredia, eliminuju
negativne dosledky klimatickych zmien a vytvaraju nové pracovné miesta v udrzatelnejsich

odvetviach, a napomahaju zapojeniu zamestnancov.

VyuZzivanie socidlneho dialégu pri podpore spravodlivej transformdacie a tvorbe zelenych
pracovnych miest rozsiruje tradi¢né oblasti p6sobnosti socidlnych partnerov. VyZzaduje si to
budovanie novych znalosti, zruénosti, kapacit a vnasa to do socidlneho dialégu novu dynamiku
a inovativne moznosti rieSenia problémov. Na druhej strane transformdcia hospodarstva

mozZe mat, a v niektorych odvetviach uz aj ma negativny vplyv na celkovl zamestnanost.

Ciefom socialneho dialégu v procese spravodlivej transformacie je ovplyviovat tvorbu politik
na zvladnutie zmien na narodnej Urovni a implementovat tieto politiky na podnikovej Grovni
tak, aby sa podarilo odvratit vco najvacsej miere negativne dopady transformacie na
zamestnancov. Z tohto pohladu mozZno efektivnost socialneho dialégu hodnotit podla toho, ¢i
sa zavery a dohody socialnych partnerov aj dari pretransformovat do stratégii a verejnych

politik, a ¢i ich realizacia prinasa Ziaduce vysledky.

Socialny dialég v procese transformacie moze prebiehat formou diskusii, iniciativ, tvorbou
analyz, stratégii a politik na réznych Urovniach a dblezitd je tiez miera koordindcie medzi
vSetkymi Uroviiami — narodnou, sektorovou aj podnikovou Uroviiou. Na narodnej Urovni ide
predovsetkym o tvorbu vseobecnych politickych ramcov a usmerneni — napr. Planov
spravodlivej transformacie. Na podnikovej urovni ide zasa o implementdciu akénych planov,

stratégii, rekvalifikaciu zamestnancov a tvorbu zelenych pracovnych miest.

/Uloha socialneho dialogu v ramci rezimu riadenia spravodlivého prechodu je podmienena
/ interakciami medzi formalnymi (vladnymi) inStiticiami a institiciami obcianskej spolo¢nosti.
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V tedrii (Molina, 2022) sa spominaju tri idedlne typy systémov riadenia, v zavislosti od druhu

aktérov zapojenych do navrhovania a vykondvania prechodnych obdobi:

e Mnohostranny pristup. V ramci tohto reZzimu riadenia sa spravodlivd transformacia
tyka Sirokej Skdly aktérov vratane podnikov, miestnych komunit, spotrebitelov,
zamestnancov a odborovych zvazov. Ich uloha pri navrhovani a realizacii planov
spravodlivej transformacie sa méze lisit podla toho ¢i sa uskutocniuje prostrednictvom
online platforiem alebo prostrednictvom vytvorenia orgdnov ad hoc na ndrodnej,
regionalnej alebo miestnej urovni.

e Pristup socidlneho dialégu. Tento typ riadenia spravodlivej transformacie zapaja
socialnych partnerov do procesu vroznych stadiach, ktoré mézie mat formalnu
(inStitucionalizovanu) alebo neformalnejsiu (ad hoc stretnutia) podobu.

e Vladny /technokraticky pristup. Pri tomto pristupe je hlavna iniciativa na narodne;j
Urovni, pricom zvacsa su vychodiskom pre tvorbu planov expertizy azapojenie

odbornikov, avsak so Ziadnym alebo obmedzenym zapojenim socidlnych partnerov.

Prvé dva modely su participativne, hoci v kazdom z nich je ind konsteldcia aktérov. V modeli
s viacerymi zainteresovanymi stranami sa odbory a zamestnavatelia stavaju jednym z aktérov,
zatial ¢o v pripade modelu socidlneho dialdgu su socidlni partneri kldi¢ovymi aktérmi. Vo

vacsine pripadov prevlada kombinacia réznych pristupov.

Plany spravodlivej transformacie sa zaoberaju prioritne otdazkami odbornej pripravy
a zrucnosti, rozvojovych politik, investicii do novych ¢innosti, sektorov a financovania, dani
alebo sociadlnej ochrany. Z hladiska vyrobnych procesov sa kladie vacsi déraz na zmeny
zamerané na zniZovanie emisii, ale okrem iného aj na rekvalifikaciu, funkénd mobilitu,

flexibilitu a organizaciu prace.

7.1 Potreba prehodnotenie ramca socidlnej politiky a politiky zamestnanosti

k-
-
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Zelena transformadcia sa zvykne prezentovat ako vyzva a zaroven prileZitost pre hospodarstvo
a rozvoj ekonomiky. Avsak idealistické vizie akéhokolvek typu rozvoja ¢asto narazia na

nezamyslané problémy a dosledky v realite, ako ukazuju aj skisenosti z minulosti.

V nasej historii mame jeden vcelku trefny priklad, kedy doslo k zdsadnej zmene technoldgii,
iSlo o rozvoj tkacskych strojov a z toho plynucej rebélie tzv. Ludditov. Dnes sa na tychto fudi
pozerame ako na tych, ktori nepochopili vyhody pokroku. Pravda bola vSak takd, Zze pokrok
v technolégiach ich pripravil o pracu a v dobe neexistencie socidlneho systému im nebola
ponuknutd Ziadna alternativa. Strata obzZivy a existenény strach dohnali ludi do
bezvychodiskovej situacie a nasledna rebélia spdjana najma s nicenim tkacskych strojov bola

nakoniec potlacend armadou (Linton, 1992).

Tymto nedostatkom sa v dnesnej dobe vieme a musime vyhnut avtomto ohlade maju
odborové organizacie nezastupitelné miesto. Aktualna problematika vSak je omnoho
komplexnejsia, ako bola na zaciatku 19. storocia v pripade Ludditov. Zdsadnym problémom
sucasnych zmien (okrem zelenej transformacie aj presadzovanie priemyslu 4.0/5.0 a umelej
inteligencie) je ich rychlost azaroven rast nerovnosti plynuci z faktu, Ze prebiehajuce

a planované zmeny maju rézne dopady na jednotlivé spolocenské vrstvy.

Pandémia COVID-19 ukazala, Ze okrem vzniku novych nerovnosti sa zvysila nerovnost medzi
krajinami, ale aj v ich vnutri (Deaton, 2021). Nebyvaly rast nerovnosti potvrdzuje mnoZstvo

literatury vratane kazdorocne vydavanej spravy OXFAMU (Ahmed, 2022).

V tejto suvislosti_upozornuje Galgdczi (2022) vo svojej praci na niekolko dimenzii nerovnosti

vyplyvajucich z prepojenia na osi klima — Zivotné prostredie — socidlna problematika:

e nerovnost v oblasti uhlikovej stopy;

e . nerovnaké dosledky zmeny klimy — vystavenie, zranitelnost a schopnost prispdsobit
sa;

e nerovnest vystavenia sa environmentalnym skodam;

/ e nerovnosti pri prechode na zelent ekonomiku;
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Galgoczi (2022) vo svojej praci taktiez poukazuje na problematiku krizy v oblasti Zivotnych
nakladov, ktord najviac zasahuje najchudobnejSich, najma v oblasti ndkladov na energie.
Bohatsi maju vacsi priestor na pripadné Setrenie a na druhej strane si mézu dovolit aj zvySovat
svoju spotrebu energii a uhlikovu stopu (IEA, 2022). V podobnom duchu poukazuje OSN
(Achiume, 2022) na rasovo-diskrimina¢né korene nespravodlivosti a nerovnosti ako désledky

degradacie Zivotného prostredia vratane klimatickych zmien.

Vrameci planovanych zmien zelenej transformacie je najvacsim problémom fakt, Ze
chudobnejsie domacnosti maju zasadne nizsiu kapacitu na zmenu k nizkouhlikovym alebo
bezuhlikovym rieseniam, ako su elektrické auta, solarne panely, tepelné Cerpadla ¢i zateplenie
budov. Nerovhomerna distribucia nizko a bezuhlikovych technolégii medzi obyvatelstvom
v kombinacii s ndrastom cien elektriny zvySuje obavy o environmentdlnu a energeticku

spravodlivost (Galgdczi, 2022).

Tento problém sa ukdzal aj na Slovensku, kde sa k dotaciam na zateplovanie budov, tepelné
cerpadla a solarne panely dostali len bohatSie domacnosti a tie najchudobnejsie boli z vyzvy,
pre nastavené pravidld de facto vylicené (SITA, 2023). Galgdczi vysvetluje, ze: , Clenské stdty
maju velmi rozdielne fiskdlne kapacity na realizdciu takychto opatreni, ¢o predstavuje riziko
prehlbovania rozdielov a vyvoldva délezité otdzky o eurdpskej solidarite. Pokial ide o viaceré
rozmery nerovnosti, pri absencii silného socidlneho rozmeru celime trojitej nespravodlivosti: ti,
ktori su najmenej zodpovedni za spésobenie zmeny klimy a najviac zranitelni voci jej ucinkom,
budt-pravdepodobne viac postihnuti potrebnymi politikami na zmiernenie zmeny klimy (z
hladiska zamestnanosti a distribucnych ucinkov) a mézZu si najmenej dovolit nizkouhlikové

technologie na ukoncenie svojej zavislosti na fosilnych palivach “ (Galgdczi, 2022: 45).

V suvislosti s mobilitou sa takisto vyndraju viaceré problémy. Elektromobily su stale prilis
drahé a vacsina populacie si ich nemoze dovolit. Nerovnost v tomto segmente je prehlbovana
tym, Ze osobné auta su stale vacsie, rychlejsie a tazsie. V dosledku novych noriem, ked st pre
vacsie auta povolené yyssie emisie CO2 (podla hmotnosti), st autd v Eurdpe stale tazsie, vacsie

A/\'/konnejéie (Pardi, 2022). To sa prejavuje aj v segmente elektromobilov, ktoré potom

§
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potrebuju viac zakladnych surovin, ¢o zvysuje tlak na vykoristovanie urcitych skupin
obyvatelstva, hlavne na globalnom juhu. Cenovo nedostupné automobily mézu vytvorit tzv.
dvojtriedny systém mobility. Zaroven je za tychto podmienok zjavne neredlne rychle
nahradenie dut so spalovacimi motormi elektromobilmi. Na jednej strane budu bohati, ktori
si budd méct dovolit individualne elektrické dopravné prostriedky a na druhej strane bude
strednd trieda achudobnejsi, ktori budi odkazani na verejnu dopravu, pricom verejnd
doprava bola dekady zanedbavana, infrastruktira je roztrieStena a s obrovskym investiénym

dlhom (Galgdczi, 2022).

»Socidlne hnutia, mimovlddne organizdcie a odbory sa zameriavaju na jednu konkrétnu formu
nerovnosti, pricom zanedbdvaju ostatné a vzdjomné prepojenia medzi nimi. Niektoré sa pri
hladani — environmentdlnej spravodlivosti zameriavali na zranitelnost a vystavenie
environmentdlnym rizikam, zatial ¢o iné sa venovali klimatickej spravodlivosti v globdlnom
kontexte. Odbory sa zamerali najméd na pracovné miesta v kontexte reStrukturalizdcie ako
désledku nevyhnutnej dekarbonizdcie a rozhodujucim spésobom prispeli k vzniku koncepcie
spravodlivého prechodu. KedZe neexistuje integrovany politicky rdmec ,spravodlivej
transformdcie s aktivnou ulohou stdtu, nie je moZné riadne riesit viacrozmerné a vzdjomne
prepojené nerovnosti vo véizbe medzi klimou, Zivotnym prostredim a socidlnou sférou”

(Galgodczi, 2022).

Preto je podla Galgécziho (2022) potrebné vytvorit aliancie tzv. advokatskych skupin réznych
organizacii (socidlne hnutia, neziskové organizacie a odbory), ktoré budui prepdjat jednotlivé

problematiky:

e environmentdlna spravodlivost;

klimaticka spravodlivost;
e socialna spravodlivost;

e rieSenie roznych dimenzii nerovnosti.

Idea spravodlivej transformacie musi byt zaloZend na integrathom koncepte rieSiacom
/ nerovnosti v prepojeni klimy — Zivotného prostredia — spolo¢nosti. Zakladny problém tkvie
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v dileme ,pracovné miesta vs. Zivotné prostredie”, ¢o vyvolava otazky, ako sa k tejto
problematike postavime ako spolocnost. Ak je potrebné z hladiska zachovania Zivotného
prostredia robit zasadné zmeny v technoldgiach, tak by malo byt rovnako logické, Ze
zamestnanci, ktori pridu pre tieto zmeny o pracu musia byt chraneni (Galgoczi, 2022). ,Z
praktického hladiska sa vSak roztriestenost politik spravodlivého prechodu este zhorsila. Zatial
co konkrétne politiky spravodlivého prechodu su roztriestené a jednorozmerné, vyzvy v oblasti

nerovnosti su viacrozmerné” (Galgoczi 2022: 49).

Zakladnym problémom identifikacie toho, ¢o je ulohou odborov v spravodlivej transformacii
je fakt, Ze sa nemenia len technolégie, ale meni sa aj spolo¢nost a musia sa zmenit aj odbory,
ktoré by nemali byt zamerané len na socialny stat a podporu prijmov pracujicich. Socidlne
politiky boli eSte doneddvna oddelené od ekologickych politik, ¢o sa v si¢asnej situdcii zasadne
zmenilo (Galgoczi, 2022). ,Preto si epochdlna transformdcia na novy — bezuhlikovy —
ekonomicky model vyZaduje prehodnotenie tradi¢ného rdmca socidlnej politiky a politiky
zamestnanosti a je potrebné prehodnotit ulohu Statu. Na jej realizdciu v redlnom svete je
potrebny integrovany a holisticky politicky ramec, idedlne vo forme ,ekologicko-socidlneho

stdtu’” (Galgodczi, 2022: 51).

Tento novy model je mozné priviest k Zivotu len v pripade spoluprace socidlnych hnuti,
neziskovych organizacii a odborov tak, aby sa aktivity tychto organizacii nestracali v zdanlivo
protichodnych zaujmoch. Novy model hospodarstva, vyuZivania zdrojov, fungovania
spolo¢nosti a spravania-sa ludstva je obrovskou vyzvou, ktory nardza na limity egoizmu,
egocentrizmu, majetnictva, hedonizmu a materializmu. Tento naroény ciel je vSak potrebné

zvladnut rychlo, demokraticky a spravodlivo. (Galgdczi, 2022)

7.2 Teoretické vychodiska pre zapojenie odborov na spravodlivej transformacii

Mechanizmus spravodlivej transformdcie zahfna politiky ktoré majd priamy vplyv na
zamestnanost a mzdy  zamestnancov. Dopady transformacie na kvalitu a charakter
/yacovn{/ch miest sa‘'mdzu pohybovat od velmi priaznivych aZ po skodlivé, ucast odborovych

-
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zvazov na spravodlivej transformacii preto primarne vychadza z potreby hajit zaujmy

zamestnancov, ktorych sa efekty transformacie dotykaju.

Zapojenie moze prebiehat réznymi formami a na réznych Grovniach odborovej pésobnosti.
V zavislosti od typu systému pracovnopravnych vztahov v krajine maju aj odborové zvazy
prilezitost participovat na tvorbe politik (Lukacova et al., 2022). Pracovnopravne vztahy su
chapané ako kolektivne a individualne riadenie prace a zamestnanosti (Muller-Jentsch, 2004).
Su identifikované ako spdsob reguldcie socidlnych azamestnaneckych otdzok vratane

kolektivneho vyjednavania, stanovovania miezd a pracovnych podmienok.

Struktira pracovnopravnych vztahov sa skladd zo siete komunikaénych kanalov s politickymi,
ekonomickymi, pracovnymi a socialnymi vstupmi od socidlnych partnerov, ktoré su jednak
zaClenené do narodného — acoraz viac aj nadndrodného — politického, ekonomického
a socidlneho prostredia, a ktoré su organizované na ro6znych urovniach riadenia v krajine

(Lukacova et al., 2022).

O pracovnych podmienkach vyjedndvaju rozni kolektivni aktéri: odbory, zamestndvatelské
organizdcie avlada. Mozné sféry odborového poésobenia v sulade s Kochanom, Katzom
a McKersie (1986) prebiehajd na troch Udrovniach: makro (ndrodna /politicka
/makrospolocenska), mezo (sektorova /priemyselna uroven) a mikro (pracovisko alebo
miestna /Uzemna Uroven). Na Slovensku je hlavnou platformou na vyjednavanie na narodne;j
urovni tripartitnd rada, na sektorovej Urovni ide o priestor pre sektorovy socidlny dialdg,
v ramci‘ktorého sa vyjednavaju podmienky pre odvetvia a napokon podnikové kolektivne
vyjedndvanie, v ktorom sa stanovuju zdkladné pracovné Standardy pre ten-ktory podnik.
Aktivity odborovych zvazov v rdmci vyssie spomenutych Struktir mézu mat dvojaky charakter:

formalny a neformalny.

Pracovnopravne vztahy na Slovensku charakterizuje decentralizované kolektivne
vyjedndvanie s pokrytim okolo 24,4 percenta a odborové pokrytie na urovni 11,3 percenta
(OECD;2022). Z hladiska aktivit aktérov historicky dominuje podnikova uroven, kde sa

vyjednava o prislusnej regulacii pracovnych podmienok a miezd. Sektorové a viac
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zamestndvatelské kolektivne zmluvy poskytuju len regulaény rdmec s obmedzenym vplyvom

na pracovné podmienky a sluzia najma ako platforma na zdielanie informdcii.

7.3 Prekazky a mozZnosti zapojenia odborov do politiky spravodlivej transformacie

V ramci EU sa u? niekolko rokov odbory vo vicsej ¢&i mensej miere zapéjaju do tvorby stratégif
a politik, ktorymi sa maju realizovat klimatické ciele stanovené v Eurdpskej zelenej dohode,
dokumente “Fit for 55” a dalSich strategickych dokumentoch. Tato Ucast vsak stéle nie je taka
intenzivna a uc¢inna, ako by mohla byt, pretoZe este vidy existuju ¢lenské staty, v ktorych sa
s odbormi nekonzultuju otazky klimatickej a energetickej politiky alebo sa navrhy predlozené
odbormi posudzuju len ciastocne ¢i vobec. Na zlepSenie tejto situdcie je potrebna silnd
mobilizacia odborov a primerané vnutorné kapacity. Jednou z prekazok nizkej miery zapojenia
odborov do tychto procesov je aj nedostatocnd priorita, ktord odbory este aj dnes pripisuju
otdzkam ekologického prechodu. Daldimi identifikovanymi hlavnymi prekdzkami su
nedostatok ludskych a financnych zdrojov, s ¢im suvisi aj schopnost odborov zapajat sa do

odbornych diskusii a debat o dekarbonizacnych stratégiach. (TUED, 2018)

ZvysSenie mobilizacie odborov a posilnenie ich kapacit v suvislosti s procesom dekarbonizacie
si vyZaduje opatrenia na viacerych urovniach. Po prvé, je nevyhnutné zvysit informovanost
odborovych funkcionarov a poskytnit im odbornu pripravu o otazkach suvisiacich so zelenou
ekonomikou s ciefom Sirit myslienku spravodlivého prechodu pre pracovnikov na vsetkych
drovniach. Je doleZité zacat organizovat zamestnancov aj v podnikoch v environmentdlnom
sektore. Tieto sektory €asto tvoria malé a stredné podniky a zamestnanci ¢asto nemaju taku
mieru ochrany ako zamestnanci v tradiénych priemyselnych odvetviach. Tiez je uZito€né
vytvaranie aliancii alebo partnerstiev s inymi aktérmi v oblasti klimy, ako s environmentalne
mimovladne organizacie, verejné institucie alebo organizacie zamestndvatelov. Tieto
partnerstva casto posilnuju podporu poziadaviek, podporuju vymenu poznatkov a skdsenosti
a zdielaju financné zdroje. Ukazuju tiez proaktivnu ulohu odborov a dokazuju, Ze odbory mézu

byt stcastou rieSenia. Rozvoj odborovych kapacit a mobilizdcia zamestnancov a ¢lenov

g
yd
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odborov vsak moze byt financne nakladna a nie vsetky organizacie si ju mozu dovolit. Preto je

potrebné hladat dlhodobé zdroje financovania, vratane grantovych a instituciondalnych.

Primarnou poZiadavkou odborov by malo byt zabezpelenie primeranych zdrojov na
spravodlivu transformaciu tak, aby sa negativne désledky prechodu podarilo v ¢o najvacsej
miere eliminovat. Spravodliva transformacia bude dosiahnuta iba vtedy, ak budu zachované
a vytvorené kvalitné pracovné miesta a nebudu sa v doésledku transformdcie prehlbovat
socialne nerovnosti. Vychodiskom by mala byt spolo¢nd eurdpska udrzatelna priemyselnd
politika, ktora vyuZije potencidl pracovnych miest pri prechode na priemysel s nulovymi
emisiami azaroven zabezpeci investicie na transformdciu priemyselnej zakladne.
Transformadcia priemyslu spésobi presuny zamestnancov na iné pracovné miesta aj do inych
odvetvi, Co si bude vyzadovat investicie do aktivnych politik trhu prace, rekvalifikacie

a zvySovania kvalifikacie.

Druhou poziadavkou odborov by mala byt anticipacia a analyza dosledkov spdsobenych
prechodom na klimaticky neutralne odvetvia na regionalnej urovni na zamestnanost. Tuto
analyzu by mali realizovat verejné institucie v koordinacii so socidlnymi partnermi pricom
vacsia miera zapojenia odborov do procesu transformacie si bude vyzadovat posilnenie ich

spolurozhodovacich pravomoci. (ETUC, 2018)

Spravodliva transformacia prebieha lokalne v regionalnych ekonomikach a na pracoviskach,
ale zaroven moze byt zaradmcovana spolo¢nymi politickymi cielmi a vymenou osvedéenych
postupov.Sledujuc tento ciel vytvorila Europska komisia Platformu Spravodliva transformacia,
ktora by sa mala postupne rozsirit na vsetky sektory, ktorych sa transformacia tyka. Prikladom
moze byt systém mobility (predstavujuci 16 milionov pracovnych miest v Eurdpe, vratane

vyroby); ktory bude priamo ovplyvneny prisnejsim emisnymi normami.

Podla eurdpskych odborov bude nevyhnutné revidovat priemyselnt stratégiu EU, ktora by
zabezpecila pristup k-cenovo dostupnej, dekarbonizovanej energii, ako aj k strategickym
surovindm a komponentom, investicie do transformdcie priemyselnych lokalit

a infrastruktury, spravodlivi hospodarsku sutaz na trhoch EU a medzinarodnych trhoch.
140

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Ulohou ¢lenskych $tatov bolo vypracovanie narodnych pldnov spravodlivého prechodu
v kontexte narodnych energetickych a klimatickych planov s povinnym zapojenim socidlnych
partnerov. Na Slovensku sa tvorba regionalnych planov spravodlivej transformdcie realizovala
bez zapojenia odborov. Eurépske odbory poZzadovali aj vytvorenie eurépskeho strediska pre
sledovanie spravodlivého prechodu, ktoré by monitorovalo vykonavanie vsetkych politik
a opatreni suvisiacich s eurdpskou zelenou dohodou. DoleZitou sucastou procesu

transformdcie je zapojenie mladych fudi.

Jednou z odpovedi na transformdciu priemyslu z hladiska jej socidlnych dopadov je
vzdeldvanie a odborna priprava, ktoré maju zabezpedit rekvalifikaciu a zvySovanie kvalifikacie
zamestnancov pre pracovné miesta vramci transformujicich sa odvetvi a vybavit ich
pozadovanymi zru¢nostami. V ramci vzdeldvacich politik, ktoré tvoria jeden z klic¢ovych
nastrojov riadenia transformacie, je potrebné zadefinovat individualne pravo na odbornu
pripravu a celoZivotné vzdelavanie a mechanizmus progndzovania a pldanovania budducich
pracovnych miest a potrebnych zruénosti na podnikovej, odvetvovej aj regionalnej Urovni
s plnym zapojenim odborov, aby sa umoznil prechod zamestnancov z jedného pracovného
miesta na iné, pripadne aj do iného odvetvia. Socidlni partneri zohrdvaju klfucovu ulohu pri

definovani potrieb zruc¢nosti, aktualizacii kvalifikacnych profilov a poskytovani poradenstva

pracovnikom.

Clenské $taty maju moznost vyuzivat financovanie EU pre ndrodné stratégie v oblasti zruénosti
a pre zabezpecdenie dostato¢nych zdrojov financovania by mali zvysit verejné rozpocty na
celozivotné vzdeldvanie. Pripravovand eurdpska legislativa v podobe navrhovaného
odporucania Rady o vzdelavani pre environmentalnu udrzatelnost ako aj Gu¢inné vykondavanie
odporucani Rady o kltu¢ovych kompetencidch pre celoZivotné vzdelavanie, o odbornom
vzdeldvani a priprave pre -udrZatelni konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost
a odolnost a o eurépskom ramci pre kvalitné a efektivne ucriovské vzdeldvanie vsetkymi
¢lenskymi Statmi, m6ze prispiet k rychlejsim zmendm aj na narodnych Urovniach.
/‘
£
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V oblasti financovania spravodlivej transformdcie eurépske odbory pozaduju systematické
zapojenie odborov do navrhovania, vykonavania a monitorovania programov financovanych
EU s cielom zabezpeit transparentnost financovania a tie? jeho efektivnost. Eurépske odbory
zahrnuli do svojich stratégii aj tzv. socidlnu kondicionalitu, t. j. podmienenost poskytovania
zdrojov z fondov EU splnenim socidlnych aspektov s cielom zabezpetit, aby sa podporilo
kolektivne vyjednavanie, kvalitné pracovné miesta a vysokokvalitné ucriovské vzdeldvanie.
Plany spravodlivého prechodu by mali zahfriat aj otazku dostojného odmeriovania, pristupu

k odbornej priprave a rodovej rovnosti.

Pri tvorbe a realizacii planov spravodlivej transformacie zohrava klt¢ovu tlohu socialny dialdg.
Sucastou procesu spravodlivej transformacie by preto malo byt posilnenie kolektivheho
vyjednavania a Struktdr socidlneho dialégu, najma na sektorovej Urovni s vyuZitim cyklov
europskeho semestra, eurdpskeho piliera socidlnych prav a viacro€ného finanéného ramca.
Na budovanie kapacit socidlnych partnerov a obnovu Struktir kolektivneho vyjednavania
mozu odbory pozadovat vyélenenie finanénych prostriedkov EU ako aj €lenskych $tatov. V
ramci implementdcie Eurdpskeho piliera socidlnych prav preto eurdpske odbory pozaduju
schvalenie zavazkov na podporu kolektivneho vyjednavania a rozsirenie rozsahu kolektivheho

vyjedndvania vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

EU vytvorila pravny ramec pre predvidanie a riadenie spravodlivej transformécie na
podnikovej Urovni, ktorého sucastou su aj zavazné pravidla tykajuce sa véasného a kvalitného
informovania, konzultacii a Uc¢asti odborov a zadstupcov zamestnancov na miestnej, ndrodnej

a eurdpskej Urovni;-ako aj socialne zaruky pre zamestnancov.

Odbory na eurdpskej urovni navrhuju, aby na podnikovej Urovni pdsobili zastupcovia
zamestnancov pre spravodlivd transformdciu, ktori by boli rovnocenni so zdstupcami pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Ti by mali v pripade potreby prdvo na osobitné

skolenia a boli by zapojeni do planovania podnikovej transformacie (ETUC, 2018).
Spravodliva transformacia stoji na Styroch pilieroch:

e Predvidanie zmien na zabezpecenie spravodlivej transformacie
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e Udrzatelna priemyselna politika
e Silné programy socialnej podpory
e Kreativne programy prisposobenia sa pracovnym podmienkam zamerané na

zamestnancov (IAE, 2021a)

V procese transformacie bude z hladiska socidlnych dopadov doleZité zabezpedit, aby
vznikajuce pracovné miesta boli dostojné, a aby mzdové podmienky na novych pracovnych
miestach boli minimalne také, aké dosahovali zamestnanci na pracovnych miestach, ktoré
v dosledku dekarbonizacie alebo zavadzania digitalnych technolégii zanikli. Jednou z mozZnosti
ako riesit negativne désledky transformacie je myslienka globalnej ekologickej minimalnej
mzdy a skratenie pracovného casu, kedZe spolocnost si pracu v ekonomike buducnosti

predstavuje inak.

Tripartitny socialny dialég je neoddelitelnou stcastou procesu spravodlivého prechodu a musi
prebiehat na vSetkych Urovniach — na podnikovej, miestnej, narodnej, regiondlnej a globalne;j
arovni. Participacia zamestnancov aich zastupcov v pracovnych skupindch, komisiach,
diskusiach o strukturalnych zmendach zamestnanosti a socidalnych dopadoch transformacie je
samozrejmou sucastou procesov transformacie. V ramci socidlneho dialdégu so zapojenim
vsetkych aktérov méze vzniknut spolocensky konsenzus o navrhovanych rieseniach dopadov

transformacie.

V. suvislosti s energetickymi politikami bude nevyhnutné vypracovat progresivnu energeticku
politiku, ktord by mala v plnej miere zohladrfiovat zdujmy zamestnancov a zabezpecit lepsi
pristup k energiam za prijatelnu cenu vo vztahu k rasticemu poctu domacnosti postihnutych

energetickou chudobou.

Medzinarodna agentura pre obnovitelné zdroje energie predpokladd, Zze do roku 2050 bude
v-odvetviach obnovitelnych zdrojov energie 43 miliénov pracovnych miest z celkového poctu

122 miliénov pracevnych miest v energetickom sektore na celom svete. Realokacia

evvs

politického a regula¢ného prostredia ako aj udrzatelnostou dodavatelskych retazcov. Odbory
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naopak zdoéraznuju potrebu umiestiiovat nové prevadzky a pracovné miesta v blizkosti
dotknutych komunit. Za dolezZité povazuju odbory aj zohladfiovanie aspektu rodovej rovnosti
tak na sucasnych pracovnych miestach v energetickom sektore, ako aj na buducich pracovnych

miestach, pretoZze Zeny su v tychto sektoroch nadalej nedostatocne zastupené.

Dal$im aspektom je dostojnost pracovnych miest, pretoze v mnohych krajinach st pracovné
miesta v energetickych odvetviach mzdovo poddimenzované, nie su reSpektované standardy

BOZP a kvalita pracovnych podmienok je vSeobecne nizka.

Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov je v poslednych desatrocdiach hlavnym problémom
eurdpskeho trhu prace. Eurépske odbory poukazali na potrebu riesit tento problém pomocou
opatreni, ako je vzdelavanie, odborna priprava a celoZivotné vzdeldvanie vrdtane
rekvalifikacie a zvySovania kvalifikacie. Pandémia COVID-19 zintenzivnila problém nedostatku
kvalifikovanych pracovnikov, najma preto, Ze urychlila digitalizaciu. Tento nedostatok sa
v nasledujucich rokoch pravdepodobne eite prehibi, ato ako kombinovany u&inok

transformdcie, starnutia spolocnosti a turbulencii v globalnom obchode.

V ramci rozsirenia kompetencii socialnych partnerov bude potrebné zaviest nové prava
v stvislosti s predvidanim a riadenim zmien a posilnit socidlny dialég, aby sa umozZnilo
systematické mapovanie aanalyza vplyvov, ktoré bude mat prechod na zamestnanost
azrucnosti vroznych krajindach, regionoch, odvetviach a spolo¢nostiach vratane

subdodavatelov a nadvazujucich hodnotovych retazcov.

V ramci svojich-odporGéani pre odbory v €lenskych $tatoch EU eurdpske odborové centraly
zd6raznuju prijatie a vykonavanie udrzatelnej a inkluzivnej priemyselnej politiky s dérazom na
socialnukondicionalitu — prostriedky poskytované podnikom z verejnych fondov EU musia byt
podmienené ochranou a zarukou zamestnanosti. Najma v nadnarodnych spoloc¢nostiach by
odbory mali participovat na priprave stratégii, ktoré zabrania deindustrializacii Eurdpy. Takisto
by odbory mali neustdle skimat a hodnotit vplyv na kvantitu a kvalitu pracovnych miest

/yriemyselm'/ch odvetviach a zdbéraznovat, Ze nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti bude
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potencidlne branit spravodlivej transformacii s vaznym dopadom na zamestnancov. (IAE,

2021a)

Dvojita transformacia (dekarbonizacia a digitalizacia) sp6sobi vznik celych novych odvetvi,
apreto by pre odbory malo byt prioritou vytvaranie novych stratégii a postupov na
organizovanie zamestnancov tychto novych odvetvi aj s vyuZitim inovativnych postupov
a digitalnych technoldgii, vyjednavat ich pracovné podmienky v kolektivnych zmluvach.
Osobitna pozornost by mala byt venovana mladym fudom a ich uc¢riovskej priprave a skoliacim
programom so zarukou udrZania zamestnania, s ddéstojnymi pracovnymi podmienkami
a trvalymi pracovnymi zmluvami na plny uUvazok. Téma energetickej chudoby a revizie
energetickej politiky tak EU ako aj ¢lenskych $tatov, by mala smerovat k zabezpeéeniu
stabilnych dodavok cenovo dostupnej nizkouhlikovej elektrickej energie. Obdobie pandémie
aj energetickej krizy ukdzalo, Ze bude nevyhnutné v ramci udriania priemyslu v Eurépe
dosiahnut sebestacnost vyrobnych komponentov v kltcovych priemyselnych odvetviach

a najma posilnit vyskum a vyvoj.

Obrovské medzery v investicidch su aj v oblasti digitdlnej transformdcie priemyslu v regiéne,
pretozZe v sucasnosti je len na podnikoch, ¢i sa rozhodnu investovat alebo nie, bez akychkolvek
narodnych planov alebo narodnych fondov na ich podporu. Investicie do dvojitej
transformacie nemozno povazovat len za naklady, ale aj za prileZitosti, ktorych prinosy —
udrzatelnost, dlhodoba konkurencieschopnost a zamestnanost — sa z dlhodobého hladiska
vratia. Nasledok distribu¢nych ucinkov dekarbonizacie — energeticka chudoba je uz dnes
v mnohych krajindch strednej a vychodnej Eurdpy odstrasujucou realitou. Cenova dostupnost
energie a nizkouhlikovych. vyrobkov pre domadcnosti s nizkymi astrednymi prijmami je
predpokladom spravodlivej transformacie, zatial ¢o pristup k dostatoénym a spolahlivym
zdrojom Cistej energie za nizke ceny je nevyhnutny pre konkurencieschopnost velkych

industridlnych odberatelov energie. (IAE, 2021a)

7.4 Medzinarodné zapojenie odborov do praxe spravodlivej transforméacie

g
S
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Zapojenie odborov v EU do pripravy a tvorby planov spravodlivej transformdcie malo podla
spravy Eurofound (2023) r6znu formu aj intenzitu. V niektorych Statoch ako Nemecko, Finsko,
Franctzsko, Holandsko, Spanielsko a Svédsko vyuZili socialni partneri existujice $truktury
narodného socidlneho dialdgu, najma tripartitné a multilateralne institlcie, inde sa realizovali
konzultacie a diskusie na odvetvovej Ci regionalnej urovni. Vramci pracovnych skupin
monitorovacich vyborov predkladali socidlni partneri svoje vstupy do diskusie a navrhy na
zmeny v enviromentdlnych, priemyselnych a socialnych politikdch. V Cesku a Spanielsku bola
vytvorena platforma pre spravodlivy prechod av Madarsku, Slovinsku LotySsku boli
konzultacie o spravodlivom prechode vedené s externou firmou. NajcastejSou formou
participacie socidlnych partnerov na priprave a tvorbe planov spravodlivého prechodu na
narodnej urovni bola ucast v monitorovacich vyboroch, riadiacich vyboroch, poradnych

radach, pracovnych skupinach, verejné konzultacie a bilaterdlne diskusie.

V tejto Casti sme vychadzali hlavne z nasledujucich zdrojov: ETUC (2018), IAE (2021b), IAE
(2022), ILO (2022), Molina (2022) and Teuteberg (2022).

V spréave Eurofoundu (2023) je uvedenych viacero prikladov zapojenia socidlnych partnerov
do procesu zniZzovania emisii, tvorby planov transformacie hospodarstva a eliminacie jej

negativnych dopadov.

Nemecko. Nemecka vlada prijala Klimaticky akény plan 2050, ktory stanovuje postup
znizovania emisii s konecnym ciefom do roku 2050 zniZit emisie sklenikovych plynov
v porovnani._s rokom 1990 o 80 az 95 percent. Definuje konkrétne opatrenia v siedmich
oblastiach c¢innosti,” ato venergetike, stavebnictve, doprave, obchode a priemysle,
polnohospodarstve a lesnictve. Tento dlhodoby plan bol vypracovany v ramci rozsiahleho
konzultacného procesu v ramci ktorého sa uskutocnili samostatné diskusie s krajinskymi
samospravnymi celkami, obcami a zdruzeniami (socidlni partneri, mimovladne organizicie).
Po dvoch kolach konzultacii komisia spracovala vysledky a predlozila katalég obsahujuci 97
navrhov opatreni, ktoré nemecka vlada zvazila pri priprave navrhu Akéného planu pre oblast

/ﬁmy. Po konzultacidach nemecka vlada oznamila svoje plany na vykonanie komplexného
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poslUdenia vplyvu na jednotlivé odvetvia a prerokovala vysledky so socidlnymi partnermi.
Oznamila tiez vytvorenie komisie pre rast, Strukturdlne zmeny a regiondlny rozvoj, ktord bude
spolupracovat so vSetkymi uvedenymi partnermi s cielom vytvorit kombinaciu nastrojov
zameranych na hospodarsky rozvoj, Strukturdlne zmeny, socialnu kompatibilitu a opatrenia
v oblasti klimy. Patria sem aj investicie potrebné v odvetviach aregiénoch, ktoré su

ovplyvnené Strukturdlnymi zmenami ako aj spésob financovania tychto investicii.

Francuzsko. Projekt znamy ako ,Velky Pariz“ sprevadzal ambicidzny plan rozvoja zelene
v meste, ktory zahfnal investicie do dopravnej infrastruktury, budov a rekonstrukénych prac.
Pocas procesu viaceré organizacie vratane odborov poukdzali na to, Ze v plane regiondlneho
rozvoja chyba socidlna ¢ast a hodnotenie potencialnych vplyvov na pracovné miesta, zru¢nosti
a kvalifikacné potreby. V nadvaznosti na to bolo vytvorené konzorcium odbornikov
(FondaterraSyndex), ktorého ulohou bolo vypracovat studiu o tychto otazkach s osobitnym
zameranim na pat odvetvi (doprava, automobilovy priemysel, vodné hospodarstvo,
energetika a odpadové hospodarstvo). Jej ciefom bolo predvidat zmeny ainformovat
socialnych partnerov a verejné organy o stratégiach ¢innosti v oblasti politiky ludskych zdrojov
pre rozvoj zamestnanosti, zrucnosti a odbornej pripravy. Vysledkom prace bol subor

odporucani a opatreni uréenych na sprevadzanie vyvoja.

Bulharsko. Bulharska priemyselna asocidcia realizovala v spolupraci s odborovymi
konfederaciami CITUB a Podkrepa projekt s ndzvom ,, Rozvoj systému hodnotenia kompetencii
pracovnej sily podla odvetvi a regidonov”. Vysledkom tohto projektu spojeného s iniciativou
Eurdpskej komisie na vytvorenie eurdpskej klasifikacie zru¢nosti a povolani (ESCO) bola studia
040 odvetviach a identifikacia:mnohych pracovnych profilov suvisiacich s ekologickymi
transformdciami. Konec¢nym cielom bolo ich zadlenenie do programov vzdeldvania pre

stredoskolské vzdelavanie, univerzitné programy a vzdeldvacie moduly.

Portugalsko. V Portugalsku sa s cieflom rozvoja sektora Zivotného prostredia a podpory pri
dosahovani-cielov tryvalo udrzatelného rozvoja upravil narodny kvalifikacny ramec, ako aj

/ﬁrodn{/ kataldg kvalifikacii. Narodna agentura pre kvalifikdcie a odborné vzdelavanie

§
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(ANQEP) vytvorila nové kompetencné Standardy suvisiace s pracovnymi miestami
vytvorenymi ekologickym hospodarstvom (obnovitelné zdroje energie, environmentalny
manazment atd.), ako aj nové kratke vzdeldvacie moduly zamerané na prispOsobenie
kompetencii pracovnikov, ktorych napln prace moéze byt ovplyvnena predpismi suvisiacimi
s klimou. V nadvaznosti na to bol Institit zamestnanosti a odborného vzdelavania (IEFP)
povereny ulohou prispdsobit obsah programov odborného vzdelavania a celoZivotného
vzdeldvania. KedZe riadenie portugalského kvalifikacného systému je tripartitné, odborové
zvazy, ako napriklad CGTP-IN19, organizacia velmi aktivna v otazkach ekologickej
zamestnanosti, boli zapojené do tohto procesu a poZiadané o poskytnutie poradného

stanoviska.

Pol'sko. Odborovy zvaz Solidarnos¢, OPZZ a Syndex realizovali expertny a vzdeldvaci projekt
s ndzvom Nezavisld ekonomicka expertiza: kfu€ovy nastroj socidlneho dialégu. Hlavnym
cielom projektu bola podpora ¢lenov odborov a zamestnaneckych rad v oblasti financnej
a strategickej analyzy a uplatfiovania prdv zamestnancov na informdacie a prerokovanie.
Projekt zahfnal niekolko spolocnosti z priemyselného a energetického sektora a pomohol
zastupcom zamestnancov pochopit konkrétne strategické, hospodarske a socialne dosledky

prijatia predpisov suvisiacich s klimou pre ich spolo¢nost.

Grécko. Socidlni partneri v Grécku podpisali dohodu o spravodlivom prechode a o zmene
klimy. V tejto dohode pozadovali jedno miesto pre zamestnavatelov a jedno miesto pre
odbory v ramci Narodnej rady pre prispésobenie sa zmene klimy. Dohoda obsahuje zavazok
socialnych partnerov spolupracovat na vypracovani politik a opatreni na rieSenie dosledkov
zmeny klimy v krajine, najma tych, ktoré sa tykaju prechodu podnikov a pracovnikov na

nizkouhlikové hospodarstvo.

Belgicko. V Belgicku odbory zalozili iniciativy financované z verejnych zdrojov, ktoré zahfnaju
skolenia a aktivity na zvySovanie povedomia o otadzkach Zivotného prostredia a zmeny klimy
a su urcenépre clenov odborov. V ramci technickej podpory delegatov boli vytvorené rézne

%stroje: kurzy odbornej pripravy, informacné stretnutia, hry, televizne vysielanie, odborové
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forum, akcie vteréne (pilotné experimenty), r6zne tematické brozury, praktickd prirucka
o zivotnom prostredi pre odborovych delegatov, webova stranka, poradenska sluzba,

elektronicky informacny list atd".

Spanielsko. La Alianza por el Clima je tvorena viac ako 400 organizaciami, ktoré zastupuju
environmentalne hnutie (Greenpeace, WWF a mnohé dalsie), odborové zvazy (CCOO, UGT),
rozvojové organizacie /organizacie spoluprace, organizacie polnohospodarov a spotrebitelov.
Aliancia podporuje prechod na obnovitelny, G¢inny, udrZatelny a spravodlivy model energie,
ktory zarucCuje vSeobecny pristup k energii, prostrednictvom vypracovania spolocnych
navrhov a organizovania ¢innosti zameranych na zvySovanie povedomia obc¢anov a réznych
politickych skupin o potrebe zaviest opatrenia na rieenie klimatickych zmien. Spanielske
odbory zaroven pripravili konkrétne materidly na zvySenie informovanosti svojich ¢lenov, ako

aj na posilnenie ich schopnosti riesit vyzvy suvisiace s klimou vo svete prace.

Taliansko. Klimaticka koalicia, zaloZzend v roku 2015, zdruZuje viac ako 200 organizacii vratane
organizdcii sektora sluzieb, odborov, podnikov, §kél a univerzit, ako aj tisice obcanov. Jej
ciefom je vytvarat spolocné iniciativy a mobilizacné akcie na dosiahnutie ¢o najvacsieho
povedomia o boji proti zmene klimy. Koalicia posobi na narodnej aj regionalnej drovni.
Podielala sa na priprave regionalneho energetického planu do roku 2030, ktory bol
vypracovany v ramci participativneho procesu a stanovuje ambicidzne ciele vratane zniZenia
emisii sklenikovych plynov az 080 % do roku 2050 a uplného vyradenia fosilnych paliv
v sektore elektrickej energie. Tato Ucast bola zabezpecena prostrednictvom zapojenia sa do

regionalnej diskusie.a Ucasti na viacerych konferenciach a seminaroch.

Svédsko. Strategicky rameéc v-oblasti klimy stanovuje ambiciézny ciel nulovych €istych emisii
sklenikovych plynov do ‘roku 2045. Stratégiu vypracoval medzistranicky vybor pre
environmentalne ciele a na diskusiach sa zucastnili rozne subjekty vratane odborovych zvazov.
Zaroven sa v uplynulych rokoch zacali realizovat pocetné projekty vyskumu a vyvoja v oblasti
nizkouhlikovych technolégii v réznych odvetviach (doprava, kovopriemysel, chemicky

/ﬁiemysel), a to najma na regionalnej Urovni. Celkovym cielom je zabezpedit pracovné miesta
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vo vysoko konkurencieschopnom eurdpskom oceliarskom priemysle. V sektore dopravy bolo
najvyznamnejSim projektom Svédske centrum pre splyfiovanie. Jeho cieflom bolo pomocou
termochémie vyrobit synteticky plyn z dreva alebo cierneho IUhu (zvy3ok z drevarskeho

a papierenského priemyslu), ktory sa po ochladeni a Uprave moéZze premenit na biopalivo.

7.5 Doterajsie zapojenie odborov do praxe spravodlivej transformacie na Slovensku

Dekarbonizacné ciele nutia niektoré spolo¢nosti transformovat vyrobny proces a nasledne aj
prepustat pracovnikov. Vzmierfiovani socidlnych azamestnaneckych  doésledkov
dekarbonizacie na Slovensku sa socidlni partneri angaZuju najma v transformujlcich sa
odvetviach. Zatial ¢o medzi klicové socidlno-ekonomické vyzvy na Slovensku patria slabé
vysledky v oblasti vzdelania a zru¢nosti, najma pokial ide o ludi zo socidlne znevyhodneného
prostredia, ako aj nizka miera zdravia a strednej dizky Zivota (Urad vlady, 2021), opatrenia
dohodnuté odborovymi zvazmi a zamestnavatelmi vo vSetkych skimanych pripadoch suvisia
s restrukturalizaciou v kontexte predchadzania strate pracovnych miest a rekvalifikacie
pracovnej sily. Aktivity odborovych zvazov azamestndvatelov preto zdavisia od urovne
reStrukturalizacie v jednotlivych podnikoch. V nasledujucej casti predstavime zapojenie
odborov do transformacie na podnikovej, sektorovej a narodnej Urovni naprie¢ dvomi azda

najviac transformujucimi sa sektormi: energetickym a kovospracujucim priemyslom.

Priklad zapojenia odborov v praxi €. 1: Prechod na geotermalnu energiu v zavode na vyrobu

tepla

Energeticky sektor je jednym z najviac transformujucich sa odvetvi v kontexte klimatického
prechodu. Zelenej transformacii. podliehaju aj viaceré zavody na Slovensku, vratane MH
Teplarenského holdingu (Ramcek 7.1). Pri prechode na geotermadlnu energiu sa v koSickom
zavode MHTH ocakavaju vplyvy na zamestnanost. Restrukturalizacia vyroby tepla povedie
k-optimalizacii pracovnych pozicii, pricom pokles zamestnanosti sa o¢akava najma vo vyrobe.
Proces predvidania—zmien je spojeny s realizdciou projektu Geoterm, ktory povedie k
dobudovaniu teplovodu priblizne do roku 2026. Suc¢asné odhady su zaloZzené na poznatkoch z

praxe, vymenach /informacii medzi odbormi a zamestnancami, ako aj na konzultaciach
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s vedenim spolocnosti o buducej transformacii spolocnosti.
Aj ked' v otazkach zamestnanosti medzi odbormi a zamestnavatelmi prebieha v zavode a na
trovni MHTH konStruktivny dialég, diskusia s pracovnikmi o vizii transformdcie je pre odbory
vzhladom na nepredvidatelnost zmien obtiazna. Pracovnici tak eSte nie suU zapojeni do

rozhodovacich procesov spojenych so zelenou transformaciou.

Ramcek 7.1 Prehlad o spolo¢nosti MHTH-TEKO, a. s.

MH Teplarensky holding, a. s. (MHTH), ktory vznikol 1. maja 2022 prepdja a zefektiviiuje aktivity
Siestich Statnych tepldrenskych spolo¢nosti v Bratislave, Trnave, Zvolene, Martine, Ziline a v
KoSiciach. Zabezpecuje tepelny komfort a poskytuje sluzby pre priblizne 320 000 domacnosti a asi
1 000 000 obyvatelov. Az 50 % obyvatelov je pripojenych na centralne zasobovanie teplom v sprave
MHTH.

MHTH je jednym z najvyznamnejsich vyrobcov tepla na Slovensku. Vyraba ro¢ne 2 600 GWh tepla a
650 GWh elektriny. MHTH je akciova spolo¢nost so 100% Ucastou Statu.

Z hladiska zelenej transformdcie s najviac postihnuté zavody Kosice a Zilina vyuzivajuce uhlie na
vyrobu tepla, ako aj Martin, kde sa na vyrobu tepla pouziva drevna Stiepka. KoSicky zavod patri
medzi najvacsie teplarne na Slovensku a spomedzi ostatnych zavodov v MHTH v priemere spali
najviac uhlia na vyrobu tepla a elektrickej energie. V kontexte dekarbonizacie by kosicka teplaren
mala do roku 2026/2027 nahradit uhlie lokdlnou geotermalnou energiou implementaciou projektu
Geoterm. Cielom projektu je prepojit geotermalne vrty v Durkove s kosickou teplarfiou. Projekt
bude financovany z prostriedkov zdrojov FST. Zainteresovanymi stranami na tomto projekte su
MHTH, a. s., mesto Kosice, spolo¢na firma Geoterm a obce cez ktoré by sa mali vybudovat nové
teplovody. Geotermalna energia by mala v roku 2026 zabezpecit vykurovanie pre 78 000
domadcnosti v druhom najvacsom meste krajiny.

Velkym faktorom pri rekvalifikacnej stratégii je vSak demograficka Struktira zamestnancov v
tradicnych sektoroch. Mnohé pracovné miesta v energetike boli v minulosti obsadené
odbornikmi, ktori po 40 rokoch prace dosahuju minimalny vek pre odchod do predcasného
dochodku. Moznost predéasného odchodu do déchodku bola zavedena novelou Ustavy s
ucinnostou od 1. 1. 2023.,Napriek tomu, Ze existuje sankcia pokial ide skorsi odchod do
predcasného déchodku, zamestnanci vo velkej miere zvaZuju a zacinaju vyuZivat tuto moznost,
najmd pre dvojitu valorizdciu déchodkov v roku 2023. Radsej odidu na déchodok skér, neZ aby

museli pracovatdo ndroku na starobny déchodok, aj vzhladom na zdravotné problémy, ktoré

.....

-
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odborového zvazu, 2023). Odborovy zvdz v sucasnosti interne vyhodnocuje, kolko ludi uz

podpisalo Ziadost o predcasny déchodok.

Podla odborov zmena klimy a poveternostnych podmienok (ako napriklad zvySovanie teplot)
vyrazne nezasahuju do pracovnych podmienok v zavode. Hlavné aktivity miestnych odborov v
kontexte transformdcie su vacSinou spojené s ochranou pracovnikov v procese
restrukturalizacie. V ramci pripravy na pripadné dalSie prepustanie z dévodu planovanej
reStrukturalizacie si podmienky odchodu zo zamestnania z dévodu optimalizdcie zahrnuté v
novej kolektivnej zmluve platnej od 1. 1. 2023 do 21. 12. 2025, ktord sa vztahuje na
zamestnancov vsetkych Siestich zavodov MHTH, a. s. V pripade skoncenia pracovného pomeru
z organizacnych dévodov ma pracovnik ndrok na odstupné nad rdmec Zakonnika prace s

prihliadnutim na odpracované roky.

V zavode p6sobi odborovy zvdaz ECHOZ (Energeticko-chemicky odborovy zvaz), ktory zastupuje
najma zamestnancov energetickych a chemickych podnikov (ale v poslednom ¢ase aj inych
sektorov). Ide o treti najvacsi odborovy zvaz na Slovensku zastreSujuci zamestnancov vo
vyrobe. KedZe transformacia ma vplyv na chemicky a energeticky priemysel, o spravodlivom

prechode sa diskutuje na sektorovej urovni v rdmci zvazu. Neexistuje vSak ziadna Specifickd

.....

KoSicka teplaren sa nachadza na Uzemi opravnenom cerpat prostriedky z FST. Ako uZ bolo
spomenuté, velku rolu pri riadeni spravodlivej transformacie v dekarbonizovanych regidonoch
zohravajl vyssie uzemné celky (VUC). Nakolko sa ogakava zapojenie prislusnych odborov do
partnerskych rad, odbory budd musiet posilnit svoje kapacity na regionalnej Urovni. Na
zasadnuti vrcholovej rady preto ¢lenovia ECHOZ vyberali kandidatov do krajskych regionalnych
odborovych rad KOZ. Zatial'¢o odbory zatial neboli prizvané do Rad partnerstva, predpoklada
sa, ze Kosicky samospravny kraj bude riesit otazku zamestnanosti v suvislosti v planovanym
projektom Geoterm. Podla anekdotickej evidencie vSak sekundarnym dopadom na

zamestnanost zatial nie je venovana dostato¢na pozornost.
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Priklad zapojenia odborov v praxi ¢. 2: Elektrifikacia a technologické zmeny v oceliarskom

a kovospracujucom priemysle

Aj voceliarskom priemysle sa v podnikovych kolektivnych zmluvdch objavuju nové
ustanovenia, ktoré reaguju na zmeny v novom planovani vyroby, zavadzanie zelenych
technoldgii a tiez ochranu zamestnancov pri strate zamestnania. Prikladom je pobocka U. S.

Steel v KoSiciach (Ramcek 7.2).

Ramcek 7.2 Dekarbonizacia v zavode U.S Steel KoSice

U. S. Steel ma najvacsi pocet pracovnych miest ohrozenych transformaciou v krajine. Je najvacsim
bodovym emitentom na Slovensku a podla analytického dtvaru Ministerstva financii SR je
elektrifikacia zdvodu nutna pre zniZovanie emisii sklenikovych plynov v krajine (MF SR, 2022). Za
posledné Styri roky sa pocet zamestnancov zniZil uz o 3 500 a dalsi pocet zamestnancov je ohrozeny
z dévodu buducej restrukturalizacie zavodu (Odborovy zvdaz KOVO, 2022).

Vzhladom na prebiehajucu transformaciu, slovenska pobocka U. S. Steel v KoSiciach realizuje
motivacny program pre dobrovolny odchod zo zamestnania. ,, Zaciatkom septembra vedenie
kosickej hutnickej firmy — po dohode s odborovou organizdciou — vyhldsilo v zdvode tzv.
mativacny program. V rdmci neho malo z firmy dobrovolne odist viac ako 600 zamestnancov,
ktori v zavislosti od odpracovanych rokov mohli takto ziskat 10 az 14 — ndsobok ich
priemerného platu. Hutnicka spolocnost od neho ocakdvala vyssiu efektivnost, a tym aj
zvysenie konkurencieschopnosti na trhu. ISlo pritom uZ o treti motivacny program za uplynulé

tri roky.” (Odborovy zvaz KOVO, 2022).

Zatial Co podmienky odchodu v pripade hromadného prepustania boli ad hoc zahrnuté
v starych kolektivnych zmluvdach; motivaény program pre dobrovolny odchod predstavuje
inovativny mechanizmus' regulujuci hromadné prepustanie vyplyvajiuce zo Strukturdlnych
zmien v spoloc¢nosti (Eurofound, 2022). V dohode sa uvadza, Ze ak je prepustanie nevyhnutné,
zamestnanec by mal mat moznost dobrovolne ukoncit zmluvu dohodou so zamestnavatelom
po dohode s odborovou organizaciou vymenou za odstupné. Len v krajnom pripade moze
zamestnavatel postupovat podla Zakonnika prace ajeho ustanoveni o hromadnom
prepustani (tamze).
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Odbory posobiace v U. S. Steel su ¢lenskou organizaciou odborového zvazu KOVO. Ten, okrem
inych, zastupuje aj podniky v odvetvi kovopriemyslu ktoré patria k najvacsim prispievatelom
k priemyselnym emisiam (konkrétne Zelezo, ocel a ferozliatiny; nerasty, stavebné materialy)
na urovni priblizne 31 percent (EPRS, 2021). Podla informacii OZ KOVO ,aj napriek
odporucaniu Eurdpskej komisie na rozSireny socidlny dialdg pri tvorbe transformacénych
pldnov, odbory v kovopriemysle neboli oslovené a zapojené do pripravy Pldnu spravodlivej
transformdcie.” (Rozhovor s predstavitelom odborového zvazu, 2023). Ten totiz vznikal v tzv.
Radach partnerstva na udrovni vyssich uzemnych celkov s vynimkou hornej Nitry kde boli

zapojené banské odbory.

Odbory v kovopriemysle sa vsak snaZili presadit pravo na vzdeldvanie v suvislosti
s technologickymi zmenami (digitalna a zelena transformdcia). Odvetvova kolektivna zmluva
v hutnictve, taZobnom priemysle a geoldgii dojednana medzi OZ KOVO a Zvazom strojarskeho
priemyslu s platnostou na roky 2021 — 2023 sa zaoberd problematikou zamestnatelnosti
a adaptacie na Strukturalne zmeny zavedenim SirSieho ramca rekvalifikaénych podmienok.
V ¢lanku 15 sa obe strany zavazuju neustéle rozvijat kvalifikacie. V pripade zaniku pracovnych
miest v dosledku zavadzania novych digitdlnych technoldgii do vyrobného procesu sa
pracovnikom po dohode svedenim poskytne predovsetkym mozZnost rekvalifikacie
a zaradenie na inu pracovnu poziciu v ramci organizacie. VysSie uvedena sektorova dohoda
navyse posilnila konzultatny mechanizmus v ¢asoch zmien. Na zdklade ¢lanku 8 je
zamestnavatel povinny konzultovat s odbormi a rokovat o otazkach vyplyvajucich zo zmeny
ekonomickej situacie a mozného dopadu na zamestnancov, (ako napriklad aj zo zavddzania

novych technoldgii), najma ak zavadzanie vedie k zaniku pracovnych miest.

Stat konzultuje socidlnych partnerov aj v Tripartitnej rade, rieSia sa viak len dopady
transformacie, ako napriklad do¢asny mechanizmus zmierfiujuci dopady energetickej krizy na
vyrobné zavody a domdcnosti. Neexistuju Ziadne insStitucionalizované dlhodobé riesenia na
zvySenie ekologickych schopnosti pracovnikov, ale skor ad-hoc nastroje a projekty zaloZzené na
)’m“ancovam’ EU. Odbory su v zastipeni Konfederaciou odborovych zvizov (KOZ SR)
/ v sUcasnosti konzultovani s legislativnymi navrhmi v Rade tripartity, medzi ktoré patrila napr.
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reforma Skolstva, stratégie smerom k digitalizacii, elektromobilite. Rychlost tychto

reformnych procesov vsak spomaluje neista politicka situdcia v krajine.

KOZ a prislusné zamestnavatelské zvazy sa vSak v obmedzenej podobe podielaju na tvorbe
politik cez pripomienky a navrhy zmien v ramci medzirezortného pripomienkového konania.
Tato cinnost vSak prebieha individudine bez akejkolvek formy bilateralnej koordinacie alebo
spolo€ného postupu. Pozitivnym prikladom spoluprace socidlnych partnerov je vSak Aliancia
sektorovych rad (pozri Cast 3), v ktorej socidlni partneri definuju sektorové kvalifikacné

potreby s cielom zosuladit vzdelavaci systém s meniacim sa trhom prace.

V ramci dalsSej ¢innosti sa OZ KOVO zapojilo do kampane JUST TRANSITION, ktoru realizoval
odborovy zvaz Industriall Europe na Sirenie povedomia o aktudlnych problémoch. OZ KOVO
taktiez vytvoril platformu pre ¢lenské zvizy v transformujicich sa odvetviach. Clenmi st tak
predstavitelia zvazov z podnikov automobilového, sklarskeho, hutnickeho priemyslu

a autobusovej dopravy.

d
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8 ZAVERY A ODPORUCANIA

Zelend transformdcia a zmierriovanie jej dopadov participativnym sp6sobom

Zelena dohoda je dlhodobym planom Eurdpskej unie, ktorej cielom je transformacia na
environmentalne a klimaticky udrzatelnu bezuhlikovd ekonomiku. Ekologicka transformacia
ma zohladnovat rozdielnu ekonomickd a socidlnu situaciu clenskych Statov unie aich
regionov, odvetvi, pracujucich, domacnosti a spotrebitelov. V nadvaznosti na Zeleni dohodu
Eurdépska komisia pripravila Mechanizmus spravodlivej transformacie a v ramci neho Fond na
spravodlivu transformdciu, ktory sa zameriava na hospodarsku diverzifikaciu, prechod na Cistu
energiu a rozvoj fudského kapitalu. Eurdpska unia sa zaroven v Eurépskom pilieri socialnych
prav zaviazala dosiahnut 78 percentnui mieru zamestnanosti obyvatelstva vo veku 20 aZ 64
rokov, Ucast aspon 60 percent dospelych na odbornej priprave a znizenie ohrozenia chudobou

alebo socialnym vyluc¢enim u aspon 15 miliénov osob.

Financna podpora z Fondu na spravodlivd transformaciu je podmienena participativnym
vypracovanim Uzemnych pldnov spravodlivej transformacie a ucastou socioekonomickych
partnerov z Uzemi najviac postihnutych odklonom od fosilnych paliv vo vSetkych fazach tvorby
a implementdcie politiky spravodlivého prechodu, a to aj prostrednictvom socidlneho dialdgu

a kolektivneho vyjedndvania.

Prikladom zvladnutia socidlneho dialégu je Zelenda dohoda zroku 2011 v Juhoafrickej
republike, zapojenie vyskumného centra odborovej konfederacie v irsku, efektivne uplatnenie
socialneho dialégu na ndrodnej aj regionalnej Grovni v Spanielsku, vratane zabezpeéenia
analytickych podkladov Socialnou a hospodarskou radou, a Uloha socialno-ekonomickej rady

ako poradného organu vlady v.Holandsku.
Nedostatoénd predvidatelnost, chybajtce analyzy a opatrenia

Napriek tomu, Ze-za posledné tri desatrocia sa Slovensko znacne dekarbonizovalo, uhlikova
//nékoénosfjeho ekonomiky stdle vyrazne presahuje priemer Gnie. Dovodom je, Ze Slovensko je
/ jednou z najpriemyselnejsich krajin EU. Najvdcsi, 22 percentny podiel na emisidch
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vylu€ovanych priemyslom ma priemysel Zeleza, ocele a ferozliatin. Najvacsimi emitentmi su
U.S. Steel KoSice, Slovnaft, CRH, Carmeuse, SMZ JelSava a Calmit. Rovnako aj uholné
elektrarne v Novakoch a Vojanoch vyrazne prispievaju k emisii sklenikovych plynov. Najviac
postihnuti transformaciou su teda zamestnanci najvacsich producentov emisii v energetickom
a oceliarskom sektore, ktorych pocet sa odhaduje na 4 300 az 5 500 (pracovnych miest) do

roku 2030.

Vplyvy dekarbonizacie na zamestnanost na Slovensku pritom nie je dostato¢ne preskimany
a chybaju aj monitorovacie nastroje na zber mikro-Udajov. V politikdch transformdcie na
zelenu ekonomiku chybaju masivne opatrenia na podporu adaptacie a odolnosti vo svete
prace — v sucasnosti nevieme o Ziadnej komplexnej politike trhu prace v oblasti rekvalifikacie
a odbornej pripravy pracovnikov, ktord by sa Specificky zaoberala prechodom na
nizkouhlikové hospodarstvo. Uloha odborov v procese spravodlivej transformécie pre
zabezpecenie dorazu na tvorbu kvalitnych a dlhodobo udrzatelnych ekologickych pracovnych
miest a rovnost prileZitosti pre vSetky socidlne je preto klticova. Zvlast preto, Ze na sucasné
zmeny nadvazuju dalSie, ktoré vyrazne ovplyvnia vykonnost slovenského priemyslu. Napr.
opatrenie Balika Fit for 55 zavizuje, 7e vietky nové autd predavané v EU od roku 2035 budu
vozidlami s nulovymi emisiami. Zaroven plan REPowerEU z roku 2022 chce urychlit prechod

k bezpecnej, udrzatelnej a dostupnej energii.

V troch regiénoch bude transformaciu zmierfiovat Mechanizmus spravodlivej transformacie —
v Trencine, KoSiciach a-v. Banskej Bystrici. Ich vyber nevyplyva zo Ziadnej verejne dostupnej
analyzy a je otazne;ako sa ich hodnotenie zmeni po zavedeni systému ETS Il v roku 2027, ktory
okrem iného zahtna aj podiel cestnej dopravy na emisiach. Zaroven vsak vsetky regiony
Slovenska budu cerpat podporu z OP Slovensko v rokoch 2021 - 2027, ktorého jednym zo
Specifickych cielov je Fond na spravodlivi transformdciu. Hlavnym riadiacim orgdnom Fondu
je 45 clenna Komisia_pre Fond na spravodlivd transformaciu, ktorého c¢lenmi su
socioekonomicki-partneri. Nedostatkom je, Ze Slovensko nema formalne stanovené ciele
/m‘iiovania emisii /sklenikovych plynov, ani celondrodnu stratégiu pre spravodlivd
/ transformadciu, ale’zameralo sa priamo na dielCie regionalne stratégie.
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Adaptdcia na nové pozZiadavky na zamestnancov

KedZe prechod na klimatickd neutralitu niektoré miesta rusi a iné vytvara, je dolezité, aby sa
uzemné plany sustredili na rekvalifikaciu pracovnej sily, obnovenie konkurencieschopnosti
postihnutych regidnov a socidlne kompenzacie. O¢akava sa, Ze v roku 2050 budu tri Stvrtiny
manualnych pracovnikov a technikov pracovat v energetickom sektore — ¢o si vsak od nich
bude vyZzadovat nové zrucnosti. Vo vSeobecnosti si nové pracovné miesta vytvorené
v dosledku ekologizacie povaZované za pracovné miesta vysokej kvality, na Slovensku vsak

zatial'nie je dostatocne rozvinuta jednotna koncepcia zelenych povolani.

Transformacia bude mat mierny aZ pozitivny vplyv na dostupnost pracovnych miest pre Zeny.
Kvoéli tomu, lebo zastupenie Zien v dotknutych odvetviach je dlhodobo nizke. Preto je pocas
spravodlivej transformacie doéleZité monitorovat prileZitosti pre zapojenie Zien do

transformacie.

Plan obnovy a odolnosti uvddza trh prace ako prioritu, no navrhované reformy nie su
zamerané priamo na trh prace, ale skor na reformy dlhodobo zanedbaného vzdeldvania
a stredné $kolstvo ani nie je obsiahnuté v samostatnom komponente Planu. Statny institat
odborného vzdelavania sa zameriava na odborné vzdeldvanie a jeho moduly vzdelavania
urené pre Studentov strednych Skél maju potencidl sa v buduicnosti pretavit do
akreditovanych kurzov. Namiesto celoZivotného vzdeldavania tak pre zamestnancov ostava

redlnejsia moznost rekvalifikacie prostrednictvom Gradov préce.

Prioritou Uzemného planu hornej Nitre je podpora celoZivotného vzdeldvania a rekvalifikacie
dotknutych 2 710 zamestnancov, ich podpora na trhu prace a rozvoj socialnej starostlivosti.
Zaroven je potrebné nahradit vykurovanie hnedym uhlim. V KoSiciach je prioritou zmena
technologii a rekvalifikacia 2 400 zamestnancov na nové technologické postupy a procesy.

\.-Banskej Bystrici sa prechod tyka 440 zamestnancov.

k-
-

158

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

Hospodadrsky slabsie, starnuce regiony; vysoky podiel marginalizovanych komunit

Transformadcia sa tyka troch krajov v ktorych Zije viac ako tretina populdcie Slovenska. Priamo
sa tyka Zivotnej Urovne a pracovnej kariéry 971 tisic oséb, Cize 18 percent slovenskej populdcie

Zijucej vo vybranych 15 okresoch.

Podla demografickych zmien populacia v Tren¢ianskom a Banskobystrickom kraji klesd
a v KoSickom mierne rastie. Vo vSetkych troch krajoch poc¢as minulych 25 rokov klesal podiel
deti a populdcie v aktivnom veku a rastol podiel seniorov, v Trencianskom vsak vyrazne
nadpriemerne a v KoSickom naopak. Odchod mladej pracovnej sily mdze mat za nasledok
nedostatok pracovnej sily, ktora by rozvijala a udrziavala nové odvetvia v ITK, medicine, Cistej
energii a pod., a poskytovala potrebné verejné sluzby. Podla demografickej progndzy v roku
2040 v 15 vybranych okresoch bude Zit 964 tisic obyvatelov, pricom vyrazne klesne velkost
populécie Trenc¢ianskeho a Banskobystrického kraja. Styri mladé — Kosice-okolie, Revica,

Rimavska Sobota a Michalovce — maju vysoky podiel rdmskej populacie, 20 az 33 percent.

V porovnani s priemernym vyvojom na trhu prace na Slovensku bola situacia v Tren¢ianskom
kraji lepSia, kym v KoSickom kraji najhorsia. DIhodobo vysokd miera nezamestnanosti bola
v 'okresoch Rimavska Sobota, Revica, Michalovce a KoSice-okolie. Ich nizka miera participacie
zaroven indikuje zasobu potencidlnej pracovnej sily. SU to okresy s vy$sim podielom Rémov,

lepSimi demografickymi predpokladmi, ale zaroven aj horsimi vysledkami na trhu prace.

Rozdiely medzi krajmi v HDP na obyvatela boli velmi vyrazné. V roku 2021 Bratislavsky kraj
vyrobil 39 tisic-eur na osobu, KoSicky a Trenciansky po 15 tisic a Banskobystricky 14 tisic eur.
Vroku 2021 bolo hlavnhym zamestndvatelom odvetvie priemyslu, ktoré zamestnavalo 26
percentpracujucich. Na urovni krajov a okresov vsak oproti tymto priemernym hodnotdam boli
vysoké odchylky, ktoré prirodzene suviseli s ich charakterom. V okresoch Michalovce, KoSice-
okolie, Banska Stiavnica a Rimavska Sobota verejnd sprava zamestnavala 15 a7 18 percent

miestnych pracujucich. Spolo¢nou charakteristikou vybranych okresov je nizky pocet

}nostnikov.

-
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Najvyssi podiel osob bez vzdelania je v okresoch Michalovce, KoSice-okolie, Revica a Rimavska
Sobota, kde dosahoval 5 aZ 7 percent populacie v aktivnom veku. V rovnakych okresoch sa
koncentrovala aj populacia so zakladnym vzdelanim, ktora v okrese KoSice-okolie, Revuca
a Rimavska Sobota tvorila 18 az 24 percent. V podiele os6b so stredoskolskym vzdelanim
neboli oproti slovenskému priemeru az také vyrazné rozdiely. Velmi nizky podiel os6b

s vysokoskolskym vzdelanim bol v okresoch Revica a Rimavska Sobota, 13 resp. 12 percent.

Zda sa, Ze kapacity materskych skol v okresoch KoSice-okolie, Rimavskd Sobota, Michalovce

a Revuca nielenZze nepostacuju, ale za minulych desat rokov sa voci dopytu aj zniZili. Podobna

.....

Vsetky tieto charakteristiky by sa nevyhnutne mali prejavit aj v konkrétnych opatreniach

transformacnych planov.
Uzemné pldny réznej kvality a akénosti

Redlnym problémom regiéonu horna Nitra nie je nezamestnanost, ale najma starnutie
populacie. Pomact riesit tuto situaciu by mala prave transformacia regionu. Narodny projekt
Podpora zamestnatelnosti v regione horna Nitra financovany z Eurépskeho socialneho fondu
nadvazuje na uUzemny plan sciefom zmiernit dopady ukoncenia banskej cinnosti na
zamestnancov Hornonitrianskych bani Prievidza. Projekt od roku 2020 mapuje potencial
miestneho trhu prace, rekvalifikuje a (inak) pripravuje Ucastnikov na nové zamestnanie
a ponukaiim bezplatné odborné poradenstvo v kontaktnych centrdch. Dosial sa do projektu
zapojilo 340 zamestnancov HBP. Nedostatkom projektu je, Ze financuje iba kurzovy poplatok
a nie aj slvisiace cestovné naklady a preto sa Ucastnici zameriavaju na kurzy, ktoré su im
geograficky dostupné. Rovnako je nedostatkom, Ze projekt bol planovany len na kratke

obdobie, do konca novembra 2023.

KosSice su krajom svysokym podielom marginalizovanych rémskych komunit a velkymi
prijmovymi nerevnostami kvoli rozdielnym prilezitostiam v krajskom meste a v byvalych
/,béhickych Ci polnohospodarskych regiénoch. Najvacsimi producentmi CO2 je U. S. Steel

/ KoSice, Teplaren Kosice, Cementaren CHR v Turni nad Bodvou a Elektraren vo Vojanoch
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a individualna doprava. Uzemny plan rata s nakupom elektrickych a vodikovych autobusov,
ktoré vSak budu moct operovat len v ramci vybranych okresov, ¢o znemozni vyuZitie aj medzi
nimi navzajom. Investicia 300 mil. eur do novej technoldgie U.S. Steel nemusi byt postacujica
a podla podniku by nasobne vyssia investicia mala byt sprevadzana dalSimi opatreniami, ako
predlzenie ¢erpania z Fondu na spravodliva transformaciu a zniZzenie cien elektrickej energie
(ktoré patria medzi najvyssie v Eurdpe). Teplaren Kosice chce vdaka transformdcii prejst na
vykurovanie geotermalnou energiou. Cementaren a elektraren vymienaju fosilne paliva za
spalovanie odpadu. Tieto zmeny pravdepodobne negativne ovplyvnia zamestnanost u

dodavatelov tychto firiem, vratane Cargo Kosice.

Banskobystricky kraj mda vysoky pocet malych obci a patri medzi ekonomicky a prijmovo
najslabsie. Zaroven ma vysoky podiel marginalizovanych romskych komunit. Transformdcia sa
tyka hlavne hlinikidrne Slovalco v Ziari nad Hronom, oceliarne Zeleziarne Podbrezova,
magnezitovych zavodov v JelSave, vdpenky Calmit v Rimavskej Sobote a Zvolenskej
teplarenskej, ale aj vykurovania budov a dopravy. Kvoli vysokym cendm elektrickej energie

v roku 2022 Slovalco oznamilo ukoncenie najmodernejsej nizkoemisnej vyroby hlinika.
Implementdcia transformdcie je stdle na zaciatku

V roku 2023 malo byt z Fondu na spravodlivu transformaciu vyhlasenych 8 vyziev, zatial (k 28.
08. 2023) boli vyhldsené dve, na podporu stredného odborného vzdeldvania a na podporu
verejnej osobnej dopravy s nulovymi emisiami. Zaroven zo skusenosti s doterajsim vyuzivanim
eurofondov . vyvstava otazka budovania a udrzatefného vyuzivania kapacit pri riadeni
aimplementdcii projektov, ktoré su casto poddimenzované a koncia spolu s ukonéenim
financovania z eurépskych fondov. Tato kariérna nepredvidatelnost p6sobi demotivacne

a znizuje pozitivne efekty projektov.

Transformdcia regiénov a potreba masivnej rekvalifikacie pracovnej sily opatovne otvara
otazku dostupnosti-kvalitného celozivotného vzdeldvania. Miera ucasti v celoZivotnom
vzdeldvani bola velmi nizka, ale v roku 2022 sa skokovo dostala na Uroven priemeru Unie

/ hlavne kvoli novému pristupu Uradov prace, ktoré zacali financovat rekvalifikaciu a zvySovanie
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kvalifikacie aj zamestnanych os6b. To vSak nerieSi vysoky podiel odradenych 0séb s nizSim
vzdelanim, ¢o sa prejavuje na jednej strane nedostatkom pracovnej sily s nizkou kvalifikaciou
na trhu prdce a na druhej strane s vysokou mierou prekvalifikacie. Rovnako by celoZivotné

vzdeldvanie mohlo zvySovat zamestnatelnost oséb s predcasne ukonéenym vzdeldvanim.

Pritom tato oblast je dobre pokrytd legislativou a problém vimplementdcii sa zda byt
spOsobeny nezaujmom zamestndvatelov o vzdeldvanie zamestnancov touto formou. Bud' je
to spésobené samotnym charakterom vyroby, zaloZenom na jednoduchsej manudlnej praci,
alebo nedoverou v kvalitu poskytovanych kurzov. Zo skusenosti s rekvalifikaciou na hornej
Nitre v rokoch 2020 - 2023 je zrejmé, Ze samotni zamestnanci o celoZivotné vzdelavanie
zdujem prejavili. LepSiemu vyuZivaniu celoZivotného vzdeldvania by mala pomoct nova
stratégia, nedavne legislativne ukotvenie Aliancie sektorovych rad a pripravovana novelizacia
zakona o celozivotnom vzdeldvani. Nedostatkom moéze byt nedostato¢nd Gdajova zakladna

a vyskum motivacii a stavu.
Socidlny dialog pre spravodlivu transformdciu

VyuZzivanie socidlneho dialégu v procese spravodlivej transformdcie atvorby zelenych
pracovnych miest rozSiruje tradi¢né oblasti posobnosti socidalnych partnerov. Zasadnd zmena
technolégii prinasa nové nerovnosti s roznymi dopadmi na rézne spolocenské vrstvy. Pre
najchudobnejsSie domacnosti ostavaju nizkouhlikové rieSenia financne nedostupné, ako sa
ukazuje aj pri nastaveni dotacnych vyziev na zateplovanie budov, tepelné cerpadld a solarne

panely, kuktorym sa tak dostdvaju iba bohatsie domdacnosti.

V reakcii na zasadnu technologicki zmenu, pocas ktorej sa meni aj spolo¢nost, sa musia
zmenit aj odbory, ktoré by nemali byt zamerané len na socidlny $tat a podporu prijmov
pracujucich. Preto je potrebné prijat integrovany pristup, ktory by spdjal environmentdinu,
klimatickd a socialnu spravodlivost a rieSenie réznych dimenzii nerovnosti. To by malo byt aj

zakladom pre spravodlivu transformaciu.

/\fé Slovensku je hlaynou platformou na vyjednavanie na narodnej urovni tripartitna rada, na

/ sektorove] Urovni’/sektorovy socialny dialdg a napokon podnikové kolektivne vyjednavanie.
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Pracovnopravne vztahy na Slovensku charakterizuje decentralizované kolektivne
vyjednavanie s pokrytim okolo 24,4 percenta a odborové pokrytie na Urovni 11,3 percenta.
Bariérou pre silnejSie zapojenie odborov do agendy Zelenej dohody a spravodlivej
transformdcie je nedostatoc¢nd priorita ekologického prechodu v agende odborov a
nedostatok ludskych a finanénych zdrojov. RieSenim je zvySovanie informovanosti
funkcionarov aclenov, odborovej organizovanosti v malych astrednych podnikov

environmentalneho odvetvia a vytvaranie aliancii s inymi aktérmi v oblasti klimy.

Slovenské odbory boli integrované do procesu pripravy planu spravodlivej transformacie
hornej Nitry. Pri tvorbe ostatnych planov transformacie neboli odbory priamo zapojené a az
na zaklade vlastnej intervencie boli prizvané do implementacnej a monitorovacej fazy

transformacnych planov v ramci ¢lenstva v pracovnych skupinach v monitorovacich vyboroch.

Priklady zapojenia transformujicich sa podnikov poukazuju na nedostatocné zapajanie
odborov do pldnov Uzemnej transformacie, vyuzZivanie odchodu zamestnancov do
predéasného dochodku, ¢o ich jednak finanéne penalizuje a jednak z pohladu trhu prace nie
je optimalnym rieSenim, neexistenciu institucionalizovanych dlhodobych rieSeni na zvysenie
ekologickych schopnosti pracovnikov. Vyuzivanie medzirezortného pripomienkového konania

prebieha individudlne, bez bilateralnej ¢i multilateralnej koordinacie.

Primarnou poZiadavkou odborov by malo byt nastavenie spravodlivej transformacie, jej
riadenie a zabezpecenie primeranych zdrojov tak, aby sa negativne doésledky prechodu
podarilo v.¢o najvacsej miere eliminovat. To si vyZaduje aj vacsie vyuzivanie kvalitnych
a dostupnych analyz ako primarneho zdroja pre rozhodovanie. Na Slovensku sa tvorba planov
spravodlivej transformacie realizovala bez zapojenia odborov. Aj preto je dolezité zapojit sa
do aktivit eurépskych odborov a vyuZivat ich postavenie vramci Unie na presadzovanie
domdcich cielov. Podla eurépskych odborov by spravodliva transformacia mala predvidatelna,
mala by postupovat v sulade s udrzatelnou priemyselnou politikou a mala by obsahovat silné
programy_—socialnej/ ‘podpory a programy adaptdcie na pracovné podmienky pre

/{amestnancov. Prikladom mozZe byt analyticky, planovaci a participativny pristup k tvorbe

§
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Klimatického akéného planu 2050 v Nemecku a Strategického rdmca v oblasti klimy vo
Svédsku, projektu ,Velky Pariz“ vo Franclzsku, vytvoreniu klasifikdcie zruénosti a povolani
v Bulharsku a Portugalsku, vzdeldvaniu odborarov v Polsku a Belgicku, partnerskej spolupraci

v Grécku a tvorbe aliancii vo Spanielsku a Taliansku.
Uloha slovenskych odborov v procese spravodlivej transformdcie

Na sektorovej urovni bola Ucast socidlnych partnerov menej intenzivna a mala formu najma
vymeny informacii, zhromazdovania ndzorov a bilateralnych alebo multilateralnych stretnuti.
Podobne aj na regiondlnej Urovni sa realizovali regiondlne verejné konzultacie, tripartitné fora

a regionalne pracovné skupiny.

Medzi najdélezitejsSie poziadavky odborov pri tvorbe transformacnych planov patrilo udrzanie
zamestnanosti, vytvaranie doéstojnych zelenych pracovnych miest a aktivne vyhladavanie
novych pracovnych miest pre prepustenych zamestnancov v spoluprdci so zamestnavatelmi
a uradmi prace. Odbory poZadovali aj prijatie zavazkov na zvySenie verejnych ako aj
stukromnych investicii do vedy, vyskumu a inovdcii, ktoré su v suvislosti s prechodom na zelenu

i, v ’

ekonomiku kftd¢ovym faktorom.

Slovenské odbory mo6zu v ramci procesu implementacie a hodnotenia planov spravodlivej
transformacie presadit svoje poziadavky, aby boli zahrnuté do verejnych politik, legislativy
alebo kolektivnych zmluv na odvetvovej alebo podnikovej urovni, pripadne do inych foriem
socialneho dialégu. Z hladiska priorit odborov v oblasti zamestnanosti a pracovnych vztahov

by mali dominovat poziadavky na:

e udrzanie zamestnanosti prostrednictvom rekvalifikacie, Skoleni, tréningov a
celozivotného vzdelavania,

e socidlnu ochranu zamestnancov, ktori sa zrbéznych dobvodov stanu
nezamestnantelnymi,

e verejnéasukromné investicie do dotknutych odvetvi hospodarstva,

/ e identifikaciu/potrieb trhu prace z hladiska transformacie,

164

Tento projekt sa realizuje vd'aka ‘podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

e zelené kolektivne vyjednavanie,

e budovanie kapacit odborov pre potreby transformacie.
Dal$imi poZziadavkami by mali byt:

Kvantifikacia a dostupnost transparentnych informacii o poéte pracovnych miest, ktoré
v dosledku transformacie pravdepodobne zaniknu. Tie suU predpokladom spravneho
nastavenia socidlnej a vzdelavacej politiky. Za tymto Ucelom je potrebné vytvorit monitorovaci

orgdan —.instituciu, ktord bude progndzovat potrebu povolani.

Prepojenie aktivnych politik trhu prace s potrebami zamestnancov a podnikov nastavenim

vhodnych rekvalifikaénych programov a ich financovanim.

Rekvalifikacie a Skolenia zamestnancov a celoZivotné vzdeldvanie si vyZaduju vytvorenie
podmienok zo strany zamestndavatelov, tak z hfadiska financného krytia ako aj z hladiska
poskytnutia €asu zamestnancom na Ucast na takomto vzdeldvani, tak aby boli pre

zamestnancov motivujuce k dalSiemu vzdeldvaniu.

Nevyhnutnou sucastou procesu transformacie by malo byt vytvorenie nastrojov na jeho

riadenie zaloZené na tripartitnom principe a monitorovanie jeho priebehu a vysledkov.

PoZiadavkou slovenskych odborov by tiez mala byt lepsia koordinacia verejnych politik
aréznych stratégii alegislativy zameranej na priebeh a dopady transformacie, kde sa stdle

velmi vyrazne prejavuje rezortizmus bez vzajomnej synergie.

Prioritou by mali byt narodné politiky o tzv. cirkuldrnej ekonomike a podpora investicii

zohladnujucich cely Zivotny cyklus materialov.

Poziadavka na cielené investicie do zelenych technoldgii v odvetviach, ktoré su najviac
postihnutée prechodom na bezemisnu ekonomiku ako je polnohospodarstvo, doprava,

automobilovy priemysel, stavebnictvo, lesnictvo, drevospracujuci priemysel.

Budovanie péréonélnych aj finan¢nych kapacit odborov je prerogativom aktivneho zapojenia

sa odborov do vsetkych faz procesu transformacie, pretoze si vyzaduje nové znalosti
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a odbornost, orientaciu v problematike a znalost politik na eurdpskej aj narodnej Urovni ako

aj aktualnych vedeckych poznatkov o téme.

Stratégie kolektivneho vyjednavania nastavit na tzv. ,zelené” poZiadavky na podnikovej aj
sektorove] Urovni — predvidanie zmien v pracovnych pozicidch, prispdsobenie zruénosti,
prildkanie aintegracia novych zamestnancov, rozvoj internych talentov a zrucnosti
a zvySovanie zamestnatelnosti, kariérne poradenstvo, odovzdavanie vedomosti novym
zamestnancom — koucing a mentoring, posilfiovanie principov spolocenskej zodpovednosti

podnikov atd'.

S ciefom socidlnej ochrany prepustanych zamestnancov by odbory mali poZadovat
v kolektivnych zmluvach vytvorenie socialnych planov — zvySenie odstupného, harmonogram
prepustania, ochranu niektorych skupin zamestnancov (preddéchodkovy vek, rodicia
s maloletymi detmi, atd’.), a s cielom znizit pocet nadbytocnych zamestnancov poZadovat
pravo na tréning, moznost kratsich Uvazkov, zdielanie pracovnych miest, zniZenie rozsahu

pracovného casu, zniZzenie nadcasov.

Efektivnejsie vyuzivanie roznych foriem socidlneho dialégu od narodnej, cez sektorovu az po
regiondlnu a lokalnu na tvorbu verejnych politik reflektujicich potreby transformujucich sa

odvetvi ekonomiky.
Hlavné odporucania analyzy: odbory aktivne v zelenej transformdcii
Hlavnymi odporucaniami tejto analyzy su:

e Aktivne vyuzit Mechanizmus spravodlivej transformacie na plnenie medzinarodnych
zavazkov Slovenska pri zelenej transformdcii a zaroven na kompenzaciu dotknutych
zamestnancov. To si'vyZaduje aj zaclenenie tejto témy do agendy tripartity s dérazom
na socialny rozmer a socialne politiky transformacie.

e Snazit sa okrem vyuZivania uz zavedenych nastrojov a pristupov nadnarodnych,

/
£

Statnych a regiondlnych institlcii aj o tvorbu aliancii s dal$imi socialnymi aktérmi ako
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sU socialne, kulturne a environmentdlne hnutia. Tymto sp6sobom dokazu odbory
efektivnejsie oslovit a zapajat Sirsi zaber spoloc¢nosti.

Ozivit regionalne struktiry odborov a posilnit ich kapacity, aby sa mohli aktivne
spolupodielat na priprave a implementacii Uzemnych planov spravodlivej
transformdcie.

Sustredit sa na celoZivotné vzdelavanie zamestnancov v relevantnych odvetviach a
formulovat podrobnejsie ustanovenia o vzdelavani zamestnancov. Dotknuté odvetvia
budu potrebovat silnejsiu podporu vo forme cielenej hospodarskej politiky a podpory
(pre)vzdelavania svojich zamestnancov.

Vypracovat stratégiu naboru zameraného na zamestnancov s vysokoSkolskym

vzdelanim, ktorych podiel na zelenych pracovnych miestach sa bude zvysovat.
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