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uvoD

Zaujmom odborov je désledna obhajoba prav a zaujmov zamestnancov. Konfederacia odborovych zvdzov
SR (dalej aj ,KOZ SR“) odmieta vSetky pokusy o obmedzenie alebo odstranenie dosiahnutych prav, zniZenie
Urovne ochrany zamestnancov alebo ich Zivotného Standardu. Ambiciou KOZ SR je aktivne participovat na
tom, aby pracovnopravna ochrana zaruéovala zamestnancom dostatocnd mieru ochrany priamo zo zakona
a dostojné pracovné podmienky, najma spravodlivé mzdy a platy, bezpecnu pracu, rovnaké zaobchadzanie,
odborny a profesijny rast a umoznovala im zosuladit ich pracovny a rodinny Zivot.

Konfederacia odborovych zvdazov SR je najvdéSou organizovanou zaujmovou skupinou na Slovensku a je
sucastou najmasovejsieho hnutia - odborového hnutia - v Eurdpe a vo svete.

Medzi priority KOZ SR, ktoré vychadzaju z hodnotovych a programovych pilierov a ukotvenia KOZ SR v eu-
ropskych a medzinarodnych odborovych struktirach, ako aj viacerych poziénych a odbornych materialov
a stanovisk, patria tzv. ,tradiéné“ (chlebové) témy ako napriklad zvySovanie platov a miezd, priplatky, mi-
nimalna mzda, pracovnopravna legislativa, systém sociadlneho zabezpecenia vratane déchodkového sys-
tému, skracovanie pracovného casu, zosUladovanie rodinného a pracovného Zivota, BOZP a zdravé pra-
covné prostredie, skvalithovanie pracovného prostredia a eliminacia psychosocialnych rizik na pracovisku,
socialny dialdg a kolektivne vyjednavanie, odborové prava, posiliovanie zamestnanosti, danova politika
priazniva k praci, vzdelavacia politika a prepojenie s potrebami trhu prace a pod.

Technologicky pokrok, digitalizacia, demografické zmeny, ¢i klimatickd kriza budd generovat obrovské
zmeny nielen vo svete prace, ale aj v doterajSom spdsobe Zivota jednotlivcov i spolocnosti. V désledku uve-
denych vyvojovych tendencii mozno ocakavat (socialne) rizika v podobe redukcie pracovnych miest, narastu
strukturalneho nadbytku pracujlcich, zmensujlcej sa schopnosti novych sektorov a odvetvi absorbovat
pracovné miesta, znizujucej sa schopnosti zamestnancov vyhrat sutaz proti technoldgiam za pomoci vzde-
lania, rozsirenej technologickej nezamestnanosti, prehlbovania prijmovej nerovnosti, narastu chudoby a
socialneho vylucenia spojeného s (novymi a ,novsimi*) socidlnymi rizikami, zvysujlcej sa nezamestnano-
sti, narastu tlaku na systém socidlneho zabezpecenia a jeho financovania, vznikajlcich (novych) foriem
(prekérnej) prace a narastu neistych pracovnych miest, znizovania podielu prace na narodnom déchodku,
znizovania miezd, pracovnych a socialnych $tandardov a nasledného oslabovania schém socialneho za-
bezpecenia, monopolizacie, narastu Sedej ekonomiky a danovych Unikov, nedostatoénej ochrany zamest-
nancov v prostredi novovytvorenych pracovnych miest v novych odvetviach (BOZP, pracovnopravna oblast),
rozsirujucej sa pracujucej chudoby. Tieto scenare sa mozu naplnit, pokial verejné politiky - vratane a najma
tej socialnej - nebudu dostatoéne promptne a adekvatne reagovat na nacértnuté vyvojové zmeny. Uvedené
témy je potrebné zasadit aj do Sirsich suvislosti, ako je vzdelavanie, zdravotnictvo, byvanie, modernizacia,
podpora inovacii, vedy a vyskumu, regionalna politika, rieSenie klimatickej krizy, bez ktorych nie je mozny
udrzatelny ekonomicky rast a silny socialny stat.

KOZ SR ma zaujem na tom, aby vlada garantovala udrZanie a posiliovanie socidlnych prav a istot, socialne;j
inkluzie, spravodlivosti a rovnosti, dostojné mzdy a platy, garantované socialne a zdravotné zabezpecenie,
kvalitné verejné sluzby, spravodlivy danovy mix a spravodlivy prechod na znalostnd, socialne a environ-
mentalne udrzatelnd ekonomiku.

KOZ SR povazuje za délezité, aby politicka reprezentacia sustredila svoju pozornost a realizovala politiky
smerujlice k novému rastovému ekonomickému modelu s podporou odvetvi s vysokou pridanou hodnotou,
podporou zamestnanosti a tvorby kvalitnych pracovnych miest, k zlepSovaniu zamestnaneckého prostredia
s minimalizaciou prekérnych foriem prace a ochranou zamestnancov na pracovisku, k skracovaniu pra-
covného casu a zosuUladovaniu pracovného a sukromného Zivota, k podpore celoZivotného vzdelavania,
rodovej rovnosti, rovnosti prilezitosti, diverzity a inkluzie.

KOZ SR odmieta akékolvek formy diskriminacie a nasilia vo svete prace, posilhovanie pravicového ex-
trémizmu, ako aj Utoky na demokraciu, obéianske a socialne prava. KOZ SR ma zaujem na silnom ukotveni
Slovenska v ramci Eurdpskej Unie, ktora o. i. garantuje podporu prosocialnej legislativy a socialnych a
zamestnaneckych prav.
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KOZ SR pozaduje zabezpecenie priaznivého prostredia pre bipartitny a tripartitny socialny dialég, vratane
kolektivneho vyjednavania, vo verejnom a sikromnom sektore na vsetkych Urovniach vratane medziod-
vetvovej, sektorovej, podnikovej alebo regionalnej urovne. KOZ SR pozaduje, aby sa socialni partneri syste-
maticky, zmysluplne a v€as zapajali do navrhovania a vykonavania politik zamestnanosti a socialnych politik
vratane standardného a transparentného legislativheho procesu.

V zmysle vyssie uvedeného KOZ SR ocakava, ze Programové vyhlasenie vlady a priority vliady budd najma
komplexnou viziou pre Slovensko s jeho modernizaciou a s podporou inovacii ako sucastou nového ras-
tového udrzatelného ekonomického modelu v podmienkach socialnej a environmentalnej spravodlivosti.

1. LEGISLATIVNY PROCES A SOCIALNY DIALOG

Po predchadzajucich negativnych skisenostiach socialnych partnerov v oblasti prijimania legislativy vra-
tane obchadzania standardného legislativneho procesu a tripartity o¢akdvame obnovenie $tandardnych
postupov a kvalitativne posilnenie socialneho dialégu.

Priority:

B Dodrziavanie standardného legislativneho procesu
B Povinné predkladanie poslaneckych navrhov zakonov do pripomienkového konania

Dosledné dodrzZiavanie v sucasnosti platného standardného legislativneho procesu s dodrziavanim prvkov
transparentnosti, participativnosti a v neposlednom rade predvidatelnosti. PovaZzujeme za nevyhnutné, aby
na Slovensku fungoval obsahovo kvalitny (nie len formalny a formalizovany) socialny dialdg. Pozadujeme,
aby aj na parlamentnej urovni boli zohladfiované nazory a pripomienky socialnych partnerov s cielom udrzat
socialny zmier. Toto si vyZzaduje dodrzanie legislativneho procesu (vnatrorezortného, medzirezortného pri-
pomienkového konania a prerokovania na Hospodarskej a socialnej rade SR) v pripade vladnych navrhoy,
ale rovnako dodrziavat tieto principy aj v pripade poslaneckych navrhov zakonov, a to v zmysle uz existu-
jucej legislativy. Alternativne je mozné v tomto kontexte upravit prislusnu legislativu tak, aby aj poslanecké
legislativne iniciativy prechadzali medzirezortnym pripomienkovym konanim.

B Posilnenie respektu k socialnym partnerom a kvality socialneho dialogu - obnova
podmienky reprezentativnosti a rovnosti hlasov

Respektovanie socialneho dialdgu a socialnych partnerov a najma ich postojov k prerokovavanym materia-
lom a to aj napriek tomu, Ze stanoviska socialnych partnerov nie su pre vladu SR zavazné. Posilnenie res-
pektu voéi socialnym partnerom, a to napriklad tym, Ze sa bude dodrziavat Smernica na pripravu a pred-
kladanie materialov na rokovanie vlady SR.

Vysporiadanie sa s nekompetentnymi zdsahmi do zakona €. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na
celostatnej urovni (zakon o tripartite), ktory vstupil do platnosti s Gcinnostou od 1. 3. 2021. Zmena zakona
vytvorila odévodnenu pochybnost o reprezentativnosti novych zdruzeni vstupujucich na tripartitu a vytvo-
rila nerovnaké podmienky vstupu do tripartity a podielania sa na socidlnom dialdgu. Skusenosti ostatnych
rokov nepriniesli Ziadne kvalitativne zlepSenie zaverov tripartity v désledku prijatia nového ¢lena na strane
zastupcov zamestnancov.

Z Grovne Statu podpora narodnych socialnych partnerov, aby sa Uspesne zuéastnovali na socidlnom dialogu
vratane kolektivneho vyjednavania, a to aj prostrednictvom napr.:

- podpory budovania a posilhovania ich kapacit na véetkych Urovniach v zavislosti od ich potrieb
- vyuzivania réznych foriem podpory vratane logistickej podpory, odbornej pripravy a poskytovania
pravnych a technickych odbornych znalosti
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- zabezpecit priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny socialny dialdg, vratane kolektivneho
vyjedndvania, vo verejnom a sikromnom sektore na vsetkych Urovniach vratane medziodvetvovej, sekto-
rovej, podnikovej alebo regionalnej Grovne

- zabezpecit, aby sa socialni partneri systematicky, zmysluplne a v€as zapajali do navrhovania
a vykonavania politik zamestnanosti a socialnych politik, a to aj v kontexte europskeho semestra

- zabezpecit, aby mali socialni partneri pristup k relevantnym informaciam o celkovej hospodarskej
a socialnej situacii statu

- garantovat, aby boli postupy uznavania a reprezentativnosti otvorené a transparentné na zaklade
vopred stanovenych a objektivnych kritérii opierajucich sa o medzinarodné odporuicania, zvyklosti a doho-
vory Medzinarodnej organizacie prace

- zamedzit Uc¢elovym zmenam Kkritérii uznavania a reprezentativnosti za Uc¢elom eliminacie niek-
torého zo socialnych partnerov, alebo, opacne, jeho zvyhodnenia, pripadne rozsirovat tripartitné institicie
o nestandardnych aktérov za ucelom oslabenia ,tradiénych* socialno-ekonomickych partnerov

- zabezpecit, aby sa v Struktdrach a procesoch socialneho dialdgu plne uznavala a respektovala
Specificka Uloha organizacii socialnych partnerov

B Regionalny socialny dialog

Etablovat a posilnovat regionalny socialny dialdg ako sucast rieSenia ekonomickych a socialnych prob-
lémov regionov za Gcéasti socialnych partnerov.

2. MZDY, ODMENOVANIE A KOLEKTIVNE VYJEDNAVANIE

KOZ SR povazuje za zaklad posilinovania ekonomiky Slovenska rast miezd a priblizovanie sa k ekonomicky
a socialne vyspelejsim krajinam Eurdpy. Rast miezd a s tym spojeny rast kipyschopnosti obyvatelstva su
rozhodujlce v oZivovani domaceho trhu a podpore sluzieb. Ekonomicky model Slovenska postaveny na niz-
kych mzdach a lakani priamych zahranicnych investicii je vyéerpany.

Z implementacie smernice EU o primeranych minimalnych mzdach vyplynd v blizkej budicnosti viaceré
vyzvy v oblasti odmenovania a kolektivneho vyjednavania. Neuspokojivo je rieSené odmenovanie vo verejne;j
sprave a rovnako aj mzdové zvyhodnenia a minimalne mzdové naroky vyplyvajuce zo Zakonnika prace.

Priority:

B Ponechanie autonomie socialnych partnerov v procese vyjednavania minimalnych
miezd s moznostou dosiahnutia dohody
B Nastavenie tzv. automatu minimalnej mzdy

Prehodnotenie tzv. automatu pri vypocte minimélnej mzdy najma v kontexte implementacie smernice EU
o primeranych minimalnych mzdach. Je dévodné predpokladat, Ze sicasné nastavenie vypoc¢tu minimalnej
mzdy (automat) nezabezpeéuje dosiahnutie odporticanych podielov v ramci referenénych hodnét v eurdpskej
smernici, ktorymi s porovnanie minimalnej mzdy voéi priemernej mzde a medianu v ramci jedného roka.
KOZ SR dlhodobo poZaduje navrat minimalne k 60 % podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde, pripadne
nastavenie minimalnej mzdy v zmysle odport¢aného referenéného rdmca zadefinovaného v smernici EU

o primeranych minimalnych mzdach.

B Nastavenie mzdovych zvyhodneni

V pripade dalsich zasahov do mzdovych zvyhodneni uréenych Zakonnikom prace musi byt zabezpeéena ich
primeranost a pravidelna indexacia. Mzdové zvyhodnenia povaZujeme za nastroj kompenzacie pre zamest-
nancov, ktori musia vykonavat pracu v nestandardnych pracovnych ¢éasoch, ¢asto na ukor svojho sikrom-
ného Zivota, aZz zdravia. Bezprecedentne vysoky objem odpracovanych hodin v takychto pracovnych ¢a-
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soch musi byt dostatocne kompenzovany, navyse, nakladova otazka moze pozitivne posobit v transformacii
ekonomiky na model, ktory nie je taziskovo postaveny na objemoch odpracovanej prace v nestandardnych
pracovnych casoch.

B Minimalne mzdové naroky - zvysenie hodnot na zaklade koeficientov a zlepsenie
ich uplatnitelnosti

Novelou zadkona z 20. oktobra 2020 sa s ucinnostou od 1. 1. 2021 zasiahlo do minimalnych mzdovych narokoy,
ktoré urcuju minimalnu hodnotu prace na zaklade stupna narocnosti prace. Tento zasah z roka na rok znizu-
je rozdiely v hodnote vykonanej prace. V tomto kontexte je nevyhnutné aktualizovat charakteristiku

a kritéria pre urcovanie stupnov narocénosti prace, zlepsit a nastavit jednoznaéne ich aplikaciu v praxi,
zlepsit systém kontrol a napravnych opatreni, a to aj posilnenim inspekcie prace. Zaroven KOZ SR pozaduje
taku legislativnu zmenu, ktora umozni resSpektovanie minimalnych mzdovych narokov aj u zamestnavatelov,
u ktorych je uzatvorena platna kolektivna zmluva.

B Odstranovanie rodového mzdového rozdielu

Dlhodobo neriesena problematika je Uroven rodového mzdového rozdielu, pri ktorom nedoslo k zZiadnemu
zlepseniu. Prioritou musi byt posilnenie postavenia zien na trhu prace, a to nielen danovym zvyhodnenim,
ale najma redlnym zvySenim miezd, ktoré sa nasledne odrazi aj vo vymeriavacich zakladoch na dochodky.
Dovodom existencie rodového mzdového rozdielu je kombinacia réznych faktorov vychadzajucich z stereo-
typnych oéakavani spolo¢nosti od roli Zien, vzdelavanie a vychova (k stereotypom), existencia mzdovych

a kariérnych sklenenych stropov, materstvo ako prekerizaény faktor, horizontalna a vertikalna segregacia
a pod. Riesenim je taktiez mix opatreni, ako napriklad:

- skorsi navrat matiek na trh prace prostrednictvom dostatku predskolskych zariadeni aj pre naj-
mensie deti - budovanie infrastruktdry starostlivosti o deti

- dostupna socialna a zdravotna starostlivost o starsich

- umoznenie flexibilnejSej prace (kratsi pracovny cas) v pripade potreby zamestnanca s adekvatnym
odmenovanim

- zohladnenie rastu miezd pocas materskej dovolenky v mzde Zeny po navrate z materskej dovolen-
ky (prikladom dobrej praxe je valorizacia platovych tarif vo verejnom sektore, ktora sa premieta aj do novej
mzdy po navrate z materskej dovolenky prostrednictvom zaradenia do platovej tarify, platového stupna).

V blizkej dobe bude nevyhnutné implementovat aj smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/970
z 10. maja 2023, ktorou sa posilnuje uplatnovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zZeny za rovnaku
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov pre-
sadzovania. V procese prijimania a implementacie pozadujeme aktivnu participaciu socialnych partnerov

a Uzku spolupracu a komunikaciu s odbormi. O dalsich rieseniach chcu odbory viest odbornu diskusiu.

B Posilnenie kolektivneho vyjednavania

Ocakavame plné zapojenie a respektovanie odporuacani socialnych partnerov smerom k posilneniu kolek-
tivneho vyjedndavania tak, aby sa splnili ciele smernice EU o primeranych minimalnych mzdach v oblasti
postupného zvysSovania pokrytia kolektivnymi zmluvami. V zmysle smernice maju socialni partneri parti-
cipovat na tvorbe a priebezného hodnotenia tzv. Akéného planu, ktory ma garantovat postupné zvySovanie
pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami na uroven 80 % a viac. KOZ SR pozaduje:

- zabezpedit priaznivé prostredie pre bipartitny a tripartitny socialny dialdg, vratane kolektivneho
vyjednavania, vo verejnom a sikromnom sektore na vsetkych Urovniach vratane medziodvetvovej, sekto-
rovej, podnikovej alebo regionalnej urovne

- zabezpecit, aby pracovnici a zastupcovia pracovnikov, vratane tych, ktori su ¢lenmi alebo zastup-
cami odborov, boli pri uplatnovani svojho prava na kolektivne vyjednavanie chraneni pred akymkolvek opat-
renim, ktoré by ich mohlo poskodit alebo by mohlo mat negativny vplyv na ich zamestnanie

- podporovat doveru v socialnych partnerov a medzi nimi a podporovat uzatvaranie kolektivnych
zmlav. V pripade nesthlasu a bez toho, aby bolo dotknuté pravo na pristup k primeranym administrativnym
a sudnym postupom na presadzovanie prav a povinnosti vyplyvajucich zo zakona alebo kolektivnych zmluav
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mali by povzbudit a podporovat mechanizmy na ich vyriesenie

- zabezpedit, aby bolo kolektivne vyjednavanie a socialny dialdg (aj institucionalizovane) mozné na
vSetkych vhodnych urovniach vratane podnikovej, sektorovej, regionalnej alebo narodnej Grovne, a podporit
koordinaciu ¢i prepojenost medzi tymito drovhami

- podporovat vyssie pokrytie kolektivnym vyjednavanim a kolektivnymi zmluvami a umoznit efek-
tivne kolektivne vyjednavanie

- iniciovat’ legislativnu zmenu tykajucu sa procesu kolektivneho vyjednavania - vylGéit aplikaciu
Obcianskeho zakonnika na proces uzatvarania kolektivnych zmlav

- obnovit proces tzv. extenzie zavaznosti kolektivnych zmlav vyssieho stupna (1)

- v ramci pripravy tzv. Akéného planu v kontexte eurdpskej smernice o primeranych minimalnych
mzdach implementovat do procesu tvorby, kontroly a naslednej zmeny legislativy podnety a navrhy KOZ SR
(napr. Zakon o kolektivnom vyjednavani)

B Odmenovanie vo verejnej sprave

Odmenovanie vo verejnej sprave neustale naraza na problém nizkych tarifnych platov a prepadu niektorych
platovych tarif pod Groven minimalnej mzdy. Nevyhnutna preto bude komplexna zmena odmenovania vo
verejnom sektore podnecujuca rast platov, reflektujlica rast minimalnej mzdy a priemernej mzdy v narod-
nom hospodarstve.

3. SKRACOVANIE PRACOVNEHO CASU

Na Slovensku sa pracuje vyrazne viac ako v inych krajinach Europy. Digitalizacia, robotizacia, klimatické
zmeny a v ostatnom obdobi aj pandémia s vysokou pravdepodobnostou zmenia storoénu ,tradiciu“ osem-
hodinového pracovného ¢asu. Viaceré krajiny a firmy uz experimentuju so skratenim pracovného ¢éasu, Ci
dokonca so zavedenim 4-dnového pracovného tyzdna. O potrebe skracovania pracovného casu je dolezité
viest a podporovat verejnu diskusiu.

Priority:

B ZniZzovanie ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu bez kratenia mzdy

M Znizovanie poctu odpracovanych hodin, najma prostrednictvom znizovania odpra-
covanych hodin v nestandardnych pracovnych casoch (ako nadéasové prace, nocna
praca, praca cez vikendy a sviatky)

Slovensko drzi v Eurdpe nelichotivé prvenstvo vo vykonavani prace v noci, na zmeny, v nestandardnych
pracovnych casoch, teda vo vecernych hodinach, ¢i cez vikendy a sviatky. Preto by sa mali verejné politiky
mali zaoberat moznostami, ako znizovat objemy odpracovanych hodin v tychto casoch.

V tomto kontexte je potrebné sa zamerat na zniZenie nadcasovej prace, zniZenie poctu hodin no¢nej prace
a prace vykonavanej v nestandardnych ¢asoch, zvysent vymeru dovolenky, rozsirenie cerpania dni hra-
denych plnou mzdou na docasnu zdravotnu indispoziciu.

B Skratenie tyzdennej vymery pracovného ¢asu

DalSou alternativou je skratenie vymery hodin pracovného tyzdna. Napriklad vdaka kolektivnym zmluvam
uz dnes niektoré podniky vratane sektora verejnej spravy aplikuja 37,5 hodinovy pracovny cas, a tak alter-
nativou je posunut ho na 35 hodin, ¢o by znamenalo 7 hodinovy pracovny den.

[1] napr. zaviest do zakona €. 2/1990 Zb. o kolektivnom vyjednavani mozZnost rozsirovania zavaznosti reprezentativnych KZVS na
Urovni legislativy platnej a U¢innej do 28.2.2021.
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M 4-dnovy pracovny tyzden

Podporovat testovanie a postupné celoplosné zavadzanie 4-dnového pracovného tyzdna vychadzajuc zo
skusenosti v zahraniéi alebo niektorych domacich zamestnavatelov.

B Zvysovanie dostupnosti casu na regeneraciu

Zvysena vymera dovolenky dohodnutej v kolektivnych zmluvach. Rozsirenie cerpania tzv. sick days, teda
dni hradenych plnou mzdou na doc¢asnu zdravotnu indispoziciu. VAcsi doraz na regeneraciu pracovnej sily a
prevenciu zdravotnych problémov. Podpora realneho pruzného pracovného ¢asu a vytvorenie tak balansu
medzi sGkromnym a pracovnym zivotom zamestnancov.

4. BUDUCNOST SVETA PRACE V KONTEXTE TRADICNEHO PRISTUPU,

ALE AJ DIGITALIZACIE, DEMOGRAFICKEHO VYVOJA A KLIMATICKYCH ZMIEN

Priority:

B Rovnost prilezitosti pre vsetkych a podpora diverzity

Rovnost prilezitosti vo svete prace je v slovenskej pravnej Uprave ukotvené, ale stale chybaju opatrenia,
ktoré by ju podporili aj v praxi. Najviac sa nerovnaké zaobchadzanie dotyka znevyhodnenych os6b, Zien

a starsich 0s6b na trhu prace, ktoré nevyplyva priamo zo snahy o obchadzanie zakona, ale ¢astokrat z objek-
tivnych priéin. Znizené prilezitosti urcitej skupiny 0s6b vedu k prehlbovaniu rodovych rozdielov, k prijmovej
chudobe aZ socidlnemu vyliceniu. VSetky tieto dopady boli prehibené pandémiou. S ohladom na starnutie
populd-cie Slovenska by mali byt prijaté opatrenia na zabezpecéenie medzigeneracénej solidarity, napriklad
prijatim efektivneho vekového manazmentu a opatreni v oblasti aktivneho starnutia, ako aj dalsimi opatre-
niami cielenymi na posilnenie striebornej ekonomiky.

B Zosuladenie pracovného a rodinného Zivota

Zosuladenie pracovného a rodinného Zivota aj prostrednictvom zvysenia dostupnosti predskolskych za-
riadeni (dostupna starostlivost o deti aj pre rodi¢ov pracujlcich v nestandardnom case, ¢i uz prostrednict-
vom predskolskych zariadeni, ale aj individualnou formou), ¢i podpory starostlivosti o starsich a zariadeni
socialnych sluzieb, skracovanim pracovného ¢asu a pod.

B Zamestnavanie starsich a rozvoj striebornej ekonomiky

Opatrenia cielené na zamestnavanie starsich ludi a podporu rozvoja striebornej ekonomiky (prijatie efek-
tivneho vekového manazmentu a opatreni v oblasti aktivheho starnutia). Napriklad aj prostrednictvom pod-
pory tvorby pracovisk respektujucich potreby zamestnancov (déraz najma na starsich, znevyhodnenych,

a pod.) a ich zdravotny stav. S tymto priamo suvisi dolezitost zvySenia veku dozitia v zdravi, aby boli starsi
schopni zotrvat na trhu prace a umoznenie ich zapajania do pracovného Zivota vytvaranim priaznivych az
individualnych pracovnych podmienok. Mala by fungovat medzigeneracna solidarita - vyuzivanie delenych
miest, posilnenie mentoringu, koucingu - a tym vyuzitie ich skisenosti. Udrzat starsich dlhsie v zamestnani
bude mozné len ich vzdelavanim a udrziavanim ich zruénosti na pozadovanej urovni - napr. hlavne digitalne
zruénosti. Pokial starsi ludia budd ochotni a hlavne schopni zotrvat na trhu prace dlhsie, prirodzene prispe-
ju k rastu dochodkov, rastu prijmov statu, zvyseniu pocétu pracovnej sily.

Ochrana pred prepustenim v obdobi 12 mesiacov pred nadobudnutim naroku na déchodok.

V pripade poskytnutia prispevkov zo socialneho fondu na zabezpecenie zdravotnych pomdcok alebo zdravot-
nych vykonov pre zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov oslobodit tieto prispevky od dane.
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B Flexibilita prace - kratSie pracovné uvazky

Posilnenie kratsich pracovnych Gvéazkov s adekvatnym odmenovanim s cielom zosuladit rodinny a pracovny
zivot (umoznit pracu, aj starostlivost o blizku osobu).

B Odstranovanie nasilia a obtazovania na pracoviskach

KOZ SR pozaduje ratifikaciu Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace o nasili a obtazovani ¢. 190 z roku
2019, jeho naslednu implementaciu do narodnej legislativy a explicitni pravnu Upravu mobbingu, bossingu,
sikanovania a obtaZovania v praci a nastavenie nastrojov na aktivne predchadzanie akychkolvek foriem
obtaZovania a nasilia vo svete prace. Ratifikacia dohovoru bola z ideologickych dévodov (na tlak Konferencie
biskupov Slovenska) pozastavena napriek tomu, ze v roku 2019 bola vladou SR schvalena.

B Zmeny v politikdch zamestnanosti

V slcasnej struktire nezamestnanych dlhodobo dominuji nezamestnani s nizkym vzdelanim a zostavaju
v evidencii nadpriemerne dlho. Trend, zda sa je nemenny, napriek existujicim politikdm zamestnanosti. Tie
je nevyhnutné prehodnotit a presmerovat z politik podporujlcich pracovné miesta na politiky podporujuce
vzdelavanie, najma v kontexte starnutia populacie a nedostatku pracovne;j sily.

V tomto ohlade sa politiky zamestnanosti aj v poslednom obdobi posiliovali, ale primarne orientaciou na
narodné projekty, ktoré su sice efektivne a prinosné, ale finanéne neudrzatelné, pretoze su naviazané na eu-
ropske financné prostriedky. Je nevyhnutné udrzatelne nastavit politiky zamestnanosti tak, aby po ukonceni
programového obdobia, boli schopné fungovat aj z verejnych zdrojov.

Dalej sa v ostatnom obdobi posilnila podpora zakladania Zivnosti, kedZe nastroj bol vyuzivany. V ¢ase, ked
na Slovensku viac ako polovica ekonomickych subjektov su Zivnostnici, sa dalSie posilnovanie a podpora ich
vzniku zda nadbytocna. Navyse Slovensko nevie efektivne bojovat proti fiktivnym tzv. nitenym Zivnostiam,
kedy pracovnik vykondva zavisld pracu, ale na Zivnost. Podla nedavnej analyzy NKU, sa pocet fiktivnych Ziv-
nostnikov na Slovensku zvysil za ostatnych desat rokov z 84-tisic na bezmala 110-tisic. Vyrazne nizsia dano-
vo-odvodova povinnost oproti rovnakej praci vykonavanej zamestnancom. Zivnostnici odvadzajd z celkovej
ceny prace 6-nasobne nizsie danovo-odvodové platby za prvy rok Zivnosti a 2,3-nasobne nizsie platby za
dalSie roky zivnosti a v roku 2017 sa aj zvysili pausalne vydavky zo 40 na 60 % ich dosiahnutych prijmov.

Slovensko zacina zapasit s nepriaznivym demografickym vyvojom. Zacina sa prejavovat aj v nedostatku
pracovne;j sily. Zaroven klimatické zmeny mo6zu sposobit migracné pohyby, a rovnako zhorsovat pracovné
podmienky aj na Slovensku. Z uvedenych dovodov bude nutné citlivo pristupovat k migraénym politikam

s prihliadnutim na regulovan( a v maximalnej moznej miere kontrolovanu migraciu pracovne;j sily, ktora

v ziadnom pripade nesmie vyvolavat spolo¢enské, socialne a ekonomické napatie.

B Zmeny v BOZP reflektujlice sicasné vyzvy

V kontexte klimatickych zmien, technologického vyvoja, digitalizacie, vyuzivania umelej inteligencie je
nevyhnutné prisposobit pracovné podmienky a BOZP tak, aby reflektovali tieto zmeny.

Sucasné tempo prace a charakter prac, spolu s vysokym poétom odpracovanych hodin (s prevahou prac

v nestandardnych pracovnych ¢asoch) spésobuju negativne vplyvy na zdravie zamestnancov vratane vzniku
psychosocialnych rizik. Psychosocialne rizika a stres suvisiaci s pracou patria v su¢asnosti k najzavaznej-
sim otazkam v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Slovensko je stale prevazne priemyselna
krajina, ¢o ovplyviuje charakter prace, kvalitu pracovného prostredia, zdravie zamestnanectva, dizku dozi-
tia v zdravi a pod. V tejto suvislosti bude potrebné iniciovat legislativne zmeny eliminujlice napr. problémy
vznikajlce v praxi pri merani rizikovych faktorov najma v suvislosti s fyzickou zatazou. [2]

[2] Napr. rieSenie regeneracie pracovnej sily - dodatkova dovolenka pri pracach s fyzickou zataZou a pod. (§106 ZP).
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B Nové formy zamestnavania zohladnené v Zakonniku prace
B Prepojenie systému vzdelavania s trhom prace

Identifikacia problémov, podpora nastrojov a rieseni pri nedostatkovych profesiach.[3]
Podpora aktivit a ¢innosti Aliancie sektorovych rad SR

B Regulacia zamestnavania zamestnancov prichadzajlcich z tzv. tretich krajin a eli-
minacia prekérnych (neistych) foriem zamestnavania

V tomto kontexte je nevyhnutné zamerat dalsie legislativne zmeny smerujlice k eliminacii zamestnava-
nia cez tzv. agentlry docasného zamestnavania, tzv. nitené alebo falosné Zivnosti, retazenia pracovnych
pomerov na dobu uréitd (napr. v pripade VS ucitelov), retazeniu zamestnania cez ADZ a nasledne pracovného
pomeru na dobu urcitd a pod., a podporit vy$si vykon v oblasti kontrolnych ¢innosti inSpektoratov prace,
sankcionovani porusovania uz teraz platnych opatreni napr. v Zakonniku prace (definicia zavislej prace).

B Zlepsenie vymozitelnosti prav zamestnancov a posilnenie Cinnosti inspektoratov
prace

Zmeny v pracovnych navykoch novej generacie na trhu prace spésobujd, ze bude nevyhnutné pristupit

k legislativnemu zohladneniu novych foriem prace, ako aj ich reflexii v sibore verejnych politik (napr. décho-
dkovy systém, danova politika, socidlne a zdravotné poistenie, vzdelavacia politika a pod.). Pozadujeme
definovanie novych foriem zamestnania s cielom tvorit déstojné pracovné miesta s dostatoénym mzdovym
ohodnotenim, ochranou, a déstojnymi pracovnymi podmienkami.

V blizkej buddcnosti bude nevyhnutna aj implementacia smernice upravuijica pravidla EU tykajlce sa prace
pre platformy. V procese prijimania a implementacie smernice pozadujeme aktivnu participaciu socialnych
partnerov a Uzku spolupracu.

B Profesionalizacia verejného sektora a odstranenie vplyvov politickych cyklov na
zamestnanost

Nevyhnutna je profesionalizacia verejného sektora tak, aby zamestnanost vo verejnom sektore nebola
ovplyvnena politickymi cyklami. Zasahmi do zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe sa zaviedla moznost
odvolat vediceho zamestnanca aj bez uvedenia dévodu. To zjednoduSuje proces prepustania nepohodlnych
zamestnancov bez ohladu na vykon ich prace, ¢i odbornost. V kontexte pretrvavajlcej potreby konsolidacie
verejnych financii, odmietame konsolidaciu len na Gkor zamestnancov vo verejnom sektore.

5. SOCIALNE POLITIKY VRATANE PROBLEMATIKY DOCHODKOV

V oblasti socialnych politik s nevyhnutné zmeny s cielom efektivne bojovat proti prijmovej chudobe a ma-
teridlnej deprivacii. Neoddelitelnou sticastou su zmeny v Zivotnom minime a nadvazujlcich davkach.

Priority:
m Upravy vo vyske, nastaveni a valorizacii Zivotného minima

Pri systémovych opatreniach, ktorych cielom je rieSenie chudoby a socidlneho vylicenia, je jednym z nastro-

[3] Napr. uéitelia, vodiéi autobusovej dopravy, socialni pracovnici, zdravotnicky personal atd’.
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jov zivotné minimum. V sucasnosti je na Slovensku nastavené na velmi nizku hodnotu. Je nevyhnutna jed-
norazova zmena jeho vysky a nasledne zadefinovanie nového nastavenia valorizaéného mechanizmu tak,
aby naozaj zodpovedalo realnym ekonomickym ukazovatelom a nevyhnutnej pomoci urcenym adresatom.

V slvislosti so Zivotnym minimom bude nevyhnutné zamerat sa na:

- Skutoénost, Ze valorizacia zivotného minima neodraza realitu, ktora sa donedavna odvijala od ras-
tu Cistych prijmov a Zivotnych nakladov domacnosti. Pri takomto valorizacnom mechanizme, kedy sa zivotné
minimum valorizuje nizsim koeficientom (bud’ koeficientom rastu Cistych penaznych prijmov na osobu alebo
koeficientom rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domacnosti, v sucasnosti uz len inflaciou nizko-
prijmovych domacnosti), su poberatelia statnych socidlnych davok chyteni v pasci chudoby. Odporucame
nastavit dplne iny mechanizmu. Na Zivotné minimum je naviazané mnozstvo Statnych socialnych davok
a veli¢in a takto uréeny sp6sob valorizacie méze znevyhodnovat najchudobnejsich, kedZe rast Zivotnych
nakladov nizkoprijmovych domacnosti, a na tom zaklade valorizacie, m6ze byt v niektorych rokoch nizsi ako
valorizacie podla indexu spotrebitelskych cien.

- Jednorazové zvysenie aktualnej vysky Zivotného minima (nanovo nastavit sumy zivotného minima)
a nasledné nastavenie nového valorizacného mechanizmu. Jednou z moznosti je exaktné urcenie zivotného
minima na zaklade minimalneho spotrebného kosa tovarov a sluzieb. Administrativny sposob uréovania
vysKky zivotného minima (sicasnost) takto posunut na vyssiu kvalitativnu uroven, ktora by reflektovala vyvoj
inych socio-ekonomickych velicin a ukazovatelov a priebezne (raz za 3 - 5 rokov) prehodnocovat. Vlada sa
moze rozhodnut, ¢i ako posudzované veliciny vyberie z kategorie ,mzdy“ alebo ,spotrebny kos*.

- Vo vztahu ku kategériam prace zohladnit relaciu k minimalnej a/alebo priemernej mzde. Pri tomto
vybere by nasledne valorizacia zivotného minima kopirovala rast minimalnej/priemernej mzdy. (Napriklad
v Holandsku su stanovené limity davok pre rozli¢né typy domacnosti podla poctu élenov ako urcité percen-
to z minimalnej mzdy.) Ak by Zivotné minimum narastlo na uUroven takmer 50 % hrubej minimalnej mzdy,
zamestnanci poberajici minimalnu mzdu by neplatili dane. Od Zivotného minima sa totiz okrem iného odvija
aj nezdanitelna cast zakladu dane (vyjadrena ako jeho 21-nasobok). Tak by sa urcite pomohlo nizkoprij-

- Uvazovat o dvoch kategoriach zivotného minima: nizsia Uroven vo forme existenéného minima
zohladnujuca existencéné potreby a vyssia Uroven vo forme Standardného minima zohladnujlca aj potreby
na kulturu, vzdelavanie, cestovanie, oddych a pod.

- Prekopat aj systém davok, pomoci, ako aj danovych suvislosti naviazanych na zivotné minimum.
V krajinach Eurdpy sa systémy urcovania zivotného minima lisia (aj samotnym pomenovanim, aj sp6sobom
nastavenia, rastu, vypoctom, zohladnovanim napriklad ekonomickej aktivity a/alebo struktiry domacnosti
a pod.).

B Zmeny v davkach v nezamestnanosti

KOZ SR odporuca, aj v nadvaznosti na prehodnotenie konceptu zivotného minima, prenastavit poistenie

v nezamestnanosti. Jednou z moznosti je predizit dizku poskytovania davky v nezamestnanosti pre skupinu
zamestnancov vo vyssom a preddochodkovom veku, pretoze su najohrozenejSou skupinou 0s6b na trhu
prace. Priklad z CR hovori, Ze davka v nezamestnanosti sa da diferencovat podla veku napr. medzi 50 - 55
rokom na 8 mesiacov a nad 55 rokov az do vysky 11 mesiacov.

Zaroven sUcasné nastavenie poskytovania davky v nezamestnanosti nie je flexibilné, neodraza rozne Zivot-
né situacie a je v zasade nespravodlivé najma voci zamestnancom, ktori dlhodobo davku necerpaju a napr.
ku koncu pracovného Zivota sa ocitaju v nezamestnanosti.

B Zmeny v davke v hmotnej nldzi

Napriek viacerym Upravam v davkach v hmotnej nldzi, jej nastavenie a vysku stale nepovazujeme za
adekvatnu. Najma v kontexte enormného rozdielu medzi vyskou davky, ktora ma byt urcitou zachrannou
sietou, a vyskou zivotného minima (¢ize minima nevyhnutného na prezitie) dlhodobo upozoriujeme, Ze
davka v hmotnej nudzi nepokryva ani nevyhnutné naklady na udrzanie ludskej doéstojnosti a konzervuje stav
materialnej chudoby a socialneho vyltcenia.
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B Zmena nastavenia a zvysenie prispevku na byvanie

Odborna verejnost dlhodobo upozornuje, Ze riesenie byvania na Slovensku je nedostatocné. Sié¢asna ener
geticka kriza vyrazne odhalila nedostatocnu schopnost velkej casti domacnosti hradit neoc¢akavane zdvih-
nuté naklady na byvanie. ZvySenie prispevku na byvanie v ostatnom obdobi kozmeticky upravilo tento prob-
lém, ale v Gzkej spolupraci s odbornou verejnostou bude nevyhnutné jeho nastavenie zmenit (napriklad
podla vzoru CR - jeho transformacia na samostatny prispevok na byvanie mimo hmotnej nidze, ale najma
jeho zvysenie).

B Prijatie Koncepcie na ochranu odberatelov spinajtcich podmienky energetickej
chudoby a nasledné opatrenia
B Najomné byvanie

V sucasnosti fungujice moznosti ubytovania st na komercnom principe, s neprimerane vysokym najomnym
a nevyhovujlcimi bytovymi podmienkami. Je Ziaduce mat zakon, ktory by pomohol regulovat vynosné pod-
nikanie na Ukor osob v bytovej nidzi a zabezpecil by byvanie s primeranymi nakladmi pre najohrozenejsie
skupiny obyvatelstva.

Predchadzajlca vlada zaviedla statom podporované najomné byvanie, ale predkladatel odignoroval odbornd
diskusiu a pripomienky v procese samotnej tvorby zakona. Prijaté statom podporované byvanie navyse ne-
cieli na zranitelné, ani nizkoprijmové osoby a pod. a nijako im neulahcuje pristup k lacnejsiemu (¢i social-
nemu byvaniu), kedze vyhodnost najmu je len v pripade, Ze ndjomcovi prispeje na byvanie jeho zamestna-
vatel. Naopak nastaveny model stedro odmenuje podnikatelov, ktori zabezpecuju bytovy fond (uplathovanie
znizenej 5 % DPH).

B Reforma dochodkového systému

KOZ SR presadzuje takd podobu déchodkového systému, ktory zabezpeci dostatocnd Uroven déchodkov,
umozni odchod do déchodku po zohladneni fyzickej i psychickej narocnosti prace a odpracovanych rokov
a garantuje zachovanie dostojného a aktivneho Zivota v starobe, pri invalidite i v zlozitej socialnej situacii.
Zaroven je nevyhnutné zohladnovat tri hlavné prady, s ktorymi sa bude v najblizsich rokoch a dekadach
potrebné vysporiadat: zelena ekonomika, digitalizacia a starnutie populacie. V neposlednom rade treba
spomenut aj aktualne krizy, ktoré komplikuju zmeny v dochodkovom systéme za ucelom jeho vylepSenia
(dosledky pandémie COVID - 19, vojna na Ukrajine alebo energeticka kriza v Eurdpe).

KOZ SR navrhuje napr.:

- Zvysit aktualnu dochodkovu hodnotu - predchadzajuca vlada nesystémovo upravila zvySovanie
aktualnej dochodkovej hodnoty o 95 % rastu miezd.

- Dochodok po standardnom pocte odpracovanych rokov - zaviedla sa aj vyhodnejsia moznost
odchodu do predcasného dochodku po 40 odpracovanych rokoch, ale dosiahnut tato hranicu je narocné.
Preto je vhodné naviazat tito hranicu aspon na o¢akavanu dizku Zivota.

- Upravit sadzby poistného tak, aby odrazali realitu financovania jednotlivych casti zabezpecenia.

- Odporuéame, aj v zmysle podpory rodicovstva, udelovat dodatocné mzdové body pocas vychovy
deti, ¢o je stabilnejsia alternativa, ako zavedeny rodi¢ovsky dochodok.

- Zjednotenie novopriznanych a pokracujucich déchodkov.

- Zatraktivnenie Gcasti na tretom pilieri napr. prostrednictvom zvySenia danovo odpocitatelnej
polozky pre sporitela; zvySenie danového zvyhodnenia pre zamestnavatela v pripade, Ze prispieva zamest-
nancovi na dochodkové sporenie alebo zavedenie $tatnej prémie na dobrovolné dochodkové sporenie, a tym
zvysit zaujem obcanov o dochodkové sporenie.

- Zavedenie institutu preddéchodku.
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6. EKONOMICKY MODEL, VEREJNE FINANCIE A DANOVY MIX

Jednosmerné zameranie priemyslu a jeho koncentracia len v urcitych regionoch Slovenska spésobu-
ju ekonomicku krehkost krajiny, ale vytvaraju aj vyznamné environmentalne zataze. Z tohto pohladu je
nevyhnutné nastavit politiky smerujlce k vaésej diverzifikacii priemyslu, ktora je dlhodobo znamou pozia-
davkou, nereflektuji vSak na nu strategické plany a planované politiky. Investicie je potrebné smerovat do
udrzatelnych vyrob mimo automobilového priemyslu a okrem lakania zahraniénych investorov podporovat
rozvoj domacich podnikov. Nové investicie by mali byt viac diverzifikované do dalsich odvetvi priemyselnej
vyroby a nielen do automobilovej vyroby, ktora je z dlhodobého hladiska tazsie udrzatelna a jej vyrobky vy-
tvaraju vyznamné environmentalne zataze pocas celého Zivotného cyklu a aj po nom.

Priority:

B Zlepsenie podnikatelského prostredia, ktoré nejde na Ukor zamestnancov

V kontexte zlepsenia podnikatelského prostredia KOZ SR zastava nazor, Ze je nevyhnutné systémové nas-
tavenie hospodarskej politiky smerom k prechodu na znalostnd, socialne a environmentalne udrzatelnd
ekonomiku, ¢o povazuje za zakladny predpoklad jej transformacie, udrzatelnosti a prosperity do buddcnosti.

KOZ SR dlhodobo podporuje zlepsenie podnikatelského prostredia prostrednictvom odburavania nadby-
toénej administrativy, byrokracie, zefektivnenia ¢innosti verejnych subjektov, elektronizaciou verejného sek-
tora a prepojenia jednotlivych systémov subjektov verejného sektora, rovnako aj zlepsenim vymozitelnosti
prava, bojom proti korupcii a danovym Gnikom.

Zasadne odmietame zlepsSovanie podnikatelského prostredia na ukor zamestnancov, déstojnych pracovnych
miest, znizovania ochrany a bezpecnosti zdravia pri praci, alebo znizovania mzdovych narokov. Dalej uvad-
zame, Ze opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia, a s tym slvisiace presadzovanie zaujmov
sukromného sektora, nesmu byt nadriadené véeobecnému verejnému zaujmu, bezpecnosti, ochrane zdra-
via, Zivotného prostredia, spotrebitelskych prav a pod.

V zmysle uvedeného KOZ SR podporuje napr.:

- Investicie do réznorodych priemyselnych vyrob.

- Posilnenie sektora sluzieb a socialnych veci.

- Sukromné investicie do fixného kapitalu (zavadzanie novych technoldgii).

- Dobudovanie infrastruktary.

- Odburanie nadbyto¢nej administrativy a byrokracie pre zamestnavatelov, avéak bez negativneho
dopadu na zamestnancov.

- Zefektivnenie ¢innosti verejnych subjektov, elektronizaciu verejného sektora a prepojenie jed
notlivych systémov subjektov verejného sektora.

- Boj proti korupcii a danovym Gnikom.

W Zdravé verejné financie nesmu ,zaplatit“ zamestnanci

Uvedomujuc si nevyhnutnost ozdravenia verejnych financii, presadzujeme postupn( konsolidaciu tak, aby
netlmila ekonomiku a nespdsobila recesiu. Zaroven ale odmietame konsolidaciu len na Ukor zamestnancov
a socialne slabsich, zranitelnych oséb.

Uz pri prerokovani navrhu rozpoétu verejnej spravy KOZ SR vyjadrila zasadny nesuhlas s rozpoctom ako
celkom, a to najma s dérazom na nesuhlas so znizovanim poc¢tu zamestnancov, ktoré by navyse podla
navrhu ohrozilo samotny chod statu.
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Z analyz, ktoré boli doteraz realizované (napr. Revizia vydavkov a zamestnanosti vo VS - IFP), nevyplyva,
ze by na Slovensku bola prezamestnanost vo verejnom sektore a to ani v porovnani s inymi krajinami.
Akékolvek plosné znizovanie stavov zamestnancov len prehibi ich nedostatok. Akékolvek zmeny v zamest-
nanosti musia byt vysledkom prirodzenych zmien vyvolanych reformami, zefektiviovanim procesov, znizo-
vanim byrokracie... a prirodzenym odchodom do déchodku.

B Zmena danového mixu - nastroj spravodlivého zdanovania a udrzatelnych verej-
nych financii

Zmenu danového mixu povazuje KOZ SR za zaklad spravodlivéeho zdanovania, pricom zdoraznujeme, ze
zdanovanie musi byt progresivne, viest k znizeniu zataZenia aktivity a zvySeniu zatazenia kapitalu, a re-
formné spojené so zavedenim novych dani, ktoré viac zdania nové formy podnikania, ktoré sa doteraz vy-
hybali zodpovednosti (napriklad zavedenie digitdlnej dane). Na zvysenie prijmov verejného sektora ne-
zanedbatelne pdsobi aj vykon ekonomiky, ¢i rast cien, ktoré prirodzene zvysuju objem danovych prijmov.

Danové zatazenie prace by bolo vhodné znizit, ale zaroven je potrebné uviest, Ze celkové zataZenie sa po-
hybuje okolo priemeru EU. To, kde dosahuje nadpriemernd Groven a celkovo zvySuje zataZenie, je podiel
zatazenia na strane zamestnavatela (v pripade SR na odvodoch). Akékolvek vypadky v daniach a odvodoch
(zatazeni prace) je nevyhnutné kompenzovat, vzhladom na dopad tohto vypadku na socialnu a zdravotnu
oblast a samospravy (dotovanie zdravotného poistenia zo statneho rozpoctu, napr. zvySenie odvodu za
ekonomicky neaktivnych - rozpocet vSak musi mat zvyseny prijem, zasa v podobe rastu dani, ¢i znizenim
vydavkov; rovnako vyrovnavanie dlhu Socialnej poistovne zo statneho rozpoctu; zmena prijmov samosprav).
Akékolvek zmeny v daniach a odvodoch z prace si teda vyzaduju dalsie systémové zmeny vo financovani
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni, kedZe (najma SP a VSZP) su deficitné, a rovnako nahradu
vypadkov prijmov samosprav. KedZe celkové zataZenie je porovnatelné s priemerom EU, mdze zmena

v mixe vytvarat tlak na vyssie zataZzenia na strane zamestnanca tak, aby bolo rozloZenie zatazenia medzi
zamestnavatela a zamestnanca porovnatelné s priemerom EU.

Reforma zataZenia prace, preto musi byt spravena vo vzajomnej konzultacii so socialnymi partnermi

a idealne znizit zatazenie prace na ukor inych dani (zdanovanie negativnych externalit - napr. zdanovanie
motorovych vozidiel s ohladom na vypustané emisie CO2, alebo zdanovanie vonkajsej reklamy -, zlepsenie
vyberu dane, nové dane,...).

Znizit by sa malo najma zatazenie nizkoprijmovych zamestnancov, a to napriklad prostrednictvom Gprav

v nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (dalej len ,NCZD*). V désledku naviazania NCZD na zivotné minimum,
ktoré sa v obdobi rokov 2013 az 2017 nemenilo napriek rastu miezd, ¢isté mzdy rastli pomalsie ako hrubé,
¢o malo aj negativny dopad na prijmy domacnosti a ich Zivotn( Groven. Zatial ¢o v roku 2013 este pobe-
ratelia minimalnej mzdy boli vdaka dostatoéne vysokej NCZD ,oslobodeni od platenia dane z prijmu, so
stagnujdcim Zivotnym minimom museli platit aj oni dai z prijmov. NCZD by pritom nemala byt upravovana
vzhladom na narast cien, ¢i Zivotnych nakladov, pretoze jej funkcia je udrzat progresivitu dane v systéme,
a teda ciel, Ze nizkoprijmové osoby odvedu na daniach nizsi podiel zo svojho prijmu ako tie vysokoprijmové.
Z tohto titulu st aj NCZD rozdielne uréované pri rozdielnej vyske zakladu dane. Systémovym rieSenim by
bolo naviazanie NCZD na vysku napr. minimalnej mzdy, alebo jej uréenie ako uréité percento priemernej
mzdy v ndarodnom hospodarstve, aby zohladnovala mzdové ukazovatele a jej funkcia by zostala zachovana.
Tymto Gkonom by doslo k zvySeniu sumy NCZD a zamestnancovi by stipla ¢istd mzda. Opatrenie povazu-
jeme za nevyhnuté a jeho spravne nastavenie by pomohlo najma nizkoprijmovym domacnostiam. Zaroven by
sa takto urcena nezdanitelna cast zakladu dane menila spolu so zmenou miezd v narodnom hospodarstve.

Pri zvySovani niektorej dane je vhodné opierat sa o tie, ktoré tvoria najvacsi podiel, pricom odporica-
nia smeruji najma k zvySovaniu prijmov prostrednictvom nepriamych dani. Vhodné je primarne zvysovat/
zlepSovat vyber stanovenej dane. DalSie prijmy mozno najst v zvySeni spotrebnych dani (alkohol a tabak),
najma zosuladenie, ¢i zvySenie dani z alkoholickych napojov.

Celkové danové zatazenie kapitalu je v porovnani s krajinami EU nizke, ale toto nie je tahané danovym
zatazenim prijmov korporacii, ktoré patri k najvyssim v EU a je nad priemerom EU a Eurozony. Extrémne

sV V.

mov domacnosti FO - podnikatelia, samostatne zarobkovo ¢innych oséb a dane z kapitalovych zasob, ktoré
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zahrnaju dan z majetku, kapitalové dane vratane dane z dedic¢stva, dan z nehnutelnosti a dane z pouzivania
fixnych aktiv. Dalej to mézu byt profesijné a podnikatelské licencie a niektoré dane z produktov a pripadné
dalsie dane a odvody, ktoré by sa mohli povazovat za nevyhnutné pre zacatie vyroby. Za problematické moz-
no povazovat nizke zatazenie prijmov samostatne zarobkovo cinnych o0sob, fyzickych oséb - podnikatelov,
kedZe predstavuju relativne vysoky pocet subjektov, s neporovnatelne nizsim zatazenim. Zaroven sa im

v post produktivhom veku ¢asto vyznamne kompenzuju nizke naroky na statne socialne davky (napr. mini-
malne dochodky).

Nizke Urovne dosahuje aj dan z nehnutelnosti. Prave tieto dane (a vy$sie spominané kapitalové dane), by
mali byt zahrnuté do zmeny danového mixu a kompenzovat znizZenie zatazenia prace. Charakter Slovenska
v oblasti nehnutelnosti (vysoky podiel nehnutelnosti v osobnom vlastnictve domacnosti) sposobuje, ze

k zvySeniu dani z nehnutelnosti treba pristupovat citlivo a zohladnit tieto Specifika. Pri zmenach v majet-
kovych daniach, najma pri dani z nehnutelnosti, za najdélezitejSie povazujeme, aby ich urcovaniu pred-
chadzala tvorba cenovych map a aby zvysené dane negativne neovplyvnovali naklady domacnosti, ktoré
maju vo vlastnictve len jednu nehnutelnost, ktora je navyse zatazena aj Uverom na byvanie. Dan je prijmom
samosprav, Cize jej zvySenie moze kompenzovat vypadok v dani z prijmov nizkoprijmovych zamestnancov.

KOZ SR podporuje aj otvorenie diskusie ohladom zavedenia novych dani. Napr. zvazit zavedenie dane z dedi-
¢stva tak, aby nezatazila bezného dedica, obnovit dan z darovania a prevodu a prechodu nehnutelnosti. Mali
by sa zvazit aj nové ekologické dane ako napriklad dan z CO2 alebo dan z plastov a pod.

Vzhladom na dosahy digitalizacie na svet prace, verejné financie a obsah a charakter verejnych politik

KOZ SR povazuje za vhodné otvorit seridznu diskusiu o hladani dalsich zdrojov, ktoré by garantovali rea-
lizaciu verejnych politik a zabezpecenie verejnych sluzieb. KOZ SR bude navrhovat a podnecovat zmeny
smerujuce k tzv. ,dani a odvodov z robotov a automatov“.
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