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V diskusiach o zaostavani hospodarskeho rastu Slovenska sa ¢asto objavuje argument o relativnhe drahej
pracovnej sile, ktora ma spodsobovat nizku konkurencieschopnost slovenskych podnikov a odradzat
zahrani¢nych investorov. Ako ddkaz sa pritom vyuziva vysoky podiel vynosov zo zdanenia prace na HDP,
alebo vyska danového klinu. Slovensko ma podla kritikov jeden z najvyssich danovych klinov v ramci V4 aj
v ramci OECD:

»Slovensko ma vysoko nadpriemerné dariovo-odvodoveé zataZzenie prace v ramci krajin OECD. Podla
metodiky OECD je na urovni 41,6 percenta pricom priemer OECD dosahuje 34,8 percenta. Mame tak
porovnatelné dariovo-odvodové zatazenie prace ako napriklad Svédsko (42,1 percenta).” (Fabok, 2024)

Argument vychadza z faktu, ze slovensky ekonomicky model je dlhodobo postaveny na lacnej pracovnej sile
a znizenie zdanenia mzdy by zvysilo motivaciu zamestnancov pracovat bez toho, aby zvysilo naklady firmy.
Opacny argument zdoraznuje neudrzatelnost modelu lacnej pracovnej sily, kedze nizke mzdy a nepomer
medzi vysokymi socialnymi odvodmi a nizkym vyberom dane z prijmov fyzickych os6b neumoznuje Statu
plnit si svoje funkcie, na ¢o doplacaju tak domacnosti, ako aj podniky.

V tomto prispevku najprv analyzujeme vysku danového zatazenia prace z pohladu verejnych prijmov
a nasledne analyzujeme danovy klin pre niekol'ko typov domacnosti.

Z naSej analyzy vyplyva, Ze z agregatneho pohladu nie je danové zatazenie prace na Slovensku vysoke,
nemalo by sa vsak dalej zvySovat. Skor je potrebné vyrovnat zatazenie zamestnancov a samostatne
zarobkovo ¢innych os6b a hladat spdsoby spolufinancovania socialnych odvodov z verejného rozpoctu.

Z porovnania danového klinu styroch typov domacnosti je zrejmé, ze kym domacnosti s detmi maju nizky
danovy klin a ¢isty prijem zvySeny o rodinné pridavky, pripadne danovy kredit, slobodné a bezdetné osoby
maju vysoky danovy klin. Ten by sa mal znizit pre slobodnych s nizkou mzdou, napr. formou kompenzacie
Casti socialnych odvodov.
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VYNOSY Z DANOVEHO ZATAZENIA PRACE

NAS RADIA K PRIEMERU

Podla OECD je podiel suc¢tu vynosu dani z prijmu, odvodov na socialne zabezpecenie a dane zo mzdy
a pracovnej sily na HDP v statoch OECD 17,6% a na Slovensku 18,8% (Obrazok 1). Rozdiel nie je vysoky,
ale slovenskeé vynosy su vyssie, ako porovnatelné vynosy v Madarsku a Lotyssku (16%), zato takmer rovnakeé
ako v Estonsku, Litve a Cesku (18%). Zaroven su slovenské vynosy vyrazne nizsie, ako v Slovinsku, Taliansku
¢i susednom Rakusku.

Tieto vynosy neobsahuju prispevky do druhého piliera. OECD a Europska komisia nepokladaju prispevky
do Il. déchodkového piliera za odvod financovany z verejného rozpoctu, ale za sukromné sporenie (Miklos,
2021). Po zapocitani prispevkov do druhého ddéchodkového piliera vo vyske cca 1% HDP sa slovenské
vynosy zo zataZenia prace z pohladu agregatnych prijmov zvysia na 19,8% HDP, blizsie k slovinskym 21%.
Pre tuto hodnotu vSak nemame porovnatelnu priemernu hodnotu za OECD.

Obrazok 1. Vynosy z dafiového zataZenia prace, OECD, 2023, % HDP
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Zdroj: OECD, Revenue Statistics, autor.

Podobne aj podla udajov europskeho statistického uradu sa Slovensko s vynosmi 19,3% HDP nijako
nevymyka z priemeru - dane a socialne odvody su podobné ako v Cesku a Estonsku (18,9% a 19,7%),
vyrazne nizsie ako vo vyspelych ekonomikach a vyssie ako v chudobnejsich ekonomikach (Obrazok 2). Po
zapocitani prispevkov na druhy pilier by sa podiel zatazenia prace na HDP zvysil na 20,3% a Slovensko by
sa v rebri¢ku posunulo o jedno miesto blizsie k bohatSim statom unie.
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Obrazok 2. Vynosy z dafiového zatazenia prace, EUROSTAT, 2024, % HDP
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Ak vSak zaroven vezmeme do uvahy nizky podiel vyplacanych odmien zamestnancom na HDP (Obrazok
3), potom sU dane z prijmov fyzickych 0sob a socialne odvody na Slovensku skor vyssie - spolu s Ceskom
najvyssie v skupine odmien 40 az 45% HDP (Obrazok 4). Opéat vsak (aj po zapodcitani prispevkov na druhy
pilier) nejde o velku odchylku od priemeru - aj ked' existuje velky pocet Statov s vysSSim podielom odmien
na HDP a nizSimi agregatnymi vynosmi.

Obrazok 3. Odmeriovanie zamestnancov, EUROSTAT, 2024, % HDP Obrazok 4. Odmernovanie zamestnancov a naklady na pracovnu silu,
EUROSTAT, 2024, % HDP
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Zdroj: EUROSTAT, Gross domestic product (GDP) and main Zdroj: EUROSTAT, Government revenue, expenditure and main
components, autor. aggregates, Gross domestic product (GDP) and main components,
autor.

STRANA 5 | MINIMALNA MZDA 2025 | STRANA 5 ﬂ



Casové rady Ministerstva financii od roku 1995 potvrdzuju trend zvy$ovania vynosov z dane z prijmov
fyzickych osbb a socialnych odvodov z Urovne 16% HDP v roku 2004 na su¢asnych 20% HDP (po zapoditani
prispevkov na druhy pilier) a zvysovania vynosu socialnych odvodov na ukor dane (Obrazok 5).

Pritom vynos dane z prijmov Zivnostnikov (SZCO) postupne klesa a tvori uz len necelé 3% vynosu dane
z prijmov fyzickych oséb a 0,1% HDP (Obrazok 6). Na tento rozdiel medzi zatazenim zamestnancov
a zivnostnikov dlhodobo upozoriuju nielen odbory, ale aj Specialisti:

,Sikovny Zivnostnik dokaZe platit zlomok odvodov, o zamestnanec. Najviac platia zamestnanci spolu so
svojimi zamestnavatelmi. [...] Rozdiely medzi dariovo-odvodovym zatazenim na udrovni 15%, ktoré maju
Sikovné SZCO & majitelia s. r. 0 -, a na urovni vyse 40%, ktoré sa tyka zamestnancov a ich zamestnavatelov
- Su obrovské.” (Mihal, 2024)

Obrazok 5. Vyvoj darnovej kvoty II, MF SR, % HDP Obrazok 6. Vyvoj vynosu dane z prijmov fyzickych os6b, MF SR, %

HDP
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zabezpecenia na akrualnej baze, Fiskalne indikatory, autor.

DANOVY KLIN

Pri porovnani danového klinu vyuzivame model OECD (2025) a nadvazujucu databazu EUROSTAT rovnako,
ako v predchadzajucom porovnani miezd (Marcinc¢in, 2024; KosS¢ a kol., 2023). Pritom vyuzivame tieto
ukazovatele:

o Dan z prijmu z hrubej mzdy, odvody zamestnanca a zamestnavatela na socialne zabezpecenie,
rodinné pridavky, Cista mzda a Cisty zarobok.

« Danovy klin z nakladov prace, definovany ako dan z prijmu z hrubej mzdy plus odvody zamestnanca
a zamestnavatela na socialne zabezpedenie, vyjadreny ako percento celkovych nakladov prace
zamestnanca.

o Celkové naklady prace su definované ako hruba mzda plus odvody zamestnavatela na socialne
zabezpecenie.
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Tieto indikatory neobsahuju prispevky do druhého dochodkového piliera, kedze tie su prijmami sukromnych
doéchodkovych fondov (OECD, 2025: 566). Socialne odvody platené zamestnavatelom su preto v modeloch
len 32,2% namiesto 36,2% hrubej mzdy.

V sllade s prognozou zlozenia domacnosti (Sprocha a kol., 2014) pre porovnanie vyberame domacnost
dvoch pracujucich oséb s dvomi zavislymi detmi, pricom jedna osoba zaraba priemerny hruby zarobok
adruha dve tretiny alebo sto percent priemerného hrubého zarobku, a domacnost jednotlivca s dvojtretinovou
alebo priemernou hrubou mzdou a bez zavislych deti a tym aj bez rodinnych pridavkov.

Domacnost zarobkovo ¢innych os6b s dvoma detmi, pricom jeden ¢len zaraba 100% a druhy 67%
priemerného zarobku

Dvojica ma narok na rodinné pridavky a jej spolo¢na hruba mesa¢na mzda je necelych 2 600 eur. Vdaka
negativnej dani z prijmu a pridavkom je Cisty zarobok dvojice 2 400 eur mesacne a cena prace 3 400 eur
mesacne. Danovy klin 30% je omnoho nizsi, ako eurdpsky priemer 38% a z V4 ma nizsi danovy klin len
Polsko. Podiel Cistej mzdy na cene prace teda patri medzi najvyssie (Obrazok 7). Po zaratani prispevkov
do druhého piliera sa cena prace paru zvysi o 100 eur mesacéne a danovy klin na 32%. Aj tak by Slovensko
v tomto pripade patrilo medzi staty s nizkym danovym klinom.

Obrazok 7. Struktura ceny prace a dariovy klin, dvojica so 100% a 67% priemerného zarobku s dvomi
detmi, %
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B Dan SocPr1 M SocPr2 M Cistd mzda RodPr @ Dariovy klin (PY-os)

Dan oznacuje DPFO, SocPrl1 a SocPr2 socialne odvody platené zamestnancom a zamestnavatelom a RodPr
rodinné pridavky. Dafovy klin je vyneseny na pravu ypsilonovl os. Zoradené podla podielu Cistej mzdy na
cene prace.

Pramen: EUROSTAT, autor.
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Domacnost zarobkovo ¢éinnych os6b s dvoma detmi, pricom obaja ¢lenovia zarabaju 100%
priemerného zarobku

V tomto pripade dvojica nema narok na danovy bonus a danovy klin je 33%. Len malo statov ma nizsi danovy
klin, medzi nimi Polsko a Bulharsko (Obrazok 8). Europsky priemer v tomto pripade je 40%, takze aj po
zapoditani druhého piliera Slovensko patri medzi staty s nizkym danovym klinom. Cena prace paru by sa
zvySila o 120 eur mesacne a danovy klin na necelych 35%.

Obrazok 8. Struktlra ceny prace a darovy klin, dvojica so 100% priemerného zarobku s dvomi detmi, %
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BDan SocPrl MSocPr2 M Cistd mzda RodPr @ Danovy klin (PY-0s)

Dan oznacuje DPFO, SocPrl a SocPr2 socialne odvody platené zamestnancom a zamestnavatelom a RodPr
rodinné pridavky. Danovy klin je vyneseny na pravu ypsilonovl os. Zoradené podla podielu Cistej mzdy na
cene prace.

Pramen: EUROSTAT, autor.
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Slobodna osoba bez deti so 67% priemerného zarobku

Slobodna osoba s nizkou hrubou mzdou 1 000 eur mesacne odvadza dan aj odvody na socialne
zabezpecenie, takze jej Cista mzda je len cca 800 eur a cena prace takmer 1 400 eur mesacne. Danovy
klin je 40% a Slovensko sa nim radi medzi taty s vy$sim danovym klinom. Cista mzda tvori len 60% ceny
prace (Obrazok 9). Po zapocitani prispevkov na druhy pilier sa cena prace zvysi o 40 eur mesacne a danovy
klin 42% je potencialne Stvrty najvyssi v unii. (Potencialne, lebo nemame udaje, aby sme podobnu upravu
urobili aj pre dalSie staty v porovnani.)

Obréazok 9. Strukttra ceny prace a dafovy klin, jednotlivec so 67% priemerného zarobku a bez deti, %
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B Dan SocPr1 M SocPr2 M Cistd mzda RodPr @ Darovy klin (PY-0s)

Dan oznacuje DPFO, SocPrl a SocPr2 socialne odvody platené zamestnancom a zamestnavatefom a RodPr
rodinné pridavky. Dafiovy klin je vyneseny na pravu ypsilonovl os. Zoradené podla podielu cistej mzdy na
cene prace.

Pramen: EUROSTAT, autor.
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Slobodna osoba bez deti so 100% priemerného zarobku

Slobodna osoba s priemernou hrubou mzdou zaraba ¢Gistu mzdu necelych 1 200 eur mesacne a jej cena
prace je 2 000 eur mesaéne. Danovy klin je takmer 43%, blizko vysokého europskeho priemeru. Cista
mzda tvori 56% ceny prace (Obrazok 10). Po zapoditani prispevkov do druhého piliera sa cena prace zvysi
0 60 eur mesacne a danovy klin na 44%, potencialne takmer na Uroven eurépskeho priemeru.

Obrézok 10. Struktlra ceny prace a dafovy klin, jednotlivec so 100% priemerného zarobku a bez deti, %
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B Dan SocPrl1 MSocPr2 M Cistd mzda RodPr @ Darovy klin (PY-os)

Dan oznacuje DPFO, SocPr1 a SocPr2 socialne odvody platené zamestnancom a zamestnavatelom a RodPr
rodinné pridavky. Danovy klin je vyneseny na pravu ypsilonovu os. Zoradené podla podielu Cistej mzdy na

cene prace.
Pramen: EUROSTAT, autor.
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ZAVER

V tomto prispevku analyzujeme vysku danového zatazenia prace z pohladu verejnych prijmov a danového
klinu pre niekol'ko typov domacnosti.

Z agregatneho pohladu sa zda sa, ze Slovensko by pri svojej urovni odmien zamestnancov nemalo dalej
zvySovat danové zatazenie prace. Skér by malo hladat cestu znizovania odvodov na socialne zabezpecenie
(napr. ich ¢iasto¢nym financovanim z verejného rozpoctu) a vyrovnania danového zatazenia zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢innych oséb (NKU, 2023; MF SR, 2024).

Z porovnania danového klinu styroch typov domacnosti vyplyva, ze kym domacnosti s detmi maju nizky
danovy klin a Gisty prijem zvyseny o rodinné pridavky, pripadne danovy kredit, situacia je dramaticky odlisna
pre slobodné bezdetné osoby. Ich danovy klin patri medzi najvyssie v Europe. V Specialne zlej situacii je
slobodna osoba s nizkym prijmom, kde velku ¢ast ceny prace zhltnu socialne odvody. Ten by sa mal znizit
pre slobodnych s nizkou mzdou, napr. formou kompenzacie ¢asti socialnych odvodov.

Nase vysledky tak potvrdzuju, ze diskusia o danovom zatazeni prace na Slovensku je ¢asto zavadzajuca,
odrazajuca skoér kratkodobé zaujmy ekonomickych aktérov, nez realitu. Zarazajuci je nizky podiel odmien
zamestnancov na HDP, &ize nizke mzdy, a vysoké zatazenie prace slobodnych bezdetnych, ¢asto mladych
[udi na zaciatku svojej kariéry, ktori su takto motivovani, aby si hladali pracu v zahranici.

Tieto zavery potvrdzuju vysledky predchadzajucej analyzy na udajoch spred dvoch rokov (Marcincin, 2024):
Cisté zarobky su na Slovensku nizke nie kvoéli vysokému danovému zatazeniu, ani kvéli produktivite prace,
ale skor kvoli nedostatocnej vyjednavacej pozicii zamestnancov.

Zaroven je potrebné zdoraznit, ze hospodarskym cielom vilady nie je udrziavat nizke mzdy a pokladat ich
za dlhodobu a udrzatelnu konkurencnu vyhodu, ale blahobyt a konvergencia k vyspelym ekonomikam aj vo
vyske miezd. Verejné prijmy a kvalita verejnych sluzieb su jednoduchym prostriedkom posudzovania vykonu
vlad a uspechu Slovenska v Europskej Unii. Nizky podiel odmien na HDP je potrebné zvysovat aj posilnenim
kolektivneho vyjednavania. Potrebné je preskumat aj vplyv agenturneho zamestnavania a natenych zivnosti
na vysku miezd.
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https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2023/09/AV23_Moznosti-nastavenia-metodiky-skumania-kvality-zamestnaneckeho-prostredia-na-Slovensku_sablona.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2024/07/20240710_MNSSN.pdf
https://hnonline.sk/komentare/komentare/96181223-jozef-mihal-rozdiely-v-danovo-odvodovom-zatazeni-su-obrovske
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2021/15-vplyv-ticheho-zdanenia-danovo-odvodove-zatazenie-prace-oktober-2021.html
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/31-07_2023_-ne-samostatne-zarobkovo-cinne-osoby?csrt=9599938903885075861
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/30-07_2023_datova-priloha-ne-samostatne-zarobkovo-cinne-osoby?csrt=9599938903885075861
https://doi.org/10.1787/b3a95829-en
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