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STANOVISKO
k Informacii o opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026
1. Popis navrhu

V roku 2023 boli prijaté prvé konsolidacné opatrenia a vysledny deficit podla notifikacie
Eurostatu bol v tomto roku 5,2 % HDP. Tieto konsolida¢né opatrenia sa neprejavili v
dostato¢nej miere na hospodareni statu v roku 2024, kedy deficit dosiahol az 5,3 % HDP, a to
najmd z dovodu zvySovania vydavkov Statu. Zaroveir bol v roku 2024 prijaty druhy
konsolida¢ny balik v celkovom objeme cez 2 mld. €. Viaceré opatrenia konsolida¢ného balika
KOZ SR kritizovala, napriek tomu, Ze uz nebolo mozné reélne ich pripomienkovat’. Napriek
objemu konsolidacie, sa opakovane ukazuje, ze vysledny efekt konsolidacnych opatreni nie je
dostato¢ny. Podl'a odhadov sa deficit v roku 2025 stale drzi takmer pri 5 % HDP.

Opatrenia z druhého konsolidacného balika sa dotkli vSetkych domécnosti a z naSho pohl'adu
sa najviac dotkli pracujucich. Kombinacia opatreni z nasho pohladu stazila kolektivne
vyjednévanie, najmé v oblasti odmenovania, ked’ze zvysila ndklady podnikom, ktoré pravidelne
nie su ochotné pristapit’ k obmedzeniu svojich ziskov a kazdy naklad premietaji do cien. V
ramci balika sa upravil dafiovy bonus na diet’a, ktory zamestnancov stoji okolo 172 mil. € rocne.
Najvacsiu polozku tvoril narast DPH, ktory prevazne zaplatia zamestnanci, ked’ze pracujici
vyrazne t'ahaju spotrebu domacnosti. Rovnako sa potvrdilo, Ze zvySené sadzby sa premietli do
kone¢nych cien tovarov a sluzieb, a to najmi preto, Ze spolu so zvySenim sadzieb DPH sa
zaviedla aj transakénd dan. Zaroven pripominame, Ze Slovensko malo v poslednom obdobi
najvyssiu inflaciu spomedzi krajin EU (donedavna dvojciferni1), a doteraz nedoslo k poklesu
cien, len k spomaleniu ich d’alSieho rastu. VSetky tieto faktory spdsobili, Ze zamestnanci a bezni
'udia boli najviac dotknuti prijatymi konsolidacnymi opatreniami.

V uplynulom obdobi vlada dostato¢ne nevyuZila moZnosti prijat’ postupné a nevyhnutné
reformy tak, aby konsolida¢né opatrenia mali realny a dlhodoby efekt. Subor opatreni sa
opitovne predklada na poslednu chvil’u a na ziklade politickych dohéd. Socialni partneri
Ziadali vecnt diskusiu tak, aby konsolida¢né opatrenia nedopadali len na jednu skupinu
obyvatel’stva. Rovnako zodpovedne pristupili ku konsolidacii tym, Ze poskytli vlastny
subor konsolida¢nych opatreni. Ked’Ze od konsolidaénych opatreni zavisi zostavenie
budicoro¢ného rozpoctu verejnej spravy, ktory je nevyhnutné predlozit’ do 15. oktébra
do NR SR, zuZuje sa priestor na ich pripadnu ipravu.

V pripade konsolida¢nych opatreni by sme ocenili, keby sa pri zvySovani dani cielilo na
zmenu daiového mixu a vyraznejSie sa zdanovali negativne externality oproti zdanovaniu
aktivity. Opakujeme, Ze okrem inych reforiem sa mohlo zacat’ pracovat’ na reforme dani z
nehnutelnosti, ktoré mohli priniest’ zvySené prijmy rozpoctu, a zaroven sa mohli nastavit
solidarnejsie a spravodlivejSie. Tieto ciele s aj sucastou Programového vyhlasenia vlady a
zatial' k Ziadnej reforme nedoSlo. Najmé danovo-odvodové zat’aZenie prace sa neustale
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zvySuje. V sucasnosti uz opitovne nie je Ziadny casovy priestor na zabezpecCenie
akychkol’vek reforiem, ani na nastavenie férovej konsolidacie.

KOZ SR v ramci svojich konsolida¢nych névrhov zdoraznovala, ze stav verejnych financii a
sluzieb si vyzaduje urychlené prijatie reforiem. Stanovenie dlhodobej vizie Slovenskej
republiky by bol zarukou kontinuity rozvoja naprie¢ zmenami politickych garnitur.

KOZ SR je presvedéena, Ze jednotlivé konsolida¢né navrhy mohla vlada predstavovat’
priebezne pocas roka a zaradit’ ich do Standardného legislativneho procesu, ¢o by
zabezpecilo viadSiu akceptaciu opatreni, Sirokd odbornu diskusiu, zapojenie socidlnych
partnerov, predislo by sa pripadnym nedostatkom legislativy a vytvorilo dostatocny
casovy priestor pripravit’ sa na jednotlivé zmeny.

Minister financii Ladislav Kamenicky predstavil konsolidacné opatrenia na rok 2026. Celkovo
ide o 22 opatreni v sume 2,7 miliardy €. Ciel'om je znizit’ v budiicom roku deficit verejnych
financii na 4,1 az 4,3 % HDP z tohtoro¢nych zhruba 5 %.

Vicsina opatreni opitovne zasahuje zamestnancov, ¢ize najvacsi objem konsolidacie bude
na pleciach zamestnancov, ktori si na rozdiel od inych subjektov nevedia optimalizovat’ svoje
povinnosti voci Statu.

Na mimoriadne rokovanie HSR SR sa subor konsolida¢nych opatreni predklada ako
Informéacia o opatreniach zameranych na konsolidaciu verejnych financii pre rok 2026.
Podl'a materidlov schvalenych na rokovani vlady SR (10.9.2025) sa konsolidac¢né tusilie sklada
z dvoch névrhov:

- navrhu zakona, ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony v suvislosti s konsolidaciou
verejnych financii (d’alej len ,,ndvrh zdkona*);

- navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky o =zaniku dafového nedoplatku
zodpovedajuceho nezaplatenej sankcii prisluchajicej k zaplatenej dani a o upusteni od uloZenia
pokuty a od vyrubenia Groku z omeskania.

V ramci tlacovej besedy boli prezentované d’alSie opatrenia, ktoré bud nemaju legislativne
znenie, alebo sa pretavia priamo do navrhu rozpoctu verejnej spravy.

KOZ SR formuluje svoje stanovisko ku vSetkym prezentovanym konsolidaénym opatreniam.
2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR predstavuje svoje stanovisko k jednotlivym konsolida¢nym opatreniam na zaklade
stanovenia poradia skupin obyvatel'stva, ktoré budi opatreniami najviac zasiahnut¢:

1. Zamestnanci

Zamestnanci su opatovne najviac konsolidaciou zataZzenou skupinou obyvatel'stva. Opatrenia
na zamestnancoch prispeju ku konsolidacii vo vyske cca 814 mil. €, a to bez zohl'adnenia tuspor
na zamestnancoch vo verejnom sektore, ktoré zatial’ neboli v opatreniach presnejsie vycislené
a predstavuju d’alSie stovky miliébnov uspor na zamestnancoch.
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A) ZvySenie zdravotnych odvodov zamestnancov o jeden percentny bod — spolu so
zivnostnikmi to ma priniest’ 358 milionov €. Podl'a dolozky vplyvov je dopad na SZCO

len 28,8 mil. €.
K CI. XI navrhu zékona — Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

Opatrenie sa negativne prejavi na Cistych mzdach zamestnancov, ktori uz v sucasnosti nesu
najvicsie bremeno konsolidacie aj prostrednictvom neustdle rasticich cien. Zaroveil ma
Slovensko uz v su¢asnosti jedno z najvyssich datiovo-odvodovych zat'aZeni v ramci krajin EU,
ktoré sa tymto opdtovne zvysSuje. Takisto mame jeden z najvacsich danovych klinov na mzdové
naklady, ktory sa uvedenym opatrenim este zvysi. Opatrenie plosne zasiahne vsetky prijmové
skupiny zamestnancov. Vyska danovo-odvodového zatazenia prace bola identifikovand ako
jedna z kI"aicovych vyziev aj v odporucaniach Rady k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a
rozpoc&tovej politike a politike zamestnanosti Slovenska 2025'. Aj podla Rady prekrocilo
danovo-odvodové zatazenie Slovenska (zdafiovanie prijmov z prace) priemer EU v pripade
0s0b s nizkymi prijmami — v pripade jednotlivcov, ktori zarabaji 50 % priemernej mzdy, bola
tato hodnota na urovni 38,2 %, v porovnani s priemerom EU na trovni 31,8 %.

Zdravotny odvod je ucelovo viazany na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ktora sa navyse
na Slovensku stava stale nedostupnejSou a zdravotnictvo potrebuje akttnu reformu systému,
ktora zabezpeci efektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov.

ZvySovanie odvodov povazujeme za rozporné aj s Programovym vyhldsenim vlady, kedze
zdravotny odvod je formou dane: .,V oblasti zdanovania viada zabezpeci horizontalnu
spravodlivost zmenou pomeru medzi zdanenim majetku a kapitdalu a zdanenim prijmov z prdce,
pricom bude reflektovat vyssie zdanenie negativnych externalit.”

KOZ SR zasadne nesuhlasi s navrhovanou upravou, kedze je v rozpore s dlhodobou
poziadavkou KOZ SR na zmenu danového (daniovo-odvodového) mixu.

B) Zmeny v troch sviatkoch a zruSenie zdkazu maloobchodného predaja vo sviatok.
Koalicia chce natrvalo zrusit’ vol'no na 17. novembra (nebude diiom pracovného pokoja).
Pocas d’alSich dvoch sviatkov, a to 6. januara a 8. maja, sa bude pracovat’ iba na buduci rok
(nebudu ditom pracovného pokoja v roku 2026). Zakaz predaja cez sviatky sa rusi, mozno
s vynimkou Vianoc. Spolu so zrusenim sviatkov prinesie 230 mil. €.

K CI I navrhu zikona — Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
K CL. III navrhu zikona — Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky & 241/1993 Z. z. o
Statnych sviatkoch, diioch pracovného pokoja a pamétnych diioch

KOZ SR zasadne nesthlasi so zrusenim sviatkov ako dni pracovného pokoja. Napriek
tvrdeniam, Ze mame jeden znajvacSich poctov sviatkov z okolitych krajin, slovenski
zamestnanci majui jeden z najvysSich poctov odpracovanych hodin. Zaroven mame vysoky
pocet hodin odpracovanych v tzv. neStandardnych pracovnych ¢asoch.

Napriek tomu, ze sa predpokladaju pozitivne vplyvy na hospodarstvo krajiny, sme presvedcenti
o tom, Ze je nevyhnutné zvySovat’ vykonnost’ ekonomiky inovaciami a zmenou ekonomického
modelu a nie narastom poctu odpracovanych hodin zamestnancami.

Zaroven aj v stcasnosti zamestnanci vykonéavaji prace aj v ditoch pracovného pokoja, najmi v
sluzbach a v nepretrzitych prevadzkach. NajvyraznejSie sa zrusenie pracovného pokoja dotkne

! https://commission.europa.eu/document/download/64a2fa5a-5b53-4497-9698-
d3641bc0ac38_sk?filename=COM 2025 225 1 SK ACT partl v2.pdf
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pracovnikov v maloobchode, ktori budi musiet’ v tento den pracovat. Zamestnanci, ktori v
tento deni aj tak pracu vykondvaju, buda len ukrateni o mzdové zvyhodnenie za pracu vo
sviatok, ¢im sa znizia ich priemerné mzdy. Vypadky z prijmov nie su zanedbatelné a ilustruje
ich tabul'ka nizSie. Toto prinesie Usporu zamestnavatelom, zdroveil aj vypadok z prijmov
Statneho rozpoctu z daniovo-odvodového zat'azenia.

vypadok v eurach pre zamestnanca

v hrubom (€) 1 sviatok | 2 sviatky | 3 sviatky | 4 sviatky
8 hodin pri minimélnej mzde 816 € 37,52 75,04 112,56 150,08
8 hodin pri mzde 1 000 € 45,98 91,96 137,94 183,92
8 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 70,07 140,14 210,21 280,28
12 hodin pri minimalnej mzde 816 € 56,28 112,56 168,84 225,12
12 hodin pri mzde 1 000 € 68,96 137,92 206,88 275,84
12 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 105,11 210,22 315,33 420,44

vypadok v eurach pre zamestnanca

v Cistom (€) 1 sviatok | 2 sviatky | 3 sviatky | 4 sviatky
8 hodin pri minimélnej mzde 816 € 30,43 60,86 91,29 121,72
8 hodin pri mzde 1 000 € 36,36 72,72 109,08 145,44
8 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 53,26 106,52 159,78 213,04
12 hodin pri minimalnej mzde 816 € 45,64 91,28 136,92 182,56
12 hodin pri mzde 1 000 € 54,54 109,08 163,62 218,16
12 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 79,90 159,80 239,70 319,60
Vlastny prepocet

Zakaz maloobchodného predaja vo sviatok povaZujeme za garanciu prdva zamestnancov na
odpocinok a moznost’ travit’ Cas s rodinou. KOZ SR podporila zavedenie a dodrziavanie tohto
zakazu (platny od roku 2017), ktory sa vztahuje na vac¢Sinu maloobchodnych prevadzok s
cielom chranit zamestnancov pred nadmernym pracovnym zatazenim pocas sviatkov.
Opatrenie je zaroven nastrojom, ktory pomaha vytvorit rovnovdhu medzi pracovnym a
osobnym zivotom zamestnancov.

KOZ SR zasadne nesuhlasi s navrhovanou upravou, kedZe je v rozpore s dlhodobou
poziadavkou KOZ SR na skracovanie pracovného c¢asu a poziadavkou na zostladenie
sukromného a pracovného Zivota.

C) Zmeny vdavkach v nezamestnanosti. Postupne sa bude znizovat davka
v nezamestnanosti od 4. do 6. mesiaca podporného obdobia postupne o 10 %. Opatrenie
uSetri 24 mil. €.

K CL V navrhu zikona — Zikon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Opatrenie méd podla predkladatela motivovat k navratu do zamestnania. Davka v 1. az 3.
mesiaci podporného obdobia bude vypldcand bez zmeny na trovni 50 % denného
vymeriavacieho zakladu. V 4. mesiaci podporného obdobia poklesne na 40 %, v 5. mesiaci
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podporného obdobia na 30 % av6. mesiaci podporného obdobia 20 % denného
vymeriavacieho zakladu.

Zékladny fond poistenia v nezamestnanosti tvoria svojimi odvodmi prevazne zamestnanci a ich
zamestnavatelia, ktori st povinne poisteni v nezamestnanosti na rozdiel od zivnostnikov, ktori
uvedené poistenie povinne neplatia. Fond je dlhodobo prebytkovy, a to napriek tomu, ze je
v sucasnosti mozné z neho financovat’ aj podporu v Case skratenej prace.

Navrhované opatrenie zasiahne najviac znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, pre
ktorych je zlozitejSie po strate zamestnania sa uplatnit’ na trhu prace. Najma starsi uchadzaci
o zamestnanie v preddochodkovom veku, ktori ¢astokrat dlhodobo prispievaju do poistenia, sa
tazSie uplatiuji na trhu prace aneraz st aj diskriminovani zdovodu veku. Namiesto
motivovania k zamestnaniu, tak opatreniec moze uchddzaCcom o zamestnanie sposobit
existenéné problémy a este prehibit’ chudobu.

V sucasnosti sice je na Slovensku relativne nizka miera nezamestnanosti, ale vekova Struktira
uchadzacov o zamestnanie je stale nepriazniva. Najvacsi podiel tvoria mladi do 30 rokov,

uchédzaci o zamestnanie nad 50 rokov (takmer 30 % uchédzacov o zamestnanie) a dlhodobo
nezamestnani.

KOZ SR zasadne nestihlasi s navrhovanou dpravou.

D) Zvysi sa progresivita dane z prijmu fyzickych osob, Stat tym ziska navyse viac ako 206
milionov €. Zavedu sa nové sadzby a posuntl sa hranice. Zmeny sa dotknt aj nezdanitel'nej
Casti zékladu dane. Opatrenia st odliSné od opatreni prezentovanych na tlacovej
konferencii.

K CL. VII navrhu zikona — Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

Opatrenia su odlisné od opatreni prezentovanych na tlacovej konferencii a vo viacSej miere
zasiahnu zamestnancov (s mierne nadpriemernymi prijmami), teda strednt vrstvu pracujacich,
a to najma v dosledku znizenia nezdanitelnej Casti zdkladu dane a posunuti hranic zdkladu dane
pre nizsie sadzby dane smerom dole. V kombindcii s ostatnymi opatreniami (zvySeny zdravotny
odvod a zruSenie sviatkov) sposobi zasah do Zivotnej Urovne l'udi a znizi kapyschopnost’
obyvatel’stva.

- Zmeny v nezdanitel’'nej casti zakladu dane — navrhom sa zniZzuje hranica na
uplatnenie nezdanitel'nej Casti zdkladu dane vo vyske 21-nésobku Zivotného minima.
V sucasnosti sa uplatiluje na zaklad dane rovny alebo nizsi ako 92,8-nasobok Zivotného
minima (pri zivotnom minime 284,13 € je to 26 367,26 € ro¢ne, 2 197,27 € mesacne),
po novom to bude 91,8-nasobok Zivotného minima (pri Zivotnom minime 284,13 € je
to 26 083,13 € rocne, 2 173,59 € mesacne). Na nezdanitel'nu Cast’ zakladu dane v plnej
vyske 21-nasobku Zivotného minima (pri Zivotnom minime 284,13 € je to 5 966,73 €
ro¢ne, 497,23 € mesacne) budil mat’ narok len zamestnanci do hrubého prijmu 2 173,59
€ mesacne.

V sucasnosti sa pri zaklade dane vy$Som ako 92,8-ndsobok sumy Zivotného minima
uplatiiuje nezdanitel'na Cast’ ako rozdiel 44,2-nadsobku platného Zivotného minima (pri
zivotnom minime 284,13 € je to 12 558,55 € rocne a 1 046,55 € mesacne) a jednej
Stvrtiny zdkladu dane. Zaklad dane sa postiva na 91,8-nasobok sumy Zivotného minima
(pri zivotnom minime 284,13 € je to 26 083,13 € rocne, 2 173,59 € mesacne) a nad tito
hranicu sa uplatiuje rozdiel 51,6-ndsobku platného Zivotného minima pri Zivotnom
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minime 284,13 € je to 14 661,11 € rocne a 1 221,76 € mesacne) ale jednej tretiny
zakladu dane. Pri hrubej mzde okolo 2 197 €, tak zamestnanec pri zvySenom
zdravotnom odvode bude mat’ o priblizne 20 € nizsiu Cisth mzdu. Pri hrubej mzde okolo
2 500 € sa Cista mzda znizuje takmer o 30 € mesacne.
Pri uplatiovani nezdanitel'nej ¢asti zakladu dane na manzelku sa rovnako postvaju
hranice. Rozdel'uje sa zdklad dane vyssi alebo niz$i ako 154,8-nasobok oproti
v sucasnosti platnému 176,8-ndsobku zivotného minima. Uplatiiuje sa rozdiel 70,8-
nasobku platného zivotného minima a jednej tretiny zdkladu dane, oproti 63,4-nasobku
a jednej Stvrtiny zakladu dane.
VysSia progresivita sa tak zavadza aj do vysSky uplatnenej nezdanitel'nej Casti zakladu
dane, ¢o negativne ovplyvni aj zamestnancov s prijmami mierne nad priemernou
mzdou.

- Zmeny v sadzbach dane z prijmov fyzickych oséb — ZvysSenie progresivity v DPFO
bolo jednym z navrhov konsolida¢nych opatreni KOZ SR, ktoré sme zaslali na vladu.
Cielom opatrenia KOZ SR bolo, aby zdanovanie bolo postavené na principoch
progresivity, teda v sulade s Programom KOZ SR na roky 2022 —2026. Nasim cielom
bolo, aby sa opatrenie nedotklo 0sob s priemernymi prijmami ani strednej vrstvy, ale
cielilo na vysokoprijmové osoby tak, aby najbohatsi I'udia viac prispeli ku konsolidécii.
V stcasnosti je sadzba dane z prijmov fyzickej osoby za rok 2025 pri zivotnom minime
273,99 € na Grovni 19 % z prijmov do 48 441,43 € (hruby prijem cca 4 036,79 €) a 25
% z tej Casti prijmov, ktora presiahne 48 441,43 €. Pri zvySenom zivotnom minime od
nasledujuceho roka na 284,13 € je sadzba dane 19 % z prijmov do 50 234,18 € (hruby
prijem cca 4 186,18 €) a 25 % z tej Casti prijmov, ktora presiahne 50 234,18 €.

KOZ SR navrhovala uvazovat’ so zavedenim sadzby dane 35 % napr. pri ro¢nych
prijmoch nad 120 tis. €.
Névrh je vyrazne progresivne;jsi:
ro¢ny prijem mesacny prijem
19% |do43983,32€ do 3 665,28 €
25% |nad 43 983,32 € do 60 349,21 € nad 3 665,28 € do 5 029,10 €
30% |nad 60 349,21 € do 75 010,32 € nad 5 029,10 € do 6 250,86 €
35% |nad 75 010,32 € nad 6 250,86 €
Vlastny prepocet

Navrhuje sa 19 % sadzba pri zaklade dane do 154,8-nasobku Zivotného minima (od roku
2026 bude 284,13 €) = 43 983,32 € (3 665,28 € mesacne). Uroveii hrubého prijmu na
uplatnenie 19 % dane sa znizi z tohto ro¢ného 4 036,79 € (na buduci rok, ak by sa zmena
neuplatnila by to bolo 4 186,18€) na 3 665,28 € mesacne.
Navrhuje sa 25 % sadzba pri tej Casti zdkladu dane nad 154,8-nasobku do 212,4-n4dsobku
zivotného minima (od roku 2026 bude 284,13 €) = nad 43 983,32 € (3 665,28 €
mesacne) do 60 349,21 € (5 029,10 € mesacne).
Nova sadzba 30 % pri tej Casti zdkladu dane nad 212,4-ndsobku do 264-nasobku
zivotného minima (od roku 2026 bude 284,13 €) = nad 60 349,21 € (5 029,10 €
mesacne) do 75 010,32 € (6 250,86 € mesacne).
Nova sadzba 35 % pri tej Casti zdkladu dane nad 264-nasobku Zivotného minima (od
roku 2026 bude 284,13 €) =75 010,32 € (6 250,86 € mesacne).
Rovnako sa upravuju hranice aj pre fyzické osoby, ktoré maju prijmy z podnikania
podla § 6 ods. 1 a 2.
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KOZ SR nesuihlasi s ipravami navrhnutymi v oblasti nezdanitel’'nej casti zakladu dane
a pri vsucasnosti platnych sadzbach dane 19 % a25 %, kde pozaduje zachovanie
sucasného stavu.

E) Budiici rok sa nebudii zvy$ovat’ platy zamestnancov §tatu a samosprav. Stat mé usetrit’
asi 10 % na mzdovej obalke (preptiitanie, nevyplacanie odmien). Dalgie zniZzovanie poétu
dohodérov a poradcov. Individudlne zefektivnenie a racionalizacia pracovnych pozicii.
Opatrenia st zaradené v ramci balika Uspory ,,velkého Setrenia na State” vo vyske 1,14
mld. €. Mozno predpokladat’, Ze asponn polovica uvedenej uspory bude na ukor
zamestnancov Statu. Samospravy usporia 130 mil. €, d’alSie uspory sa maji dosiahnut’ pri
nakupoch, verejnom obstardvani a ruSenim ¢i zluCovanim niektorych uradov. ZvySok
uspor bude na ukor zamestnancov. Len nulovu valorizaciu odhadujeme na 300 mil. €,
o ktoré pridu zamestnanci.

Navrhované opatrenie bolo prezentované na tlacovej konferencii k predstaveniu
konsolida¢nych opatreni. Predpokladdme, Ze opatrenie bude si¢ast'ou navrhu rozpoctu verejne;j
spravy pre rok 2026.

Vlada porusila dohodu z kolektivneho vyjednévania pre rok 2025 a 2026. Dohoda zo strany
zastupcov zamestnancov na akceptovani 800 € odmeny bola podmienena valorizaciou tarifnych
platov od januara 2026 o 5 %. Na uvedenu dohodu reflektoval aj navrh rozpoctu verejnej spravy
na roky 2025 — 2027 (v Casti hlavna kniha): ,,Na zdklade vyjednanych podmienok kolektivnych
zmluv vyssieho stupna na roky 2025 a 2026 su v rozpocte zabezpecené zdroje na vyplatenie
odmeny v sume 800 eur na zamestnanca v roku 2025 a zaroven aj vydavky na valorizaciu platov
od roku 2026 na urovni 5 %.

Bolo nekorektné, Ze zastupcovia zamestnavatel'ov neboli schopni zabezpecit' podpisanie
dohodnutych KZVS do konca roka 2024. KZVS pre rok 2025 boli nakoniec platné a G¢inné az
od jula 2025.

V kontexte uvedeného vyvoja mozno uvedeny ndvrh opatrenia povazovat’ za hrubé porusenie
korektného socidlneho dialogu, ktoré zaroven nartSa doveryhodnost akychkol'vek dohdd
uzatvorenych s vlddou prostrednictvom kolektivnych vyjednavacov.

Vliada rezignovala na akékol'vek reformy aj v riadeni Statu, ktoré by mohli priniest’
uspory anapriek tomu pristupuje Kk ploSnym jednorazovym opatreniam bez
predchadzajucej konzultacie so socialnym partnerom.

Podrla naSich odhadov zamestnanci pridu o 300 mil. €, bez zapocitania Uspor na ich preptstani.
Navyse sa zmrazenim platovych tarif prehibi problematické odmetiovanie vo verejnom sektore
(nivelizacia platovych tarif pod Groven minimalnej mzdy).

Kvalitné verejné sluzby musia byt postavené na nezavislej a profesionalnej Statnej a verejne;j
sluzbe. Profesiondlna Stitna a verejnd sluzba musi byt postavena na zlepSeni pracovnych
podmienok a stabilizovani kvalitnych a odborne zdatnych zamestnancov. Setreniu musi
predchadzat’ zefektiviiovanie procesov, ako aj personalne a procesné audity.

KOZ SR ziasadne nesthlasi s navrhovanym opatrenim a pozZzaduje dodrzat’® dohodu
z kolektivneho vyjednavania vysSieho stupia, ktoré bolo ukoncené v septembri 2024.
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F) Zodvodnenie prijmu pocas sucasného vylicenia povinnosti platit’ poistné (PN,
5 materské, osetrovné). Vynos 24 mil. €.
K CL V navrhu ziakona — Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Navrhuje sa zjednotenie postupu platenia poistného, ked’ze v sucasnosti sa neplati poistné
z odmien vyplatenych poc¢as do¢asnej pracovnej neschopnosti.

KOZ SR nema k navrhovanému opatreniu vyhrady.

G) Mimo opatreni prezentovanych na tla¢ovej konferencii sa upravuje zikon ¢. 283/2002
Z. 7. o cestovnych nahradach.
K CI. IV navrhu zékona — Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach

Doplnajt sa zakladné sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene, ktoré ustanovi vieobecne
zavazny pravny predpis o osobitné zakladné sadzby stravného v eurach alebo v cudzej mene
pre niektoré skupiny zamestnancov a pre niektoré krajiny alebo skupiny krajin, ktoré st
vyssie ako zékladné sadzby stravného, na zaklade posudenia osobitnych objektivnych potrieb
prislusného odvetvia hospodarstva Slovenskej republiky.

Dalej sa v § 13 ods. 6: So zamestnancom, ktorému &asta zmena pracoviska vyplyva z osobitnej
povahy povolania, mozno dohodnuit’ v pracovnej zmluve alebo v dohode o préaci vykonavanej
mimo pracovného pomeru odchylne od tohto zakona podmienky na poskytovanie stravného v
eurach alebo v cudzej mene, ako aj nizsie stravné, ako je ustanovené najviac viak o 5 % dopliia,
ze v pripade osobitnej zakladnej sadzby stravného o najviac 25 %.

Podla dovodovej spravy predkladatel’ pristapil k zmendm z dovodu tlaku na plo$né zvySenie
sadzieb stravného pri zahraniénych pracovnych cestach. Upravou chee predkladatel’ eliminovat
potencidlne vydavky rozpoctu verejnej spravy ako aj potencidlne zniZenie prijmov rozpoctu
verejnej spravy (z dovodu zniZzenia vynosu dane z prijmov pravnickych osob).

S navrhovanou Upravou nestihlasime. KOZ SR dlhodobo Ziada MF SR o prehodnotenie sim
stravného pri zahrani¢nych pracovnych cestach a doteraz nam nebolo vyhovené. Od Gc¢innosti
opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky €. 401/2012 Z. z. z 12. decembra 2012,
ktorym sa ustanovuju zdkladné sadzby stravného v eurdch alebo v cudzej mene pri
zahrani¢nych pracovnych cestach nedoslo k jeho aktualizacii. KOZ SR je presvedcena, Ze za
obdobie viac ako desiatich rokov doSlo vo véac¢sine krajin k vyznamnému ndrastu v cendch, a to
vratane narastu cien potravin a cien jedal a nealkoholickych népojov vo verejnych stravovacich
zariadeniach.

Aktudlna situacia v stvislosti s vyvojom vojenského konfliktu na Ukrajine, ¢i energetickou
krizou sposobili vyznamny nérast cien nielen u nds, ale aj v ostatnych krajinach sveta. Po
odzneni krizy sposobenej pandémiou COVID-19 sa vo vysSej miere uskutociiuju prezencné
zahrani¢né pracovné cesty zamestnancov. Zaroven sme uz od zaciatku roka 2022 konfrontovani
s extrémnym rastom cien a to tak potravin, rovnako aj cien energii, Co vytvara tlak aj na narast
cien jedal a nealkoholickych napojov vo verejnych stravovacich zariadeniach. Takto vysoky
rast cien spdsobuje, Ze platné zékladné sadzby stravného nenapifajii zakladny twcel
zabezpecenia stravovania zamestnancovi pocas trvania zahrani¢nej pracovnej cesty, ktorym je
stravovanie zodpovedajice zdsadam spravnej vyzivy.

Predkladatel takisto v dovodovej sprave uvadza, ze dochadza k situdciam, kedy si zamestnanci
musia dotovat’ stravné z vlastnych penaznych prostriedkov. Navrhované opatrenie, ale
umoziuje upravit hodnoty stravného len u niektorych skupin zamestnancov a pre niektoré
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krajiny alebo skupiny krajin, Co sposobi neodovodneni diskriminaciu inych skupin
zamestnancov od tych, ktorym bude sadzba stravného navysena. Pritom sa prihliada na potreby
odvetvia hospodarstva SR a nie na objektivne ndklady na stravovanie zamestnanca. Tak ako je

opatrenie navrhnuté vyvolava odovodnenu obavu, Ze ide o ucelové zvysenie prijmov vybranej
skupiny zamestnancov.

KOZ SR preto pozaduje navySit’ sadzby stravného pre vSetkych zamestnancov.
2. Zivnostnici

Opatrenia pri SZCO cielia aj na odstranenie, ¢ znizenie poétu tzv. fiktivnych Zivnosti, preto
k uvedenym opatreniam nemame vyhrady. Potencionalny vynos na zivnostnikoch méze byt’ az
289 mil. €.

A) ZvySenie zdravotnych odvodov o jeden percentny bod. Vynos je vycisleny v ramci
zvySenia odvodov aj zamestnancom, spolu 358 mil. €. Podl'a dolozky vplyvov je dopad na
SZCO len 28,8 mil. €. Opatrenie by malo byt dogasné na obdobie od januara 2026 do
decembra 2027.

K CL XI navrhu zikona — Zikona ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

Vo vieobecnosti je dafiovo-odvodové zatazenie SZCO vyrazne niZ§ie oproti zataZeniu
zamestnancov / zavislej prace. PribliZzenie zat'aZzeni tychto skupin povazujeme za prinosné aj
v boji proti fiktivnym Zzivnostiam. Ked'Ze sa navrhuje zvySenie zatazenia zamestnancov, je
pochopitelné, Ze sa navrhuje aj zvysenie zatazenia SZCO.

KOZ SR nema k uvedenému opatreniu vyhrady.

B) Skratenie odvodovych prazdnin u SZCO z 12 na 6 mesiacov. Dodatoény vynos ma byt
119 mil. €.
K CI. V navrhu zikona — Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

K opatreniu nemame vyhrady, kedZe to povaZujeme za prinosné aj k odstraovaniu
fiktivnych Zivnosti.

C) Vlada chce tiez bojovat’ proti takzvanym natenym alebo fiktivhym Zivnostiam.
Prehodnotenim definicie nitenych Zivnosti sa ma od roku 2027 ziskat' 40 mil. €.

K CL I navrhu zikona — Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace

K C1. XIII navrhu zakona — Zikon ¢&. 125/2006 Z. z. o in$pekcii prace

Predpoklada sa pokles vynutenych Zivnosti o 10 % roc¢ne. Prinos do rozpoc¢tu je odhadovany az
od roku 2027. Spolu so zmenou definicie sa navrhuje aj zvySenie sankcii za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania, zvysuje sa spodna sadzba z 2 000 € na 4 000 €, a ak ide o nelegélne
zamestnavanie dvoch a viac fyzickych oséb sucasne zvysuje sa sadzba z najmenej 5 000 € na
8 000 €. Zaroven, ak sa pokuta uhradi do 15 dni vo vyske dvoch tretin vyrubenej pokuty,
povazuje sa za zaplatenq.

Vo vSeobecnosti podporujeme boj proti fiktivnym zivnostiam. Zarovenn musime konStatovat’,
ze sme sa zuc¢astnili rokovani s MPSVaR, z ktorych vyplynulo, Ze v medziach definicie zavislej
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prace uz nie je vel'a moznosti na zlepSenie. V boji proti fiktivnym Zivnostiam vSak mdze

prispiet’ zvySenie danovo-odvodového zatazenia, ktoré sa priblizi zat'azeniu zamestnancov,
ktori nemaju ziadny priestor na danovl optimalizaciu.

KOZ SR podporuje navrhované opatrenie.

D) Zivnostnikom sa zvySia minimalne sociilne odvody o 20 %, ked’7e sa minimalny
vymeriavaci zaklad zdvihne z 50 na 60 % priemernej mzdy. Opatrenie ma zabezpecit, aby
SZCO nespadli do minimalneho déchodku a zvysi budiice dochodky o 13 %. Do rozpoétu
to ma priniest’ 102 mil. €.

K C1 V navrhu zikona — Zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni

K opatreniu nemame vyhrady, ked’ze to povazujeme za prinosné aj k odstraiiovaniu fiktivnych
zivnosti. Opatrenie priblizuje odvodové zatazenie SZCO k zat'aZeniu zamestnancov. Opatrenie
bude pozitivne vplyvat® aj na budice dochodky SZCO a zabezpeéi spravodlivejsie dochodky
vzhl'adom na objem zaplateného poistného v priebehu pracovného Zivota.

KOZ SR podporuje navrhované opatrenie.
3. Stat

Stat ma na svojich vydavkoch usetrit’ 1,14 mld. €. Urady majii obmedzit’ nakupovanie vozidiel,
niektor¢ Urady sa spoja alebo zrusia. Minister financii ako priklad uviedol zruSenie Uradu pre
regulaciu hazardnych hier a idajne vykon kontroly ma prejst pod MF SR.

V ramci navrhu opatreni KOZ SR sme okrem iného upozornili na fakt, Ze len v poslednych
piatich rokoch doslo k vzniku niekol’kych novych institicii, a to z politickych dovodov. Boli to
napriklad Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie SR, Ministerstvo
cestovného ruchu a Sportu SR, Agentlra Staitom podporovaného najomného byvania, Grady
vicepremiérov.

Vznik novych tradov zvysil aj tlak na narast po¢tu zamestnancov, ale najmé na ich prevadzku
a riadenie. Centralizovanie ¢innosti na menSom pocte ministerstiev a uradov a mensie naroky
na administrativne budovy umoznia usetrit’ niekol’ko mil. €. Aj ked’ ide o symbolicku Gsporu,
vhodné by bolo zniZit” aj pocty Statnych tajomnikov na ministerstvach, ktorych je v sti¢asnosti
rekordny pocet. Na zvaZenie ddvame aj moZnost’, aby pausalne nadhrady ustavnych cinitel'ov
podliehali daniovym povinnostiam.

Opatrenia zatial’ nie su nijako Specifikované a nepredchadzajii im reformné procesy, analytické
zhodnotenie ani persondlne ¢i procesné audity. Celkovy objem uSetrenych prostriedkov tak
povazujeme za velmi optimisticky a zaroven ztychto dévodov nevieme k navrhnutému
opatreniu zaujat’ jednoznacny postoj.

A) Opatrenia na asporach nie st konkretizované, preto nie je mozné posudit’ dopad na
zamestnancov (okrem Setrenia na mzdovych nakladoch — komentéar uvadzame vyssie).
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Podl'a medializovanych tidajov sa opatrenie opiera o politické dohody a nie je vytvorené na
zaklade analytickych zisteni, ¢o znizuje ich realizovatel'nost’ a najmé nie je mozné verifikovat’
realnu usporu.

Vidsinu odhadovaného objemu uspor ,zaplatia“ zamestnanci verejného sektora, a to
stratou prace (efekt zo zniZenia po¢tu zamestnancov sa prejavi aZ v nasledujicom roku,
ked’Ze je nevyhnutné vyplatit’ odstupné a odchodné), ¢i zniZenim miezd (nevyplatené
odmeny, zvySeny zdravotny odvod, zruSenie sviatkov a tym nahrady mzdy). Nestihlas
v tejto Casti je uvedeny v Casti stanoviska venovanej zamestnancom.

B) ZvySuje sa osobitna dan pre tstavnych ¢initePov a poslancov z 5 % na 10 %. Sadzby
dane sa uplatnuju navyse k zvysenej DPFO.
K CI. VII navrhu zdkona — Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

Zdanitel'ny prijem zo zéavislej ¢innosti plynuci prezidentovi Slovenskej republiky, poslancovi
Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢lenovi vlady Slovenskej republiky, predsedovi a
podpredsedovi Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky sa zvySuje z 5 na 10 %.
Opatrenie nebolo samostatne vycislené, ale uvedené vo vynosoch za zvysenie progresivity
DPFO. Ide skor o gesto smerom obyvatel'om, Ze sa vSetky skupiny podiel'ajii na konsolidacii.
Viac sa zdania aj mzdy ustavnych Cinitelov tym, ze kazdd sadzbu dane budi mat’ o 10
percentualnych bodov vyssiu, ¢ize napriklad prijmy nad 75-tisic € ro¢ne, sa im zdania sadzbou
35 % + 10 %.

BliZ§i komentar k samotnej progresivite DPFO je uvedeny vysSie. Progresivna dan 25 % sa uz
v su¢asnosti dotyka zakladnych platov ustavnych &initelov a poslancov. Dalsie pasmo od
hrubého prijmu cca 5000 € mesaéne sa dotkne minima vysokopostavenych Statnych
predstavitel'ov, ked’ze ¢ast’ prijmov je poskytovanych na zéklade pausalnych néhrad, ktoré su
od datlovo-odvodovych povinnosti oslobodené.

ZvySenie osobitnej dane pre ustavnych Cc¢initePov a poslancov vitame, zaroven ale

uvadzame, Ze pokial’ sa zvySena dai, ale aj samotna dan nebude tykat’ pausalnych
nahrad, tak sa ich zvySenie sadzby dane dotkne minimélne.

4. Zamestnavatelia

Opatrenia pri zamestnavateloch mozno vy¢islit v celkovej vySke okolo 204 mil. €.
Zamestnavatelia sa na dalSom konsolidaénom baliku podiel'aji v menSej miere ako
zamestnanci.

Zaroven konStatujeme, Ze sa predchadzajiice konsolidacné opatrenia prejavili v zhorSeni
kolektivneho vyjednavania, najmé vo vyjednavani ohl'adom zvySovania miezd zamestnancov.
Toto, spolu s nemalym zat'azenim zamestnancov prostrednictvom zvySenia odvodov a cien,
moze vyrazne znizit' disponibilné finan¢né prostriedky zamestnancov, o sa negativne odrazi
na kiipyschopnosti obyvatel'stva a zniZi spotrebu domacnosti. Napriek tomu vycislené opatrenia
povazujeme za menej Skodlivé, ako je zavedena transak¢na dar.

A) Danové licencie sa zvySia len pre vel’ké firmy. Pri zdanite'nych prijmoch nad 5 mil. € sa
daiiova licencia (minimalna DPPO) zvysi z 3 840 € na 11 520 €. Zvyseny prijem rozpoctu
o 10 mil. €.

K CL VII navrhu zakona — Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
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Névrh na zmenu v danovych licenciach sme mali aj v nasich konsolidacnych opatreniach.
Navrhovali sme ich zvySenie pri vysSich zdanite'nych prijmoch, alebo upravy v rozpétiach, ¢i
zmenu na urcenie percentom zo zdanitelného prijmu, ked’Zze v sti€asnosti su ur¢ené pevnou
sumou (napr. minimalna danova licencia pri zdaniteInych prijmoch 50 000 € je 340 €, ¢o
predstavuje 0,68 %, ale pri zdanite'nych prijmoch 250 000 € je 960 €, ¢o predstavuje 0,38 %,
atd’. UrcCenie pevnou sumou zabezpecuje, ze ¢im vyssie su zdanitelné prijmy, tym je z nich
percentudlne niz$ia minimalna dai.).

Uvedeny navrh daiovej licencie predstavuje danovu licenciu len vo vyske 0,23 % z 5 mil. €,
preto sme presvedceni, ze navrh mohol byt ambiciéznejsi.

B) PrediZi sa obdobie, pocas ktorého zamestnavatel’ plati zamestnancovi nahradu prijmu
pocas docasnej pracovnej neschopnosti, a to z prvych 10 dni jej trvania na 14 dni. — 25
mil. €

K CL V navrhu zikona — Zikon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
K Cl. VI navrhu zikona — Zakon ¢. 462/2003 Z. z. o niahrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Prezentované opatrenie mé vplyv len na naklady zamestnavatel’a, ktory prevezme néklady
Socialnej poistovne a nemenia sa ndroky zamestnanca.

KOZ SR nema k opatreniu vyhrady.

C) ZvySenie sadzby osobitného odvodu pre firmy v oblasti kolektivneho investovania zo
4,36 % na 15 %. Prinos je 5 mil. €.

K C1. XV navrhu zikona — Zikon &. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v

regulovanych odvetviach

Zavadza sa vysSia sadzba pre regulovanu osobu, ktora je dochodkovou spravcovskou
spolo¢nostou, doplnkovou ddéchodkovou spolo¢nost'ou, alebo spravcovskou spolo¢nostou
vykonavajucou ¢innost’ v oblasti kolektivneho investovania na zéklade povolenia udelené¢ho
NBS podrla osobitnych predpisov, resp. vydaného prisluSnym regulaénym orgdnom v inom
¢lenskom state EU a $tate, ktory je zmluvnou stranou Dohody o EHS. Tato zvy$ena sadzba sa
prvykrat pouzije na odvodové obdobie patriace do tctovného obdobia, ktoré zacina po 31.
decembri 2025.

Predkladatel’ konStatoval, Ze ziskovost’ sektora je nadpriemerne vysoka, preto nevieme posudit’
¢i 5 mil. € ako odhadovany vynos je redlny a prinosny pre konsolidaciu.

KOZ SR nema k opatreniu vyhrady.

D) Zvysi sa zdanenie hazardu, $tit ma vybrat’ navySe 55 mil. €. Odvod na online hry sa
zvy$i z27 na 30 %. ZvySenie efektivneho zdanenia kamennych prevadzok z 14,3 %
(kasina) a 16,9 % (herne) na vladou schvalené % (este prebiehaji rokovania).

K C1 XIV navrhu zikona — Zakon &. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach
K CIL XVIII navrhu zikona — Zakon & 30/2019 Z. z. o hazardnych hrach
K CI1. XIX navrhu zikona — Zakon &. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciich
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Sucastou novelizacie zdkona o hazardnych hrach su aj viaceré opatrenia tykajuce sa potlacania
nelegalneho hazardu, a to najmi v priestore on-line/internetového hazardu, ked’ze aj tieto
opatrenia prispeju k zvySeniu prijmov do rozpoctu verejnej spravy z prevadzkovania
licencovanych hazardnych hier. V suvislosti s opatreniami na potla¢anie nelegalneho
internetového hazardu je potrebné novelizovat’ zékon ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach.
Zakonom ¢. 452/2009 Z. z. o elektronickych komunikacidch sa upravuje blokovanie webového
sidla, prostrednictvom ktorého sa poskytuje zakdzand ponuka. Blokovanie sa nebude
vykonavat na zéklade prikazu sudu, ale priamo na zdklade zoznamu zakdzanych ponuk
vedeného Uradom pre regulaciu hazardnych hier, ktory bude takéto zakazané webové sidla
identifikovat’ a ktory bude zverejiiovany na webovom sidle tradu a aktualizovany na tyzdenne;j
baze, pri¢om sa tato povinnost’ bude musiet’ splnit’ najneskor do 5 dni od zverejnenia zoznamu
zakazanych ponuk alebo jeho aktualizacie. Zaroven bude obdobne platit’, ze ak bude nejaké
webové sidlo zo zoznamu zakazanych ponuk vyradené, pristup k nemu sa bude musiet
bezodkladne obnovit'.

Zvysuju sa sadzby odvodov za prevadzkovanie on-line hazardnych hier, ked’Ze tento segment
v poslednych rokoch vyrazne vzrastol, pricom v zaujme urcitého zrovnopravnenia zdanovania
hazardnych hier sa vytvéra priestor aj na zvysenie odvodov za prevadzkovanie hazardnych hier
v kamennych prevadzkach, to znamena v herniach a v kasinach. Co sa tyka on-line hazardnych
hier, navrhuje sa zvySenie sadzby odvodov z vytazku a z poplatku, resp. provizie za
prevadzkovanie kurzovych stdvok v internetovej herni, ako aj za prevadzkovanie kurzovych
stivok v ramci kombinovanej licencie (v prevadzkach av internetovej herni), a za
prevadzkovanie internetovych hier v internetovom kasine, a to z 27 % na 30 %. Predpokladany
priemerny narast prijmov pri zvySeni sadzby odvodu z 27 % na 30 % z vytazku bude za
internetové hazardné hry predstavovat’ cca 32 mil. eur roéne. Co sa tyka kamennych prevadzok,
navrhuje sa zvySenie pauSalneho ro¢ného odvodu do Stitneho rozpoctu za jedno technické
zariadenie obsluhované priamo hra¢mi zo 4 000 eur na 4 700 eur, za jeden vyherny pristroj zo
4 000 eur na 9 300 eur, za jeden terminal videohier zo 4 700 eur na 6 000 eur a za jedno iné
technické zariadenie rovnako zo 4 700 eur na 6 000 eur, a to tak za ich prevadzkovanie v herni
ako aj v kasine. Predpokladany priemerny narast prijmov pri uvedenom zvyseni pauSalnych
odvodov bude za hazardné hry v kamennych prevadzkach predstavovat’ cca 23 mil. eur rocne.

V ramci konsolida¢nych opatreni KOZ SR navrhovala vyrazné zvySenie dane z hazardu,
ked’Ze ide o negativnu externalitu, preto nema vyhrady k navrhnutym opatreniam.

E) Zavedu sa poplatky z primarnych materialov, ako je Strk, piesok, stavebny kame.
Sadzba bude 1,35 € / tona. Vynos 24 mil. €.

K CL. II navrhu zdkona — Zakon & 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva

(bansky zakon)

K Cl. XII navrhu zikona — Zakon ¢&. 587/2004 Z. z. o Environmentilnom fonde

K opatreniu nemame vyhrady. Zatazend ma byt len novd tazba, ktord predstavuje
environmentalne zat'aze. Podpori sa tak recykléacia stavebnych materidlov.

KOZ SR nema k opatreniu vyhrady.
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F) Tiez sa obmedzi odpo¢et DPH na auta na 50 %, ak sa vyuzivaja aj na sukromné Ucely.
Pri vyuzivani len na podnikanie zostava 100 % odpoctu DPH. Ocakavany vynos je 86 mil.
€ — firmy, zivnostnici.

K CL. IX navrhu zikona — Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

KOZ SR v rdmci svojich opatreni navrhovala zrusenie moznosti pomerné¢ho odpoctu DPH.
Navrhované opatrenia z tejto oblasti cielia na eliminovanie v zasade fiktivnych odpoctov, ktoré
nemaju v skuto¢nosti suvis s vykonavanou podnikatel'skou ¢innost'ou.

Navrhovali sme aj zrusenie moznosti pomerného odpoc¢tu DPH pri kiipe nebytovych priestorov,
ktoré maju dudlne vyuzitie aj na iné ako firemné ucely (obvykle na byvanie), platitelom DPH
s cielom zvysit prijmy verejnych financii. Rovnako sme pozadovali, aby analyze bol
podrobeny aj ostatny hmotny majetok v zmysle zadkona (napr. osobné motorové vozidla), najma
z hl'adiska toho, ¢i je mozné skutoCne preukazat’, aka Cast’ majetku je vyuzivand na firemné
ucely a v zmysle d’al§ich nalezitosti zakona je mozné DPH odpocitat’ a ¢i nedochadza k
optimalizacii vySky zaplatenej dane aj z tohto hladiska.

K navrhovanému opatreniu nemame vyhrady, ked’Ze povaZujeme optimaliziciu dani
podnikatel’skych subjektov za vysoki.

G) Mimo prezentovanych opatreni sa v odpocte vydavkov (niakladov) na investicie v §
30e, ods. 8 predlzuje obdobie, na ktoré sa investi¢ny plan vypraciva zo Sest po sebe
nasledujucich zdanovacich obdobi na devit.

K CL VII navrhu zikona — Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

K opatreniu nemame vyhrady.

5. Samosprava

Mesté, obce a VUC maja dokopy usetrit’ 130 miliénov eur.

K opatreniu vo vSeobecnosti nemame vyhrady, ale konkrétne podrobnosti nie s zrejmé.
Zéakonom sa upravuje len rozdelenie vynosu dane.

K CI X navrhu zdkona — Zikon & 564/2004 Z. z. o rozpoétovom uréeni vynosu dane z
prijmov uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon upravuje rozpoCtové urcenie, terminy poukazovania, spdsob rozdelovania a
poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb s vynimkou dane z prijmov, ktora sa
vybera zrazkou (d’alej len ,,daii*‘), do rozpoctov obci a rozpoctov vyssich uzemnych celkov.
Vynos dane v prisluSnom rozpoc¢tovom roku sa pre obce znizuje z 55,1 % na 53 % a zaroven
sa znizuje vynos dane pre VUC z 29,5 % na 28,6 %.

K opatreniu nemame vyhrady.

6. Boj proti danovvm unikom a danovej optimalizacii

Efektivny boj s daniovymi unikmi na dani z pridanej hodnoty — DPH je najdélezitej$im zdrojom
prijmu Statneho rozpoctu a druhym najdolezitejSim zdrojom prijmu rozpoctu verejnej spravy
(vyber DPH je vyssi ako celkovy vyber dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku, zaroveinl

14



@ KONFEDERACIA ODBOROVYCH ZVAZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Bajkalskd 16025/29A, 821 01 Bratislava

DPH tvori cez 40 % danovych prijmov verejnej spravy). Zaroven je DPH nachylné na danové
uniky, ¢o dokazuje vysoka danova medzera. Posledné udaje o daitovej medzere DPH uvadzaju,
7e dosahuje 14,6 %, ¢o predstavuje 1,4 mld. €. Odhad vyvoja datiovej medzery pre rok 2023
bol jej pokles k 10,3 % z potencidlnej DPH (velky vplyv malo spravanie spotrebitel'ov, ktori
presli na bezhotovostné platby). Mozno predpokladat, ze po jej postupnom poklese v
predchadzajucich rokoch dojde k jej narastu v roku 2025, ked’Zze v suvislosti s posilnenim
hotovostnych platieb (obchadzanie transak¢nej dane, zvysenie limitov na platby v hotovosti,
samotné zvysenie sadzby DPH o 3 p. b.) m6ze dochadzat’ k va¢Siemu obchédzaniu priznania a
platenia DPH.

V pripade dane z prijmov pravnickych 0sob sa v nemalej miere optimalizuji ndklady aj vynosy,
¢o znizuje moznu vybrati dan. Odhadujeme, Ze vplyv nezaznamenanej ekonomiky na HDP sa
moze stale drzat’ na urovni 15 % HDP, pricom imyselné skres'ovanie vykazovanych vysledkov
hospodérenia mdze byt na tirovni 10 % HDP.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti, mohli byt navrhy opatreni v tejto oblasti ambicidznejSie
a s vy$$im potencialom vyberu nez prezentovanych 95 mil. €.

A) Daiiova amnestia. Stat by mal ziskat’ d’al$ie peniaze z toho, Ze d4 na Sest’ mesiacov dafiovii
amnestiu. Kto doplati od 1. januara 2026 do 30. januara danovy nedoplatok, nebude za to
sankcionovany (aj vyrubené pokuty budii amnestované). Vztahuje sa na dan z prijmu,
DPH, spotrebné dane, daii z motorovych vozidiel a dafi z poistenia. Stat z toho oéakava 81
milionov €.

K navrhu nariadenia

Predkladanym navrhom nariadenia vlada ustanovuje podmienky zdniku nedoplatku na sankeii,
ktorym je vyrubend pokuta alebo ulozeny trok z omeskania, ktory prislicha zaplatenej dani,
ktorej spravcom je danovy urad alebo colny trad. TieZ ustanovuju aj podmienky upustenia od
uloZenia sankcie prisluchajtcej k zaplatenej dani, ak sankcia eSte nebola ulozena.

Ak danovy subjekt zaplati vyrubent dan v ,,ndhradnej* lehote uvedenej v nariadeni t. j. od 1.
januara 2026 do 30. juna 2026, nedoplatok na pokute a uroku z omeskania, ktory prislacha k
tejto dani zanikne 30. septembra 2026. Ak pokuta nebola uloZené alebo urok z omeskania nebol
vyrubeny, spravca dane ich nevyrubi, ak dan bude uhradené v obdobi od 1. januéara 2026 do 30.
juna 2026.

Navrhom nariadenia sa tiez ustanovuje, Ze ak danovy subjekt nepodal danové priznanie k
zdanovacim obdobiam, ku ktorym lehota na podanie datiového priznania uplynula do 30.
septembra 2025 a tito povinnost’ dodato¢ne splni v obdobi od 1. januara 2026 do 30. januéra
2026 a priznanu dan v rovnakom obdobi aj zaplati, nebude mu uloZena pokuta ani vyrubeny
urok z omeskania.

Opatrenie jednorazovo prispeje k zvySeniu vyberu dani. V ramci suboru opatreni KOZ SR sme
uvadzali opatrenie zvysit efektivnost’ vyberu dani a boj proti danovym tUnikom. Aj ked’
uvedené opatrenie nie je priamo medzi nami navrhovanymi, nemame k nemu vyhrady.
Opatrenie, ale nezlepsi dlhodoby vyber dani a je len jednorazovym opatrenim.

B) Zavedenie QR platieb. Opatrenie ma priniest’ usporu pre podnikatelov, aby sa vyhli
kartovym poplatkom. Vynos 14 mil. € potencionalne aj vyssi.
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Opatrenie bolo len prezentované na tlacovej konferencii.

Zéakaznikovi zostava moznost’ vybrat’ si sposob platby. Niektoré retazce maju vlastné rieSenia,
Statne eSte neexistuje, preto je realizovatelnost’ opatrenia na plo$nej Grovni od zaciatku

buduceho roka otdzna, vynos je vzhl'adom na velkost’ danovych tnikov zanedbatel'ny.

KOZ SR nema k opatreniu vyhrady.

7. VSetky skupiny obyvatel’stva

Uvedené opatrenia zasahuju vsetky skupiny obyvatel'stva bez rozdielu, ak vyuzivaju nizsie
uvedené sluzby, alebo nakupuju tovary.

A) DPH na potraviny so zvySenym obsahom cukru a soli sa zvySi z 19 na 23 % (neplati
pre samotny cukor, sol’, detské vyzivy a pokrmy, 100 % $tavy, mlie¢ne vyrobky a jogurty,
DIA potraviny). Vynos 91 mil. €.

K CI. IX navrhu zakona — Zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty

KOZ SR uz v minulosti nenamietala zvySovanie dafiového zat'azenia negativnych externalit.
V ramci navrhu konsolida¢nych opatreni KOZ SR navrhovala zmeny v zdanovani negativnych
externalit, ako napriklad vyrazné zvysenie dane z hazardu, alkoholu a rozsirenie zdanovania
alternativnych netabakovych vyrobkov a zavedenie dane za vonkaj$iu reklamu.

Vo vSeobecnosti mozno uviest, ze ide o dai z tzv. negativnych externalit a tieto z néasho
pohl'adu nie st problematické. Takéto dane su totiz uvalované zvycajne na zdraviu Skodlivé
spravanie, ¢i navyky. Vys$ia dan nepredstavuje zvySenie zat'azenia obyvatel'stva, ked’Ze nejde
o skupinu zdkladnych, ¢i Zivotu nevyhnutnych potravin. Bezny obcan sa dani vie bez
problémov vyhnut' tym, Ze vyrobky zatazené takouto dafiou nebude kupovat’ (¢i obmedzi ich
spotrebu).

V suvislosti s nevyhnutnost'ou rieSit’ deficit verejnych financii, tak zvySenie dane
Z potravin so zvySenym obsahom cukru a soli nerozporujeme.

B) Zdanenie bankovych poplatkov za platbu kartou do hrania hazardnych hier (12 mil.
€).
K CL VII navrhu zakona — Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

V § 15, pism. b) sa sadzba dane pre pravnickii osobu dopiiia 0 54 % sadzbu z osobitného zakladu
dane zisten¢ho podla § 51eb. Novy § 51eb urcuje Osobitny zaklad dane z vynosov (prijmov)
z poplatkov za vykonanie platobnej operacie prostrednictvom platobnej karty v prospech
hra¢skeho Uctu. Do osobitného zakladu dane sa zahfiiaju vynosy (prijmy) z poplatkov za
vykonanie platobnej operacie prostrednictvom platobnej karty v prospech hracskeho uctu, ktoré
banka alebo pobocka zahrani¢nej banky uctuje svojim klientom. Vynosy (prijmy) z poplatkov
za vykonanie platobnej operacie prostrednictvom platobnej karty v prospech hrac¢skeho uctu st
sucastou osobitného zakladu dane pri podani danového priznania podla § 41 zdaniovaného
sadzbou dane podla § 15 pism. b) piateho bodu.
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V ramci konsolidaénych opatreni KOZ SR navrhovala vyrazné zvySenie dane z hazardu,
ked’Ze ide o negativnu externalitu, preto nema vyhrady k navrhnutému opatreniu.

C) Zvysi sa sadzba dane z poistenia pri neZivotnom poisteni z 8 na 10 %. Predpokladany
vynos 36 mil. €.
K CI. XVI navrhu zikona — Zakon ¢. 39/2015 Z. z. o poist'ovnictve

V case zavedenia dane z poistenia KOZ SR konstatovala, ze dan ako takd predstavuje
systémovejSie rieSenie zdanovania poistenia, nez bol odvod z prijatého poistného z
nezivotného poistenia.

KOZ SR vsak zotrvava na nazore, ze odvedené finan¢né prostriedky by nemali byt iba
prijmom Statneho rozpoctu, ale mali by byt ucelne vyuzité tak, ako je to Standardné v ¢lenskych
statoch EU, na prevenciu, prip. odstraiiovanie nasledkov poistnych udalosti. Poistenie by malo
zostat’ zdkladnou nutnostou ochrany zdravia, majetku, ¢i vlastnej zodpovednosti fyzickych a
pravnickych osob.

Zavedenie sadzby dane z poistenia vo vyske 8 % sa v plnej miere prenieslo na klientov
(zéroven sa poistenie tyka beznych l'udi, ide napriklad aj o povinné zmluvné poistenie na
motorové vozidlo, poistenie nehnutel'nosti pri hypotékach, atd'...). Mozno tak predpokladat,
opatovny negativny dopad na obyvatel'ov prostrednictvom zdrazenia poistiek.

KOZ SR preto opatovne poukazuje na fakt, Ze fyzické osoby st uZ vyrazne zat'azené daitovou
povinnostou prostrednictvom dane z prijmov fyzickych osob, kde najma pri dani zo zavislej
¢innosti maji minimalny priestor na dafiova optimalizaciu. KOZ SR by preto ocakavala
spravodlivejsie prerozdelenie zatazenia medzi pravnické a fyzické osoby, aspoii zaradenim
povinnych a €asto vyuzivanych foriem poisteni fyzickymi osobami do niz$ich sadzieb dane.
Aj ked’ dan odvadzaju poistovne, tie ju v plnej miere prendSaju na spotrebitel’a a nie na ukor
svojich ziskov.

KOZ SR upozoriuje, Ze zvySené naklady na poistenie, méZu zniZit’ jeho atraktivnost’ a
moZu sposobit’ klesajici zaujem o poistenie aj s dopadom na zamestnanost’.

8. Dochodcovia

Déchodcovia budu jednou zo skupin najmenej zasiahnutou konsolidaciou, a to bez ohl'adu na
vysku déchodku. Celkova tspora je odhadovana na 82 mil. €.

A) Nerusia sa 13. dochodky, najblizsie tri roky sa vSak nebudu valorizovat’ (2026 az 2028
rovnaky 13. dochodok vo vyske 667,30 €). Uspora 34 mil. € v roku 2026.
K CI. V navrhu zikona — Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

V rokoch 2026 az 2028 sa navrhuje zachovat’ sumu 13. dochodku na urovni sumy 13. déchodku
uréenej pre rok 2025. Zarovei sa navrhuje pre roky 2026 az 2028 zrusit’ povinnost’ pre Socidlnu
poistovilu zverejiovat na svojom webovom sidle na ucely urcenia sumy 13. dochodku
priemerné mesacné sumy prislusnych déchodkovych davok.

Predkladatel' uvadza, Ze za dva roky sa vynaloZilo na dochodky o 1,6 mld. € viac ako
v predchadzajucom obdobi. Napriek tomu sa navrhuje tymto opatrenim uspora len vo
vySke 34 mil. € v roku 2026.
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B) Kompenzicia po¢as materskej a rodi¢ovskej dovolenky — odstranenie diskriminacie
v dochodkoch za uvedené obdobia. Pri vypocte budiceho dochodku sa zohladni
skuto¢ny prijem. Opatrenie mé priniest’ isporu 48 mil. €.

Navrh zakona bol schvaleny na rokovani vlady diia 10. 9. 2025 — bod 5 Navrh zékona, ktorym
sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zakony. Navrh zékona bol predmetom medzirezortného
pripomienkového konania a pripomienka KOZ SR bola vysporiadand na rozporovom konani.

9. Nezaradené opatrenia

A) ZlepSenie kontrol pocas trvania do¢asnej pracovnej neschopnosti. Vynos 13 mil. €.
Opatrenie nie je Specifikované, preto sa k nemu v sucasnosti nevieme vyjadrit’.

B) Navrhuju sa eSte dve opatrenia: zdanenie vel’kych obchodnych ret’azcov a zavedenie
digitalnej dane, zatial’ bez konkretizacie.

Opatrenia boli len prezentované na tlacovej konferencii. Opatrenia nie su Specifikované,
preto sa k nim v sucasnosti nevieme vyjadrit’.

C) Este sa predstavila ,,energopomoc*. Ceny by bez pomoci Statu vzrastli cca o 30%. Na rok
2026 predpokladaji pomoc vo vySke 435 mil. €. Priemernd domacnost’ ma vd’aka vlade
usetrit’ 300 — 500 €.

KOZ SR v ramci svojich opatreni navrhovala ,,Zvysit adresnost’ energopomoci®. Odhadované
naklady na ,.energopomoc* za obdobie rokov 2022 — 2024 st na Grovni 4 mld. €, pricom sa
poskytuje eSte aj na zaciatku roka 2025. NavySe sa vyCisluju aj tzv. ndklady stratenych
prilezitosti Slovenskych elektrarni v dosledku poskytovania ,,zvyhodnenej“ elektriny pre
domadcnosti. Ide o hypoteticky vypadok v prijmoch spolo¢nosti, ktora mohla svoju produkciu
predat’ drahsie, no neurobila tak, ¢im sa vy&islil usly prijem 850 mil. € az 1 mld. €.

V pripade nastavenia zmien v ,,energopomoci‘ mozno pocitat’ s vyznamnymi usporami. V
sucasnosti nastavena ,.energopomoc‘ je ploSna a rovnako poskytovana nizkoprijmovym aj
vysokoprijmovym domdcnostiam, ¢o je dlhodobo neudrzatel'né, a zaroven jej zruSenie moze
spOsobit’ skokové navySenie cien na trhové, o zasiahne vSetky domdécnosti, najviac tie
nizkoprijmové.

KOZ SR odporucala, aby sa takto nastaveny systém nahradil postupnym a prijatelnym
zvySovanim cien, ktoré bude reSpektovat’ rast redlnych miezd. VyraznejSia pomoc by mala
smerovat’ nizkoprijmovym domacnostiam, ¢o by zaroven vyrazne znizilo naklady na pomoc.
Za tymto ucelom musia byt nastavené transparentné a spravodlivé kritéria definovania
nizkoprijmovych domécnosti a ,,energopomoc‘ musi smerovat’ tam, kde je naozaj nevyhnutna.
Tento ciel’ sa naplni, ak sa zohl'adni spdsob vyuzivania jednotlivych energii (teda nebude sa
podporovat’ nadStandardna spotreba na vykurovanie luxusného byvania a zariadenia) a pomoc
bude limitované podl'a typu (solventnosti) domacnosti.

2 https://www.energie-portal.sk/dokument/dotovanie-energii-energopomoc-ceny-energii-111374.aspx
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Okrem hl'adania adresného nastavenia ,.energopomoci“ sme odporucili (uz dlhodobo)
zavedenie prispevku na byvanie, ktory zahrnie aj domécnosti ohrozené energetickou chudobou
(predpokladom je definovanie energetickej chudoby, zaroven ide o zéavdzok vlady v
Programovom vyhlaseni vlady SR z roku 2023).

Nastavenie parametrov budiicej energopomoci nie je sucast'ou predloZenych navrhov
konsolida¢nych opatreni, preto sa k opatreniu nevieme v sticasnosti vyjadrit’.

D) Banky maja zabezpecit’ bonifikaciu tirokov na hypotéky

Opatrenie nebolo konkretizované, ale banky by mali prevziat’ bonifikaciu hypoték zo Statu.
Odhad je do 50 mil. € V sicasnosti sa neda k opatreniu vyjadrit’, ked’Ze nie je
Specifikované.

3. Zavery a odporucania

K jednotlivym navrhovanym opatreniam sa KOZ SR vyjadrila vo svojom stanovisku.

KOZ SR zisadne nesuhlasi s tym, Ze najviacSie bremeno konsolidacie je opdtovne na
zamestnancoch a Ziada dpravy v opatreniach, s ktorymi zdsadne nesuhlasi.

Vlada SR moze pristapit’ k schvaleniu inych opatreni, ktoré menej dopadni na zamestnancov
a bezné domacnosti. Za tymto ucelom KOZ SR predstavila ,,Sumar navrhov konsolida¢nych
opatreni z pohl'adu KOZ SR, ktoré dorucila aj socialnym partnerom.

KOZ SR nesuhlasi s predloZenymi konsolida¢nymi opatreniami.
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