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Priloha: Stanovisko KOZ SR k vlddnemu navrhu zakona, ktorym sa menia a dopifiaju niektoré
zakony v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, parlamentna tlac ¢. 1005

KOZ SR prezentovala svoje zasadné pripomienky k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony v stvislosti s konsolidaciou verejnych financii, tzv. konsolidaénému
baliku na rokovani Hospoddrskej a socidlnej rady SR (dalej len ,,HSR SR“), ktora sa konala
16.9.2025. Na zasadnuti HSR SR KOZ SR zasadne nesuhlasila s tym, Ze najvacsie bremeno
konsolidacie je opatovne na zamestnancoch avlada dostatocne neprekonzultovala
navrhované opatrenia so socialnymi partnermi. KOZ SR uz na rokovani HSR SR Ziadala upravy
v opatreniach, s ktorymi zasadne nesuhlasi a prezentovala, Ze vlada SR ma mozZnosti pristupit
k schvdleniu inych opatreni, ktoré menej dopadnu na zamestnancov a bezné domacnosti. Za
tymto ucelom KOZ SR predstavila ,Sumar navrhov konsolida¢nych opatreni z pohladu KOZ SR,
ktoré dorucila vlade SR aj socialnym partnerom.

VIadny navrh zékona, ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony v stvislosti s konsolidaciou
verejnych financii, bol schvaleny v Narodnej rade SR na 39. schédzi NR SR dna 24.9.2025
s pozmenujucimi a doplfiujucimi navrhmi.

KOZ SR prezentuje zasadné pripomienky k prijatému vlddnemu navrhu zdkona, ktorym sa

menia a dopliaju niektoré zdkony v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii, konkrétne k
zmenam v nasledujucich zakonoch:

1. Zmeny v troch sviatkoch a zrusenie zakazu maloobchodného predaja vo sviatok —
upravy v zakonoch: Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, Zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 241/1993 Z. z. o Statnych sviatkoch, drioch pracovného
pokoja a pamatnych drioch

KOZ SR zasadné nesuhlasi s prijatymi GUpravami v savislosti s ruSsenim troch sviatkov (8. mdj,
15. september a 17. november), ¢i uz do¢asne alebo trvalo ako dni pracovného pokoja. KOZ
SR rovnako nesuhlasi so zrusenim zdkazu maloobchodného predaja v nasledujuce dni: 6.
januar, Velkonoc¢ny pondelok, 1. madj, 8. madj, 5. jul, 29. august, 15. september, 1. november a
17. november. Navrhovanu Upravu povaZzujeme za rozpornu s dlhodobou poziadavkou KOZ SR
na skracovanie pracovného ¢asu a pozZiadavkou na zosuladenie sikromného a pracovného
Zivota.

Odovodnenie:

Napriek tvrdeniam, Ze mame jeden z najvacsich poctov sviatkov z okolitych krajin, slovenski
zamestnanci maju jeden z najvysSich poc¢tov odpracovanych hodin. Zaroveri mame vysoky
pocet hodin odpracovanych v tzv. nestandardnych pracovnych ¢asoch.

| ked' sa predpokladaju pozitivne vplyvy na hospodarstvo krajiny, sme presvedceni o tom, Ze
je nevyhnutné zvySovat vykonnost ekonomiky inovaciami a zmenou ekonomického modelu a
nie narastom poctu odpracovanych hodin zamestnancami.
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Zaroven aj v sucasnosti zamestnanci vykonavaju prace aj v diioch pracovného pokoja, najma
v sluzbach a v nepretrzitych prevadzkach. NajvyraznejSie sa zrusSenie pracovného pokoja
dotkne pracovnikov v maloobchode, ktori budd musiet v tento der pracovat. Zamestnanci,
ktori v tento den aj tak pracu vykonavaju, budu len ukrateni o mzdové zvyhodnenie za pracu
vo sviatok, ¢im sa znizia ich priemerné mzdy. Vypadky z prijmov nie su zanedbatelné a ilustruje
ich tabulka nizSie. Toto prinesie Usporu zamestnavatelom, zaroven aj vypadok z prijmov
Statneho rozpoctu z darnovo-odvodového zatazZenia.

vypadok v eurach pre zamestnanca

v hrubom (€) 1sviatok |2 sviatky |3 sviatky |4 sviatky
8 hodin pri minimalnej mzde 816 € 37,52 75,04 112,56 150,08
8 hodin pri mzde 1 000 € 45,98 91,96 137,94 183,92
8 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 70,07 140,14 210,21 280,28
12 hodin pri minimalnej mzde 816 € 56,28 112,56 168,84 225,12
12 hodin pri mzde 1 000 € 68,96 137,92 206,88 275,84
12 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 105,11 210,22 315,33 420,44

vypadok v eurach pre zamestnanca

v Cistom (€) 1sviatok |2 sviatky |3 sviatky |4 sviatky
8 hodin pri minimalnej mzde 816 € 30,43 60,86 91,29 121,72

8 hodin pri mzde 1 000 € 36,36 72,72 109,08 145,44

8 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 53,26 106,52 159,78 213,04
12 hodin pri minimdlnej mzde 816 € 45,64 91,28 136,92 182,56
12 hodin pri mzde 1 000 € 54,54 109,08 163,62 218,16
12 hodin pri priemernej mzde 1 524 € 79,90 159,80 239,70 319,60
Vlastny prepocet

Zdkaz maloobchodného predaja vo sviatok povazujeme za garanciu prava zamestnancov na
odpocinok a moznost travit ¢as s rodinou. KOZ SR podporila zavedenie a dodrZiavanie tohto
zakazu (platny od roku 2017), ktory sa vztahuje na vaésinu maloobchodnych prevadzok s
ciefom chranit zamestnancov pred nadmernym pracovnym zataZenim pocas sviatkov.
Opatrenie je zaroven nastrojom, ktory pomaha vytvorit rovnovdahu medzi pracovhym a
osobnym Zivotom zamestnancov.

2. Zvysenie sadzby zdravotnych odvodov zamestnancov o jeden percentudiny bod —
upravy v zakone: Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni

KOZ SR zasadne nesuhlasi so zvySovanim sadzby zdravotnych odvodov, kedZe je v rozpore
s dlhodobou poziadavkou KOZ SR na zmenu danového (dariovo-odvodového) mixu.

Odovodnenie:
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Opatrenie sa negativne prejavi na Cistych mzdach zamestnancov, ktori uz v sucasnosti nesu
najvacsie bremeno konsoliddcie aj prostrednictvom neustale rastucich cien. Zarovenn ma
Slovensko u? v sti¢asnosti jedno z najvy$sich dafiovo-odvodovych zataZeni v ramci krajin EU,
ktoré sa tymto opatovne zvysuje. Takisto mame jeden z najvacsich darfiovych klinov na mzdové
naklady, ktory sa uvedenym opatrenim este zvysi. Opatrenie plosne zasiahne vsetky prijmové
skupiny zamestnancov. Vyska danovo-odvodového zataZenia prace bola identifikovana ako
jedna z klu€ovych vyziev aj v odporucaniach Rady k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a
rozpoltovej politike a politike zamestnanosti Slovenska 2025!. Aj podla Rady prekrodilo
dafiovo-odvodové zataZenie Slovenska (zdafiovanie prijmov z prace) priemer EU v pripade
0s6b s nizkymi prijmami — v pripade jednotlivcov, ktori zarabaju 50 % priemernej mzdy, bola
tato hodnota na Urovni 38,2 %, v porovnani s priemerom EU na Grovni 31,8 %.

Zdravotny odvod je ucelovo viazany na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ktora sa navyse
na Slovensku stava stale nedostupnejsSou a zdravotnictvo potrebuje akdtnu reformu systému,
ktora zabezpedi efektivne vynakladanie finanénych prostriedkov.

ZvysSovanie odvodov povaZzujeme za rozporné aj s Programovym vyhlasenim vlady, kedZe
zdravotny odvod je formou dane: ,V oblasti zdanovania vidda zabezpeéi horizontdinu
spravodlivost zmenou pomeru medzi zdanenim majetku a kapitdlu a zdanenim prijmov z prdce,
pricom bude reflektovat vyssSie zdanenie negativnych externalit.”

3. ZvySenie progresivity dane z prijmu fyzickych osob — zmeny v zdakone: Zakon ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov

KOZ SR nesuhlasi s Upravami navrhnutymi v oblasti nezdanitelnej casti zakladu dane a pri
v sucasnosti platnych sadzbach dane 19 % a 25 %, kde poZaduje zachovanie su¢asného stavu.

Odovodnenie:

KOZ SR upozornila, Ze legislativne znenie opatreni bolo odliSné od opatreni prezentovanych
na tlacovej konferencii a vo vacsej miere zasiahnu zamestnancov (s mierne nadpriemernymi
prijmami), teda strednu vrstvu pracujucich, a to najma v dosledku zniZenia nezdanitelnej ¢asti
zakladu dane a posunuti hranic zakladu dane pre niziSie sadzby dane smerom dole.
V kombinacii s ostatnymi opatreniami (zvySeny zdravotny odvod a zruSenie sviatkov) sposobi
zasah do Zivotnej Grovne ludi a znizi kipyschopnost obyvatelstva.

- Zmeny v nezdanitelnej casti zakladu dane — navrhom sa zniZuje hranica na uplatnenie
nezdanitelnej casti zakladu dane vo vyske 21-ndsobku Zivotného minima.
V sucasnosti sa uplatfiuje na zaklad dane rovny alebo nizsi ako 92,8-nasobok Zivotného
minima (pri Zivotnom minime 284,13 € je to 26 367,26 € rocne, 2 197,27 € mesacne),
po novom to bude 91,8-ndsobok Zivotného minima (pri Zivotnom minime 284,13 € je
to 26 083,13 € rocne, 2 173,59 € mesacne). Na nezdanitelnu ¢ast zakladu dane v plnej

! https://commission.europa.eu/document/download/64a2fa5a-5b53-4497-9698-
d3641bc0ac38_sk?filename=COM 2025 225 1 SK ACT partl v2.pdf
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vySke 21-nasobku Zivotného minima (pri Zivotnom minime 284,13 € je to 5 966,73 €
ro¢ne, 497,23 € mesacne) budd mat narok len zamestnanci do hrubého prijmu
2 173,59 € mesacne.

V sucasnosti sa pri zdklade dane vy$som ako 92,8-ndsobok sumy Zivotného minima
uplatriuje nezdanitelna ¢ast ako rozdiel 44,2-nasobku platného Zivotného minima (pri
Zivotnom minime 284,13 € je to 12 558,55 € rocne a 1 046,55 € mesacne) a jednej
Stvrtiny zdkladu dane. Zaklad dane sa posuva na 91,8-nasobok sumy Zivotného minima
(pri Zivotnom minime 284,13 € je to 26 083,13 € ro¢ne, 2 173,59 € mesacne) a nad tuto
hranicu sa uplatfiuje rozdiel 51,6-nasobku platného Zivotného minima pri Zivotnom
minime 284,13 € je to 14 661,11 € rocne a 1 221,76 € mesacne) ale jednej tretiny
zakladu dane. Pri hrubej mzde okolo 2197 €, tak zamestnanec pri zvySenom
zdravotnom odvode bude mat o priblizne 20 € nizsiu Cistu mzdu. Pri hrubej mzde okolo
2 500 € sa Cista mzda znizZuje takmer o 30 € mesacne.

Pri uplatfovani nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane na manzelku sa rovnako posuvaju
hranice. Rozdeluje sa zdklad dane vyssi alebo nizsi ako 154,8-nasobok oproti
v stcasnosti platnému 176,8-ndsobku Zivotného minima. Uplatiuje sa rozdiel 70,8-
nasobku platného Zivotného minima a jednej tretiny zakladu dane, oproti 63,4-
nasobku a jednej Stvrtiny zakladu dane.

Vyssia progresivita sa tak zavadza aj do vySky uplatnenej nezdanitelnej casti zakladu
dane, Co negativne ovplyvni aj zamestnancov s prijmami mierne nad priemernou
mzdou.

Zmeny v sadzbach dane z prijmov fyzickych os6b — Zvysenie progresivity v DPFO bolo
jednym z navrhov konsolidaénych opatreni KOZ SR, ktoré sme zaslali na vladu.

Ciefom opatrenia KOZ SR bolo, aby zdanovanie bolo postavené na principoch
progresivity, teda v silade s Programom KOZ SR na roky 2022 — 2026. Nasim cieflom
bolo, aby sa opatrenie nedotklo 0s6b s priemernymi prijmami ani strednej vrstvy, ale
cielilo na vysokoprijmové osoby tak, aby najbohatsi ludia viac prispeli ku konsolidacii.

V sucasnosti je sadzba dane z prijmov fyzickej osoby za rok 2025 pri zivotnom minime
273,99 € na urovni 19 % z prijmov do 48 441,43 € (hruby prijem cca 4 036,79 €) a 25 %
z tej Casti prijmov, ktora presiahne 48 441,43 €. Pri zvySenom Zivotnom minime od
nasledujuceho roka na 284,13 € je sadzba dane 19 % z prijmov do 50 234,18 € (hruby
prijem cca 4 186,18 €) a 25 % z tej Casti prijmov, ktord presiahne 50 234,18 €.

KOZ SR navrhovala uvaZovat so zavedenim sadzby dane 35 % napr. pri ro¢nych
prijmoch nad 120 tis. €.

Navrh je vyrazne progresivnejsi:

ro€ny prijem mesacny prijem

19% [do43983,32€ do 3 665,28 €

25% |nad 43 983,32 €do 60349,21 € |nad3665,28 €do5029,10 €
30% |nad 60 349,21 €do 75010,32€ |nad5 029,10 €do 6 250,86 €
35% |nad 75010,32 € nad 6 250,86 €

Vlastny prepocet
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Navrhuje sa 19 % sadzba pri zaklade dane do 154,8-nasobku Zivotného minima (od
roku 2026 bude 284,13 €) = 43 983,32 € (3 665,28 € mesacne). Urovef hrubého prijmu
na uplatnenie 19 % dane sa znizi z tohto ro¢ného 4 036,79 € (na buduci rok, ak by sa
zmena neuplatnila, by to bolo 4 186,18€) na 3 665,28 € mesacne.

Navrhuje sa 25 % sadzba pri tej €asti zdkladu dane nad 154,8-ndsobku do 212,4-
nasobku Zivotného minima (od roku 2026 bude 284,13 €) = nad 43 983,32 € (3 665,28
€ mesacne) do 60 349,21 € (5 029,10 € mesacne).

Nova sadzba 30 % pri tej Casti zakladu dane nad 212,4-nasobku do 264-nasobku
Zivotného minima (od roku 2026 bude 284,13 €) = nad 60 349,21 € (5029,10 €
mesacne) do 75 010,32 € (6 250,86 € mesacne).

Nova sadzba 35 % pri tej Casti zakladu dane nad 264-ndsobku Zivotného minima (od
roku 2026 bude 284,13 €) =75 010,32 € (6 250,86 € mesacne).

Rovnako sa upravuju hranice aj pre fyzické osoby, ktoré maju prijmy z podnikania
podla § 6 ods. 1 a 2.

4. Zmeny v davkach v nezamestnanosti — zmeny v zakone: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni

KOZ SR zasadne nesuhlasi so zniZzovanim narokov z poistenia v nezamestnanosti.
Oddbvodnenie:

Opatrenie ma podla predkladatela motivovat k navratu do zamestnania. Davka v 1. aZz 3.
mesiaci podporného obdobia bude vyplacand bez zmeny na udrovni 50 % denného
vymeriavacieho zdkladu. V 4. mesiaci podporného obdobia poklesne na 40 %, v 5. mesiaci
podporného obdobia na 30 % av6. mesiaci podporného obdobia 20 % denného
vymeriavacieho zakladu.

Zakladny fond poistenia v nezamestnanosti tvoria svojimi odvodmi prevazne zamestnanci
a ich zamestnavatelia, ktori su povinne poisteni v nezamestnanosti na rozdiel od Zivnostnikov,
ktori uvedené poistenie povinne neplatia. Fond je dlhodobo prebytkovy, a to napriek tomu, Ze
je v sucasnosti mozné z neho financovat aj podporu v ¢ase skratenej prace.

Navrhované opatrenie zasiahne najviac znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie, pre
ktorych je zloZitejSie po strate zamestnania sa uplatnit na trhu prace. Najma starsi uchadzaci
o zamestnanie v preddéchodkovom veku, ktori ¢astokrat dlhodobo prispievaju do poistenia,
sa tazSie uplatiuju na trhu prace a neraz su aj diskriminovani z dévodu veku. Namiesto
motivovania k zamestnaniu, tak opatrenie méze uchadzatom o zamestnanie sposobit
existen¢éné problémy a este prehibit chudobu.

V sucasnosti sice je na Slovensku relativne nizka miera nezamestnanosti, ale vekova Struktuira
uchadzacov o zamestnanie je stdle nepriazniva. Najvacsi podiel tvoria mladi do 30 rokov,
uchadzadi o zamestnanie nad 50 rokov (takmer 30 % uchadzacov o zamestnanie) a dlhodobo
nezamestnani.



