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URAZOVE POISTENIE

Vizia KOZ SR:

Urazové poistenie je poistenim objektivnej zodpovednosti zamestnavatela za pracovny Uraz a chorobu
z povolania. Je postavené na vzajomnej solidarite a rozlozeni rizika medzi vSetkych zamestnavatelov rovnako.

Poistné plnenie musi poskodenej osobe zabezpedit Uhradu vsetkych nakladov a skod, ktoré jej z dovodu
pracovného Urazu a/alebo choroby z povolania vzniknu, ako aj uhradit vSetky naklady spojené s lieCenim
(vratane potrebnej rehabilitacie), ktoré nie su hradené z verejného zdravotného poistenia. Poistné plnenie
musi poskodenej osobe nahradit jej Cisty prijem na rovnakej urovni, ako mala pred pracovnym uUrazom
alebo chorobou z povolania, financovat jej pripadny navrat na trh prace, poskytnut nahradu za bolest
a stazené spolocenské uplatnenie. Rovnako tak zabezpecdit, aby nedoslo k poskodeniu jej prav a narokov
v déchodkovom systéme.

Poistné plnenie by sa malo dotykat aj ochrany vSetkych prav a narokov poskodeného z ostatnych systémov
socialneho poistenia.

V pripade umrtia poskodeného by malo poskytnut pozostalym nahradu za stratu zZivitela, s cielom udrzat ich
zivotnu Uroven a nahradu nakladov spojenych s pohrebom.

Nahrada jednotlivych odskodneni méze byt limitovana len vysSkou opravnenych vydavkov, vyskou
preukazatelnej straty prijmu alebo vyskou inej vzniknutej Skody.

Nadstavbovy charakter Urazového poistenia nepredstavuje idealne rieSenie, ale s ohlfadom na aplikaénu
prax je mozné ho akceptovat. Predznamenava to ale jeho organizacné zaclenenie pod spravu Socialnej
poistovne. Vyhodou musia byt nizSie prevadzkové vydavky.

Urazové poistenie musi byt trvalo finanéne udrzatelné s transparentnymi finanénymi tokmi. Je ale nutné
ochranit urazové poistenie pred nekoncepénymi presunmi finanénych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia. Na druhej strane je potrebné zabezpedit refundaciu nakladov inych ¢asti socialneho
poistenia a verejného zdravotného poistenia, ktoré tieto systémy vynalozili v suvislosti s pracovnymi Grazmi
a chorobami z povolania.

Ide o zodpovednostné rizikové poistenie. Vysku vydavkov systému predznamenava pocet poistnych udalosti.
Ten je uzko spojeny s uroviiou BOZP na pracoviskach. Z tohto dévodu by integralnou suc¢astou Urazového
poistenia mali byt prostriedky na financovanie prevencie a predchadzanie vzniku poistnych udalosti.

Urazové poistenie musi reagovat na zmeny vyplyvajlice z demografického vyvoja, na nové tipy zdravotnych
rizik, spojenych so zmenami technoldgii a zmenami vo vykone prace a pracovného prostredia, a na nové
ochorenia a nové poznatky o existujucich ochorenia a ich priamej suvislosti s vykonom prace a pracovnym
prostredim.

Na priblizenie sa k vys$sie uvedenému cielu bude Konfederacia odborovych zvazov SR pozadovat od vlady
SR prijimanie takych legislativnych opatreni a navrhov, ktoré budu smerovat k naplhaniu nasledovnych
principov:

INVALIDNE POISTENIE | STRANA 3 ‘D



Zakladné principy:
1. Princip dostatoc¢nej socialnej ochrany

Poskytované davky urazového poisteniabymalibyt odvodené primarne odrealneho a/alebo predpokladaného
prijmu poskodeného pre pripad, ak by k poistnej udalosti nedoslo, vratane vykonnostnych zloziek
odmenovania, na ktoré poskodeny ziskal narok.

Davky urazového poistenia pre pozostalych by v pripade straty zivitela mali zohladnit predchadzajicu zivotnu
uroven vyzivovanych osoéb.

Po dostato¢nom preukazani pripadnej miery zavinenia poistenej udalosti zo strany poskodeného je spravne
kratenie poistnych plneni v zavislosti od preukazanej miery zavinenia.

Je potrebné najst spdsob, ako, minimalne déiastocéne, poskytnut ochranu systému uUrazového poistenia
aj samostatne zarobkovo ¢innym osobam, pripadne pracovnikom vykonavajucim prace na zaklade inych
prekérnych foriem zamestnavania.

Cast davok sucasného Urazového poistenia nie je dnes v praxi vobec vyuzivana. Je nutné realizovat analyzu
doévodov suc¢asného stavu a navrhnut opatrenia na zlepsenie situacie.

Pocet priznanych chordb z povolania, v porovnani s inymi vyspelymi statmi Eurépskej unie, je na Slovensku
velmi nizky. Je nutné analyzovat dévody tohto stavu.

2. Princip prevencie a podpory zvySovania bezpecnosti a ochrany zamestnancov na pracovisku

Urazové poistenie musi pozitivne motivovat zamestnavatelov zvysovat uroven ochrany zdravia zamestnancov
na pracoviskach, a to aj nad ramec minimalnych noriem stanovenych prislusnou legislativou.

Vyska poistného pre konkrétneho zamestnavatela by mala zohladnovat pocet a zavaznost poistnych udalosti
(bonus-malus systém).

Cast prebytkov Urazového poistenia musi byt uréena na financovanie prevencie pracovnych Urazov a choréb
z povolania a na zvySovanie urovne ochrany zdravia zamestnancov.

3. Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Urazové poistenie ma nadstavbovy charakter. Poistené plnenia su dodatkové davky k davkam a plneniam,
poskytovanym zo zdravotného poistenia a ostatnych systémov socialneho poistenia. Je nutné vytvorit medzi
jednotlivymi poistnymi schémami systémové vazby a zabezpecdit aj refundaciu nakladov.

Pri nastavovani pravidiel a prevadzke systému Urazového poistenia by bolo vhodné zintenzivnit spolupracu
Socialnej poistovne a Narodného inspektoratu prace. Vyuzitie potencialu Narodného insSpektoratu prace
je prave v oblasti prevencie a financovani zvySovania Urovne BOZP z &asti prebytkov Urazového poistenia.

Obdobie poberania Urazovych davok by nemalo znamenat znizenie narokov poskodeného vo vsetkych
sucastiach socialneho poistenia, vratane kapitalizacnych pilierov déchodkového systému.

Cielom poskytovanych urazovych davok by malo byt ¢o najskorsSie za¢lenenie poskodeného do pracovného
procesu. Je preto spravne udrzat v su¢asnom systéme davky, ktoré by tomu mohli napomoéct (pracovna
rehabilitacia a rehabilitacné, rekvalifikacia a rekvalifikacné). Je nutné sa zaoberat dévodmi pre nevyuzivanie
tychto davok.
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V pripade rekvalifikacnych davok by mal byt systém prepojeny na existujuce sluzby zamestnanosti.

V pripade rehabilitacnych davok by bolo vhodné uzsSie prepojenie na pracovného lekara, posudkového
lekara a oSetrujuceho lekara.

4. Princip finan¢nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky uc¢elovo vybrané na Urazové poistenie by mali byt ucelovo viazané na krytie davok Urazového
poistenia, refundacie nakladov zdravotného a socialneho poistenia, tvorbu rezerv a financovanie prevencie.

Na narodnej urovni je potrebné sledovanie realnych vydavkov poistnych systémov na pracovné urazy
a choroby z povolania.

Socialna poistovna, ako spravca urazového poistenia, by mala vo vySsej miere pouzivat pri progndzovani
prijmov a vydavkov systému poistno-matematické prepocty. Podla aktualnej situacie a prognézovaného
vyvoja by mala existovat moznost pracovat s poistnou sadzbou na urovni zamestnavatelov (bonus-malus),
ako aj na narodnej urovni.

5. Princip tripartitného riadenia a kontroly

Urazoveé poistenie ako sucast celého systému socialneho poistenia, spravovaného Socialnou poistoviiou, je
kontrolované dozornou radou, v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov vlady. Na druhej strane Sirka
problematiky odskodnovania pracovnych Urazov a vazba na prevenciu a zvysovanie urovne BOZP vyZzaduje
SirSie zapojenie odbornikov z oblasti BOZP a pracovného lekarstva. Bolo by preto vhodné zriadit stalu
pracovnu skupinu zameranu osobitne na problematiku Urazového poistenia. Jej ulohou by malo byt okrem
progndzovania vyvoja zohladnovat aj noveé zdravotné rizika vyplyvajuce z demografickych a technologickych
trendov vyvoja.
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VYSVETLENIE TEZ

Vizia KOZ SR

Urazové poistenie je poistenim objektivnej zodpovednosti zamestnavatela za pracovny Uraz a chorobu
Z povolania. Je postavené na vzajomnej solidarite a rozlozeni rizika medzi vsetkych zamestnavatelov
rovnako.

V pripade pracovného urazu a/alebo choroby z povolania neplati pre zamestnavatela prezumpcia neviny.
Preto, aby neboli nutné dlhodobé sudne spory o uréenie vysky nahrady a vyplatu skody, bolo zavedené
urazové poistenie. lde o zodpovednostné poistenie.

Charakter pracovného prostredia a vykon prace méze zvySovat riziko vzniku pracovného urazu alebo
choroby z povolania. V malych ekonomikach je rozumné rozlozit toto riziko medzi vSetkych zamestnavatelov.

Poistné plnenie musi poSkodenej osobe zabezpecdit uhradu vsetkych nakladov a Skoa, ktoré jej z dbvodu
pracovného drazu a/alebo choroby z povolania vzniknu, ako aj uhradit vSetky naklady spojené s liecenim
(vratane potrebnej rehabilitacie), ktoré nie su hradené z verejného zdravotného poistenia. Poistné pinenie
musi poSkodenej osobe nahradit jej Cisty prijem na rovnakej drovni, ako mala pred pracovnym urazom
alebo chorobou z povolania, financovat’ jej pripadny navrat na trh prace, poskytnut nahradu za bolest
a stazené spolocenské uplatnenie. Rovnako tak zabezpecit, aby nedoslo k poSkodeniu jej prav a narokov
v déchodkovom systéme.

Socialnym cielom tohto typu poistenia musi byt kompletné odskodnenie poskodenej osoby tak, aby pracovny
uraz a/alebo choroba z povolania nemali negativnhe dopady na jej socialny status, uhradili vSetky naklady
a straty, ktoré poskodenej osobe vznikli, pomohli k jej opatovnému zacleneniu na trh prace a kompenzovali
bolest a pripadné stazené spolo¢enské uplatnenie.

Pracovny Uraz a choroba z povolania by nemali mat negativny dopad na uUroven budiceho déchodku
poskodeného. Toto pravidlo plati pre zakladny déchodkovy systém (I a Il. déchodkovy pilier), ako aj pre
doplnkovy déchodkovy systém (lll. pilier - doplnkové déchodkové sporenie).

Poistné pinenie by sa malo dotykat aj ochrany vSetkych prav a narokov poSkodeného z ostatnych systémov
socialneho poistenia.

V kazdom systéme socialneho poistenia, kde je stanovena minimalna poistena doba, alebo plnenie je
zavislé (priamo alebo nepriamo) od doby poistenia, je nutné zabezpecdit, aby doba prerusenia vykonu prace
(zarobkovej Cinnosti) z dévodu pracovného urazu alebo choroby z povolania nemala negativny vplyv na
naroky poskodenej osoby.

V pripade umrtia poSkodeného by malo poskytnut pozostalym nahradu za stratu Zivitela, s cielom udrzat
ich Zivotnu droveri a nahradu nakladov spojenych s pohrebom.

Nahrady v pripade straty Zivitela sa musia odvijat od prijmu poskodeného a musia mat za ciel udrzat zivotnu
uroven pozostalych. Nie je mozné ich odvodzovat od zivotného minima alebo inej vSeobecnej kategorie.
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Nahrada jednotlivych odskodneni moéze byt limitovana len vyskou opravnenych vydavkov, vyskou
preukazatelnej straty prijmu alebo vysSkou inej vzniknutej Skody.

V pripade Urazového poistenia nie je mozné uplatnit vyluky z poistenia, ani iné limity na poistené plnenie.
(Vynimkou z vyluky je preukazané vlastné zavinenie vratane pozitia alkoholu alebo inych omamnych latok.)

Nadstavbovy charakter urazového poistenia nepredstavuje idealne rieSenie, ale s ohladom na aplikacnu
prax je mozné ho akceptovat. Predznamenava to ale jeho organizacné zacClenenie pod spravu Socialnej
poistovne. Vyhodou musia byt nizSie prevadzkoveé vydavky.

V sucasnej situacii poskytuje urazové poistenie nosné davky formou priplatku k davkam inych podsystémov
socialneho poistenia (nemocenské poistenie - Urazovy priplatok, invalidné poistenie - Urazova renta).
To vyplyva z jeho nadstavbového charakteru. Dojde tak k navyseniu prijmov poskodeného, aj ked nie na
pozadovanu uroven. Tento pristup ale predpoklada organiza¢né zac¢lenenie Urazového poistenia do Socialnej
poistovne. NavysSe sucasné usporiadanie deformuje ekonomické vysledky a komplikuje jasné stanovenie
nakladov na odskodnovanie pracovnych urazov a choréb z povolania. KOZ SR dlhodobo poukazuje na
tuto skutocnost a navrhuje oddelit Urazové poistenia ako samostatny poistny systém. Existujuci stav by mal
priniest nizsie prevadzkové naklady, avSak bude potrebné upravit architekturu urazového poistenia, aby
prostrednictvom refundacii a/alebo minimalne v evidencnej rovine evidoval vSetky naklady na odskodnenia
spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami s povolania.

Urazové poistenie musi byt trvalo finandne udrzatelné s transparentnymi finanénymi tokmi. Je ale nutné
ochranit drazové poistenie pred nekoncepcnymi presunmi financnych zdrojov do inych podsystémov
socialneho poistenia. Na druhej strane je potrebné zabezpecit refundaciu nakladov inych ¢asti socialneho
poistenia a verejného zdravotného poistenia, ktorée tieto systéemy vynaloZzili v suvislosti s pracovnymi urazmi
a chorobami z povolania.

Transparentné finanéné toky by mali byt zakladom fungovania vsetkych systémov socialneho poistenia.
V sucasnej dobe Urazové poistenie vynaklada menej ako polovicu vSetkych prostriedkov v sulade s u¢elom,
na ktory boli prispevky zamestnavatelov vybrané. Zvysok je pouzivany na nesystémové financovanie
deficitov v déchodkovom systéme a nemocenskom poisteni. Spolo¢ne s tym je ale ¢ast nakladov spojenych
s praceneschopnostou a invaliditou vyplyvajucich z pracovnych Urazov a choréb z povolani financovanych
prave z nemocenského a déchodkového poistenia (Co vyplyva z nadstavbového charakteru urazového
poistenia). Vzhladom na to, Ze ide o zodpovednostné poistenia pre pripad pracovného urazu a/alebo
choroby z povolania, bolo by spravne, aby boli z tohto poistenia hradené vsetky naklady na odskodnenie
poskodeného z nemocenského, invalidného a déchodkového poistenia. Navyse by tento princip mal platit
aj v pripade vydavkov zdravotného poistenia spojenych s oSetrenim a lieGenim poskodeného.

Ide o zodpovednostné rizikové poistenie. VySku vydavkov systému predznamenava pocet poistnych
udalosti. Ten je uzko spojeny s urovriou BOZP na pracoviskach. Z tohto dévodu by integralnou sucastou
urazoveho poistenia mali byt prostriedky na financovanie prevencie a predchadzanie vzniku poistnych
udalosti.

Zamestnavatelia si svoju objektivhu zodpovednost za pracovny uraz alebo chorobu z povolania poistuju
v narodnom rizikovom pooli. Spolo¢ne s tym maju v rukach aj nastroje na prevenciu pracovnych urazov
a choréb z povolania. ZvySovanie urovne BOZP ma objektivny dopad na znizovanie poétu pracovnych Urazov
a chordb z povolania. Investicie do BOZP maju podla analyz Medzinarodnej asociacie subjektov socialneho
zabezpecenia (ISSA) vyrazne pozitivny charakter a su nakladovo efektivnhe. Miera navratnosti sa v priemere
pohybuje nad hodnotou 2. To znamena, ze jedno investované euro sa vrati dvakrat. Z uvedenych dévodov by
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bolo vhodné doplnit architekturu urazového poistenia o nastroj na podporu investicii do oblasti BOZP. KOZ
SR navrhovala uz minulosti zriadenie Specialneho fondu pre podporu investicii do BOZP, financovaného
¢astou prebytku urazového poistenia v sprave Narodného inSpektoratu prace.

Urazové poistenie musi reagovat’ na zmeny vyplyvajice z demografického vyvoja, na nové tipy zdravotnych
rizik, spojenych so zmenami technologii a zmenami vo vykone prace a pracovného prostredia, a na nove
ochorenia a nové poznatky o existujucich ochorenia a ich priamej suvislosti s vykonom prace a pracovnym
prostredim.

Dynamické zmeny, ktoré charakterizuju su¢asny vyvoj, prinasaju aj podstatné zmeny v oblasti vykonu prace
a pracovnych podmienok. Aktualne technologické zmeny maju sice vacsinou pozitivny dopad v znizovani
jednotvarnej a fyzicky naroc¢nej prace, ale zvysuju tlak na psychiku pracovnikov. Spolo¢ne s technologickymi
zmenami zacina byt stale akutnejsi stav v oblasti starnutia pracovnej sily a v neposlednom rade lekarska
veda ziskava nové poznatky o ochoreniach a dévodoch ich vzniku. Kazdy jeden z tychto trendov by mal
byt pravidelne vyhodnocovany a vystupy premietnuté do fungovania Urazového poistenia (zoznam choréb z
povolania, posudkové a revizne postupy a podobne).

Princip dostatoc¢nej socialnej ochrany

Poskytované davky drazového poistenia by mali byt odvodené primarne od realneho a/alebo
predpokladaného prijmu posSkodeného pre pripad, ak by k poistnej udalosti nedoslo, vratane vykonnostnych
zloziek odmernovania, na ktoré poskodeny ziskal narok.

Davky urazového poistenia pre pozostalych by v pripade straty Zivitela mali zohladnit predchadzajucu
zivotnu droven vyzivovanych osob.

Poistné platené zamestnavatelmije odvodené od prijmu zamestnancov. Je preto nelogické akékolvek kratenie
vysky vyplacanych davok. Ich vyska by mala kopirovat prijem poskodeného pred pracovnym urazom alebo
chorobou z povolania. Cielom by mala byt nahrada vSetkych poistenych prijmov poskodeného. Rovnaky
princip, smerujuci k udrzaniu zivotnej urovne, je nutné aplikovat aj v pripade pozostalostnych davok.

Po dostatocnom preukazani pripadnej miery zavinenia poistenej udalosti zo strany poSkodeného, je spravne
kratenie poistnych plneni v zavislosti od preukazanej miery zavinenia.

V pripade preukazaného priameho zavinenia vzniku pracovného Urazu zo strany poskodeného, pripadne
preukazané pozitie alkoholu alebo inych omamnych latok, je mozné definovat vyluku z poistného pinenia,
pripadne poistné plnenie kratit v zavislosti od preukazanej miery zavinenia.

Je potrebné najst spbsob, ako, minimalne CiastoCne, poskytnut ochranu systému urazového poistenia
aj samostatne zarobkovo Cinnym osobam, pripadne pracovnikom vykonavajucim prace na zaklade inych
prekérnych foriem zamestnavania.

SZCO, podobne ako aj ostatni pracovnici, ktori vykonavaju prace na zaklade prekérnych foriem
zamestnavania, su vystaveni vyraznému riziku. V pripade vzniku Urazu pri praci (a/alebo iného poskodenia
zdravia v suvislosti s pracou) nemaju narok na ziadne odskodnenie. Dnes jedinym rieSenim je komercné
poistenie, ktoré je ale ekonomicky narocné a plnenie nemusi mat priamu vazbu na udrzanie zZivotnej Urovne
poskodeného alebo jeho rodiny. Problém by bolo potrebné detailnejSie analyzovat a hladat cestu, ako do
Specifickych dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov zakotvit povinnost objednavatela uhradit za dodavatela
urazové poistenie. Podobne, ako v niektorych pripadoch, je objednavatel zodpovedny za dodrziavanie noriem
BOZP na svojom pracovisku, a to aj v pripade zmluvnych dodavatelov. Druhou cestou je v systéme zaviest
moznost dobrovolnej ucasti. Aj ked by toto riesenie viac menej nespinalo suéasny charakter Urazového
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poistenia ako zodpovednostného poistenia zamestnavatela, je mozné tento nesulad oddvodnit socialnym
cielom a ucelom.

Cast davok suéasného Grazového poistenia nie je dnes v praxi vébec vyuzivana. Je nutné realizovat
analyzu dévodov suc¢asného stavu a navrhnut opatrenia na zlep$enie situacie.

Zakon o socialnom poisteni (461/2003 Z. z.) definuje davky zamerané na podporu navratu poskodeného
do pracovného procesu. lde o davku zameranu na zlepSenie zdravotného stavu (pracovna rehabilitacia
a rehabilitacné) a davku zameranu na doplnenie alebo zmenu kvalifikacie poskodeného (rekvalifikacia
a rekvalifikacné). Tieto davky v praxi nie su vobec pouzivané. Cielom Urazového poistenia je odskodnit
poskodeného pracovnym Urazom alebo chorobou z povolania. Jeho skory navrat do pracovného procesu
alebo vynutena zmena kvalifikacie je plne v sulade s tymto cielom. Bolo by preto potrebné analyzovat
prekazky plnohodnotného vyuzivania tychto davok a na zaklade analyzy zvazit moznost vyuzit podobny typ
davok aj v pripade invalidného poistenia.

Pocet priznanych chordb z povolania, v porovnani s inymi vyspelymi Statmi Europskej unie, je na Slovensku
velmi nizky. Je nutné analyzovat dévody tohto stavu.

V medzinarodnom porovnani vykazuje Slovenska republika relativne nizke ¢Cisla novopriznanych choréb
z povolania na 100 tisic zamestnancov, a to najma voci pévodnym ¢lenskym statom. Bolo by vhodné posudit
dévody tohto stavu a hladat moznosti, ako objektivnejsie posudzovat pri¢innu suvislost ochorenia s vykonom
prace a pracovnymi podmienkami. Rovnako nie je mozné vylucit nizku informovanost zamestnancov o ich
pravach a narokoch.

Princip prevencie a podpory zvySovania bezpecnosti a ochrany zamestnancov na pracovisku

Urazové poistenie musi pozitivne motivovat zamestnévatelov zvy$ovat Uroveri ochrany zdravia zamestnancov
na pracoviskach, a to aj nad ramec minimalnych noriem stanovenych prislusnou legislativou.

Slovensko dnes nema ziadnu pozitivnu motivaciu pre zamestnavatelov realizovat opatrenia v oblasti BOZP nad
ramec stanoveny zakonom. Na druhej strane prave zvySovanie Urovne BOZP vedie k znizeniu poctu pracovnych
Urazov a chordb z povolania. To predstavuje znizené naklady pre poisteny systém. Urazové poistenia by malo
hladat moznosti, ako zamestnavatelov pozitivhe motivovat.

VlySka poistného pre konkrétneho zamestnavatela by mala zohladriovat poCet a zavaznost poistnych udalosti
(bonus-malus systém).

Beznym nastrojom pouzivanym v zahranici je moznost zlavy (bonus) alebo prirazky (malus) k poistnému. Ide
o bezny postup poistovni, ktoré tak reaguju vyskou poistnej sadzby na pocetnost a zavaznost likvidovanych
poistnych udalosti. Zamestnavatel s dlhodobo nizkym po¢tom pracovnych urazov (pripadne chorbb z povolania)
by mohol tak ziskat zlavu na poistnom, naopak pri zvySenom pocte incidentov by bolo mozné poistené zvysit.
Cely mechanizmus by bolo mozné este dopracovat aj o stanovisko inSpektoratu prace, ktory by posudil
dlhodobu situaciu u zamestnavatela v oblasti BOZP, pripadne o stanovisko pracovnej zdravotnej sluzby.

Cast prebytkov Urazového poistenia musi byt uréend na financovanie prevencie pracovnych trazov a choréb
Z povolania a na zvySovanie urovne ochrany zdravia zamestnancov.

Tak ako bolo prezentované vyssie, KOZ SR dihodobo pozaduje vytvorenie osobitného fondu pre podporu
investicii do oblasti BOZP nad ramec zakonnych povinnosti zamestnavatelov. Tento fond by mal byt financovany
¢astou bilanéného prebytky fondu Urazového poistenia a mal by byt riadeny tripartitne a spravovany Narodnym
inSpektoratom prace.
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Princip jasnej pozicie v systéme socialneho poistenia

Urazové poistenie ma nadstavbovy charakter. Poistené plnenia su dodatkové davky k davkam a plneniam,
poskytovanym zo zdravotného poistenia a ostatnych systémov socialneho poistenia. Je nutné vytvorit medzi
jednotlivymi poistnymi schémami systémové vazby a zabezpedit aj refundaciu nakladov.

Urazoveé poistenie dnes nepokryva véetky naklady spojené s lieenim a odskodnovanim pracovnych Grazov
a choréb z povolania. To podstatnym spdsobom deformuje aj odhady nakladov, ktoré poistené systémy
z tohto titulu znasaju. Okrem toho je ale podstatnejSie, Zze poistny systém, urCeny na krytie nakladov
a odskodnovanie poskodenych z dévodu pracovnych urazov a choréb z povolania, neplni svoje ulohy.
V tomto kontexte by bolo vhodné sa zamysliet aj nad pripadnym odpojenim Urazového poistenia od Socialnej
poistovne a nahradit ho samostatnym poistnym systémom s vlastnym tripartitnym riadenim a spravou.

Minimalne bude potrebné nastavit systémové vazby na ostatné podsystémy socialneho poistenia a na
zdravotné poistenie. Detailne sledovat naklady, ktoré su z verejnych zdrojov vynakladané na lieCenie
a odskodnovanie poskodeni zdravia a priamo suvisia s vykonom prace alebo pracovnym prostredim.
Rovnako zabezpecit refundovanie vsetkych nakladov Urazovym poistenim.

Pri nastavovani pravidiel a prevadzke systému trazového poistenia by bolo vhodné zintenzivnit spolupracu
Socialnej poistovne a Narodného inSpektoratu prace. VyuZitie potencialu Narodného inSpektoratu prace
Jje prave v oblasti prevencie a financovani zvySovania urovne BOZP z Casti prebytkov urazoveho poistenia.

Predchadzanie skodovym udalostiam je jednoznacnym trendom. Prevencia sa ukazuje ako vyrazne
vyhodnejSia nez financovanie nasledkov. Klu¢ovym hracom v oblasti BOZP je na Slovensku Narodny
inSpektorat prace. Je preto potrebné jeho potencial vyuzit aj v ramci nastavovania pravidiel pri Urazovom
poisteni a pri likvidacii Skodovych udalosti.

Obdobie poberania urazovych davok by nemalo znamenat znizenie narokov poSkodeného vo vsetkych
Sucastiach socialneho poistenia, vratane kapitalizaCnych pilierov dbchodkoveho systemu.

Sucastou odskodnovania pracovnych urazov a chordb z povolania by malo byt aj poistné vo vSetkych druhoch
socialneho poistenia, najma tam, kde je potrebné obdobie poistenia alebo vySka zaplatenych prispevkov.
V poistnych systémoch financovanych priebeznym financovanim je mozné takyto status poskodeného
zabezpecit administrativne. V kapitaliza¢ne financovanych systémoch je ale nutné zabezpedit, aby potrebné
prispevky boli realne uhradené. Ich vyska by mala byt suc¢astou odskodnenia a mali by byt poukazané do
prislusnych institucii (DSS, DDS, pripadné komercné poistenia).

Cielom poskytovanych urazovych davok by malo byt o najskorsSie zaClenenie poskodeného do pracovného
procesu. Je preto spravne udrzat' v su¢asnom systéme davky, ktoré by tomu mohli napomoct (pracovna
rehabilitacia a rehabilitacné, rekvalifikacia a rekvalifikacné). Je nutné sa zaoberat dovodmi pre nevyuzivanie
tychto davok.

Akékolvek skratenie doby, kedy poskodeny nemdze pracovat, je zasadnym prinosom poisteného systému,
a to pre poskodeného, tak aj pre systém socialneho poistenia ako celku. Je preto Ziaduce podporovat
navrat do pracovného procesu. Tato podpora méze byt u &asti pripadov postavena na podpore zlepSovania
zdravotného stavu (rehabilitacia a rehabilitacné). V pripade, ak poskodenie zdravia neumoznuje poskodenému
nadalej vykonavat jeho povodnu profesiu, je vhodné poskytnut mu moznosti pre zmenu a/alebo doplnenie
jeho kvalifikacie tak, aby mohol vykonavat pracu, ktori mu jeho zdravotny stav dovoli. Je nutné dosledne
analyzovat prekazky pre vyuzivanie tychto davok v praxi a najst vhodné mechanizmy pre ich vyuzivanie.
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V pripade rekvalifikaCnych davok by mal byt systém prepojeny na existujuce sluzby zamestnanosti.

V pripade rehabilitacnych davok by bolo vhodné uZSie prepojenie na pracovného lekara, posudkového
lekara a oSetrujuceho lekara.

V oboch pripadoch by bolo vhodné vyuzit struktury, ktoré maju s podobnymi procesmi skusenosti.

Princip finan€nej udrzatel'nosti a transparentnych finanénych tokov

Prostriedky ucelovo vybrané na urazové poistenie by mali byt ucelovo viazané na krytie davok urazového
poistenia, refundacie nakladov zdravotného a socialneho poistenia, tvorbu rezerv a financovanie prevencie.

To, Ze je Urazoveé poistenie dnes viazané na Socialnu poistoviu, spésobuje vysoké mnozstvo jeho deformacii.
Prisna uc¢elovost vybranych poistnych prispevkov, désledna uhrada vSetkych nakladov spojenych s lie¢enim
a odskodnovanim poskodenych, ako aj tvorba rezerv a financovanie prevencie by mali byt jediné naklady,
ktoré moéze urazové poistenie hradit.

Na narodnej drovni je potrebné sledovanie realnych vydavkov poistnych systémov na pracovné urazy
a choroby z povolania.

Ekonomické naklady a straty spojené s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania predstavuju vyrazne
vySSie sumy, ako je celospolo¢ensky vnimané. Podla niektorych odhadov ide o viac ako tri percenta
HDP krajiny. To predstavuje nemalé finan¢né prostriedky. Problémom je, Zze Slovensko nedostatocnym
spOsobom sleduje tieto naklady a straty, preto je aj komplikované vyhodnotit navratnost preventivnych
opatreni. Dékladna evidencia vzniknutych nakladov a skéd je zakladom pre dalsi postup.

Socialna poistovra, ako spravca urazového poistenia, by mala vo vyssej miere pouzivat pri prognozovani
prijmov a vydavkov systému poistno-matematické prepocCty. Podla aktualnej situacie a prognozovaného
vyvoja by mala existovat' moznost pracovat’ s poistnou sadzbou na urovni zamestnavatelov (bonus-malus),
ako aj na narodnej drovni.

Kazdy poistovatel by mal mat detailnu znalost prostredia a rizik, ktoré poistuje. Vyvoj z pohladu technoldgi,
ako aj realnych rizik poskodenia zdravia v spojitosti s vykonom prace determinuje mnozstvo a zavaznost
poistnych udalosti. Dal§im momentom je aktualny stav v oblasti prevencie a ochrany zdravia pri praci.
Vyhodnocovanie a posudzovanie rizik spolu s poistno-matematickymi nastrojmi pre prognézovanie umozni
relativne presne odhadovat mnozstvo a rozsah poistnych plneni. Bude potrebné zobrat do Uvahy aj
predizovanie veku odchodu do riadneho starobného déchodku. Tento proces mdze ovplyvnit mnozstvo
priznavanych chordb z povolania, ktoré doteraz zostavali skryté. Kvalifikovany odhad nakladov je mozné
premietnut do vysky poistnej sadzby. S ohladom na povinny charakter a rozsah poistenia nie je realne menit
poistnu sadzbu prilis ¢asto, ale pri nastaveni vhodnych intervalov by tento postup bol realny.

Princip tripartitného riadenia a kontroly

Urazové poistenie ako studast celého systému socidlneho poistenia, spravovaného Socidlnou poistovriou,
Jje kontrolované dozornou radou, v ktorej su aj zastupcovia socialnych partnerov viady. Na druhej strane
Sirka problematiky odSkodriovania pracovnych urazov a vdzba na prevenciu a zvysSovanie urovne BOZP
vyzaduje SirSie zapojenie odbornikov z oblasti BOZP a pracovného lekarstva. Bolo by preto vhodné zriadit
stalu pracovnu skupinu zameranu osobitne na problematiku urazového poistenia. Jej ulohou by malo
byt okrem prognodzovania vyvoja zohladnovat aj nové zdravotné rizika vyplyvajuce z demografickych
a technologickych trendov vyvoja.
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Poslanie systému Urazového poistenia by malo byt aj v oblasti pochopenia a propagacie problematiky ochrany
zdravia zamestnancov. Uroven BOZP predznamenava mnozstvo potencialnych Urazov a ochoreni v priamej
suvislosti s vykonom prace. Technologické, ako aj demografické zmeny ovplyviuju rizika vykonu prace a
menia aj typy potencialneho poskodenia zdravia zamestnancov. Typickym prikladom su psychosocialne
rizika, ktoré nateraz nie su v odskodnovacom systéme dostatocne uchopené. Bude preto podstatné zvysit
zapojenie odbornikov z oblasti pracovného lekarstva a ochrany zdravia pri praci, aby bolo mozné v prvom
tieto rade rizika identifikovat a nastavit mechanizmy pre ich diagnostiku a nasledné odskodnovanie. Dalej
nastavit pravidla ochrany zdravia zamestnancov tak, aby bolo mozné eliminovat nové a novovznikajuce rizika
a ucinne chranit zdravie zamestnancov.
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Tato strana je prazdna.
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