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Vec
Medzirezortné pripomienkové konanie LP/2025/652

V suvislosti s medzirezortnym pripomienkovym konanim LP/2025/652 k navrhu Nariadenia vlady
SR, ktorym sa vyhlasuje Narodny park Poloniny (dalej len ,,NP Poloniny“), jeho zény a ochranné
pasmo, za Odborovy zvaz DREVO, LESY, VODA predkladdame nasledujuce zasadné pripomienky:

1. Zasadna pripomienka

Ziadame stiahnut material z medzirezortného pripomienkového konania a opitovne ho
prerokovat v sulade s § 50 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,ZoOPK*“). Skratené legislativne konanie vzhladom na
samotny obsah a predpokladané zavazné ekonomické, socialne a dalSie vplyvy, nie je

odovodnené.

Odovodnenie:

Eurdpska komisia ako najvyssi vykonny organ Eurdépskej unie, ktory ma v mnohych zasadnych
otazkach rozhodovaciu pravomoc, nevyzaduje od Slovenskej republiky dodrzanie sicéasnej
vymery zénovanych narodnych parkov (dalej len ,,NP*“) avymeru nestanovuje. Medzi jej
poziadavky patri zachovat vyhlasené stupne ochrany prirody, vyhldsené pralesy a zachovanie
lokalit s identifikovanym vyskytom hluchéana hérneho. Zonacia sa ma uskutocnit v sulade
s legislativou Slovenskej republiky 8 19 a 30 ZoOPK, nakolko sa jedna o narodnu siet
chranenych uzemi.

Navrh obsahuje viacero nekorektnych udajov ainformacii, ktoré preukazuji jeho
nedostatoc¢nu kvalitativnu Groven, znizuju tak jeho kredibilitu, odbornu troven a preukazuju
aj nedodrzanie platnej legislativy vsuvislosti so zakonom stanovenym procesom
pripomienkového konania.

Rozdiely vo velkosti vlastného tzemia NP a jednotlivych zén oproti navrhu z roku 2022 nie je
mozné prezentovat ako vysporiadanie pripomienok predlozenych v silade s § 50 ods. 4 ZoOPK
ato s odévodnenim, Ze zo vznesenych pripomienok, v tej dobe realizovaného pripomienkového
konania a vyhodnotenia pripomienkového konania, takéto zmeny nevyplyvaju.

Navrh nariadenia vlady predlozeny v pripomienkovom konani LP/2025/652 je novy a zasadne
odlisny dokument, ktory nie je mozné z pravneho hladiska povazovat za pévodny dokument
a zuvedeného dovodu je bezpodmienecne nutné cely proces pripomienkovania zopakovat.



V pévodnom projekte ochrany z roku 2022 je uvedena vymera NP Poloniny 30 548,9402 ha a
ochranné pasmo NP tvori 10 755,4574 ha. Vymery jednotlivych zén nekoreSponduju s navrhom
predlozenym v roku 2022 nakolko len v pripade pozemkov v sprave LESY SR, §. p., doslo k
bezdévodnému navyseniu vlastného tizemia NP o 2 034,43 ha z ochranného pasma NP.

V pbévodnom navrhu zonacie NP z roku 2022 (12/2022) bolo navrhnuté delimitovat
z Lesopolnohospodarskeho majetku ULC, S.p. (v suCasnosti LESY SR, 8. p. OZ Uli¢) do spravy NP
Poloniny 9 099,97 ha. V novom navrhu LP/2025/652, ktory je aktualne v pripomienkovom konani,
je vymera uréena na delimitaciu navysSena o 2 034,43 haviac, pricom sa jedna o hospodarske lesy,
ktoré plnia prednostne hospodarsku funkciu a vyzaduju aktivny manazment. V tomto pripade sa
nejedna o prirodné lesy a tieto lesy nespliiaju kritéria vyplyvajiice z § 19 ods. 1 ZoOPK a preto
neexistuju odborné a pravne dévody na to, aby boli prevedené do vlastného tizemia NP.

2. Zasadna pripomienka

Ziadame upravit rozlohu NP tak, aby zodpovedala poziadavkam ustanovenym v § 19 ods. 1, §
30 ods. 4 pism. a) a b) ZoOPK, kritériam kategérie Il podla IUCN, so zretelom na podiel
bezzasahovych uzemi a podmienky, ktoré vyplyvaju z Pldnu obnovy a odolnosti Slovenskej
republiky.

Odoévodnenie:

V sulade s 8 19 ods. 1a2Z00OPK sa ma jednat o tzemie prevazne s ekosystémami podstatne
nezmenenymi ludskou €¢innostou najmenej na troch stvrtinach izemia narodného parku, ¢o
je realizovatelné len za predpokladu, Ze sa jedna o bezzasahové zony lokalizované prevazne
na povodnych, antropogénne malo ovplyvnenych biotopoch.

Vzhladom na charakter a stav Uzemia NP Poloniny, ktoré si na udrzanie svojho stavu vyzaduju
aktivny manazment na velkej ¢asti Uzemia, je jedinou moznostou, ako dosiahnut horeuvedené
kritéria, upravit rozlohu NP sp6sobom, aby rozsah bezzasahovych Uzemi predstavoval minimalne
polovicu jeho celkovej rozlohy, ako to predpoklada jedna z podmienok Planu obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky za si¢asného splnenia nasledujucich kritérii:

l. Kapitola 2.3 - Zjednodusit systém a dodrziavat bezzasahovost v najvySSom stupni ochrany
- Stratégie environmentalnej politiky SR do roku 2030 ZelenSie Slovensko, ktora okrem iného
vyzaduje do roku 2030 s cielom ucinnej ochrany prirody prehodnotit celu sustavu chranenych
Uzemi za UcCasti vSetkych zainteresovanych subjektov, na zaklade najlepSej praxe, kritérii IUCN
a lokalnych potrieb. V pripade NP je ustanovena povinnost prehodnotenie zabezpedit najneskor
do roku 2024 azohladnit uUplnost a reprezentativhost ekosystémov, zachovanie druhov
medzinarodného a narodného vyznamu a ohrozenych druhov a biotopov. Ministerstvo zivotného
prostredia SR ma povinnost posudit efektivitu starostlivosti o chranené dzemia podla ramca
vypracovaného Svetovou komisiou IUCN pre chranené uUzemia adosiahnut optimalizaciu
systému chranenych tuzemi.

Programové vyhlasenie vlady SR 2023 - 2027 - Environmentalna politika, ¢ast - Dlhodobé
priority, ktora obsahuje zavazok prehodnotit celu sustavu chranenych uzemi Slovenskej
republiky aj zpohladu socialno-ekonomickych dopadov na obyvatelov vidieka aich



samospravy a zavazok vlady SR pripravit novi koncepciu ochrany prirody, ktora nebude
ohrozenim, ale prilezitostou pre vidiecke obyvatelstvo, ludi, ktori sa staraji o podu v krajine
a sucasne prilezitostou pre ekologicky rozmer turizmu.

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, ktory obsahuje zavazok vypracovat komplexnu
analyzu a navrh nového modelu fungovania afinancovania chranenych uzemi, prioritne NP
s terminom splnenia - Stvrty Stvrtrok 2022 a prehodnotit chranené uzemia. Cielom prehodnotenia
chranenych uzemi je zjednodusit, zjednotit a sprehladnit narodnu sustavu chranenych Uzemi, aj
vo vztahu k uzemiam NATURA 2000 prostrednictvom navrhov zonacii NP, vratane spésobu
efektivneho finanéného mechanizmu pre kompenzacie sukromnym vlastnikom pozemkov,
vratane vykupov pozemkov spésobom, aby sa dosiahol rozsah bezzasahového Uzemia na Uzemi
NP resp. prirodného parku 50% s terminom - Stvrty Stvrtrok 2023. Tento proces ma nasledne
pokracovat az do roku 2030 mimo ramec Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, kedy sa
ma dosiahnut podiel bezzasahovych tzemi na 75% rozlohy NP.

Priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie z 13.
jula 2021 o schvaleni postidenia planu obnovy a odolnosti Slovenska (Brusel 6. maja 2025,
Generalny sekretariat Rady, C. dok. Kom.: COM(2025) 175).

Il. Viaceré existujiice NP na tzemi Slovenskej republiky nespifaji zdkonom stanovené
podmienky vyplyvajuce z 8 19 ods. 1 a2 a 8 30 ods. 4 pism. a) a b) ZoOPK, podla ktorého NP
predstavuje rozsiahle Gzemie prevazne s ekosystémami nezmenenymi, alebo podstatne
nezmenenymi ludskou ¢innostou najmenej na troch stvrtinach izemia NP.

Platna pravna Uprava jednoznacne ustanovuje, Ze zonacia nie je samoucelna, ale ma sluzit ako
prostriedok na dosiahnutie ciela ochrany NP, ktorym je neruSeny priebeh prirodnych procesov na
najmenej 75% jeho rozlohy. Zény A a B musia spolu pokryvat minimalne 75% Uzemia, kedZe prave
tie sU uréené na neruseny priebeh prirodnych procesov (zéna A) a na obnovu prirode blizkych
stavov (zéna B).

V navrhu zonacie NP Poloniny v§ak absentuje odborné a pravne zdévodnenie, pre¢o sa od
zédkonného Standardu odchyluje. Zéna A zaberaiba 8,61 % Gzemia NP, ¢o je vyrazne pod zakonom
pozadovanou hranicou 50%. Takato odchylka nie je odbévodnena Ziadnou ekologickou,
krajinnoekologickou, Uzemnoplanovacou alebo inou odbornou analyzou. Absentuje identifikacia
objektivnych limitov, ktoré by branili dosiahnutiu vySSieho podielu prirodzenych ekosystémov,
pricom sa jedna o nevyhnutnu podmienku akejkolvek vynimky zo Standardu.

V navrhu absentuje odévodnenie, z akého dbvodu nebola zrealizovana uUprava rozlohy NP,
nakolko pri navrhovanej rozlohe, tato nema potencial dosiahnut limity, ktoré si uvedenév § 19
ods.1a2a830o0ds. 4 pism. a)ab) ZoOPK.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je odévodneny zaver, Ze navrh zonacie v podobe, v akej je
predlozeny vramci medzirezortného pripomienkového konania, nedosahuje ciel definovany
s odkazom na § 19 ods. 2 ZoOPK. Cielom je zachovanie alebo postupna obnova prirodzenych
ekosystémov vratane zabezpecCenia neruSeného priebehu prirodnych procesov najmenej
na troch Stvrtinach uzemia NP, pricom predmetné ustanovenie neobsahuje tzv. zméakc&ujucu
formuléaciu. Z uvedeného dévodu sa jedna o zasadny nestlad medzi i¢elom NP podla platnej
pravnej upravy anavrhovanym uUzemnym rezimom, ktory tento uGcel nezabezpecuje
a nerealizuje. Navrhovany sp6sob zonacie negarantuje ochranu prirodnych procesov na
najmenej troch Stvrtinach rozlohy izemia, ¢im je v rozpore s § 19 ods. 2 ZoOPK.

Aj v pripade aktualne posudzovaného navrhu zonacie NP Poloniny sa jedna o pokrac¢ovanie
nezakonnej praxe, ktord sa uplatnila aj vpripade =zonacie NP Velkd Fatra,



NP Slovensky kras, NP Muranska planina. Vo vymenovanych NP nebol dodrzany minimalny
rozsah zény A, pricom aj v tychto pripadoch absentovalo relevantné zdévodnenie vynimky, ktoré
by opodstatfiovalo odklon od zakonnej normy. V désledku tohto procesu dochéadza k
systematickému obchadzaniu zakona, ked sa vynimka z uplatnenia vynimoc¢ného institutu
v aplikaénej praxi vyuziva ako bezny Standard, ¢o koliduje so zasadou pravnej istoty a
zakonnosti verejnej moci, ktora je ustanovena v Cl. 2 ods. 2 Ustavy SR.

Na zaklade uvedenych skutoénosti je dostatocne odévodnené konStatovanie, Ze navrh zonacie
NP Poloniny je vypracovany v rozpore s platnou pravnou upravou a v pripadoch, v ktorych doslo
kvyuzitiu tzv. zmakcujucich formulacii platnej legislativy, absentuje odborna analyza
odévodnujuca zvoleny postup.

Zdoévodu absentovania komplexnych odbornych analyz, aktualizovanych dat,
verifikovatelnych a detailnych mapovacich a hodnotiacich podkladov, predstavuje tento
navrh Nariadenia vlady SR, ktorym sa vyhlasuje NP Poloniny, jeho zény a ochranné pasmo,
len administrativnu Gpravu bez zmeny environmentalneho stavu tzemia, na zaklade ktorej
bude prevedena velka rozloha lesov z LESY SR, $.p. na iny s§tatny subjekt Spravu NP Poloniny,
pri ktorom vsak nie je predstaveny model financovania, ktory bude mat vyrazny vplyv na
verejné financie a Statny rozpocet z titulu dalSich poziadaviek na financovanie NP. Uz teraz
naklady na financovanie sprav NP pre rok 2025 predstavuju spolu 25 880 889 Eur, z toho z
Environmentalneho fondu 25 592 610 € a 288 279 € z kapitoly Ministerstva zivotného
prostredia SR.

lll. Uznesenie Rady NP Poloniny z9 zasadnutia rady 14.10.2025, na ktorom sa Rada NP
v suvislosti so zonaciou NP uzniesla, ze odévodnenym rieSenim je znizenie vymery NP spésobom,
aby bola zachovana ochrana prirody, pri su¢asnom zachovani zamestnanosti a ekonomickej
udrzatelnosti LESY SR, §.p. OZ Uli¢, o v pripade predloZzeného navrhu nie je mozné zabezpedit.

3. Zasadna pripomienka

Ziadame prepracovat a zrealnit analyzu vplyvov na rozpoéet verejnej spravy, zamestnanost
vo verejnej sprave a financovanie navrhu, nakolko obsahuje nekorektné udaje a prepocty
predpokladanych nakladov.

Odovodnenie:

V dolozke vybranych vplyvov (bod 10) je uvedené, Ze nahrada za obmedzenie bezného
obhospodarovania pre Statne subjekty nebude uplatiovand azuvedeného dbévodu nie je
inkorporovana do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, zamestnanost, zamestnanost vo
verejnej sprave a financovanie predmetného navrhu, pricom delimitacia 15 zamestnancov LESY
SR bude mat negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Kvantifikacia finan¢nych prostriedkov
na mzdové naklady vroku 2026 ma podla predlozenej analyzy predstavovat 380 095,80 Eur.
V dalSich rokoch 2027, 2028 a 2029 je predikovana vySka mzdovych nakladov 506 794,4 Eur ro¢ne.

Analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie
navrhu v bodoch 2.1.1 a 2.2.4 nereflektuje stav, ku ktorému realne dbjde v pripade schvalenia
Nariadenia vlady SR, ktorym sa vyhlasuje NP Poloniny, jeho zény a ochranné pasmo ato, Ze
sucastou delimitacie bude 19 robotnikov a 29 technicko-hospodarskych zamestnancov. Realna
kvantifikacia potrebnych finanénych prostriedkov na mzdové naklady vroku 2026 bude
predstavovat 770 184 Eur. V dalSich rokoch 2027, 2028 a 2029 ro¢ne vo vysSke 1 587 408 Eur.
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4. Zasadna pripomienka

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
afinancovanie navrhu absentuje vycislenie predpokladanych finanénych nakladov
suvisiacich s nahradou za obmedzenie bezného obhospodarovania pre Spravu NP Poloniny
na roky 2026 - 2029.

Odovodnenie:

LESY SR, S. p., v ramci pripomienkového konania k zonacii NP sodkazom na
§ 50 ZoOPK uplatnili pripomienku s poziadavkou na doplnenie vySky predpokladanej ujmy pre
Statneho spravcu pozemkov. V sulade s § 61e a 8 104i ods. 6 ZoOPK je aj Sprava NP ako Statny
spravca pozemkov opravnenym subjektom na nahradu za obmedzenie beZného
obhospodarovania. Tato pripomienka bola vyhodnotena ako akceptovana, pricom bolo
deklarované, ze projekt ochrany bude doplneny o vysku predpokladanej ujmy aj pre Statnych
spravcov pozemkov, vratane popisu spdsobu a metodiky vypocétu. Sucastou dokumentu boli
konkrétne hodnoty pre jednotlivych obhospodarovatelov, pricom roéna bilancia nahrad pre
Statne subjekty sumu 1194 950 Eur. V dolozke vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, predlozenej
do medzirezortného pripomienkového konania je uvedené, Ze vySka ndhrady pre Statne subjekty
nebola vyCislend z dévodu, Ze uvedeny subjekt si nahradu nebude uplatfiovat. Tento postup je v
rozpore s vyhodnotenim pripomienky a predstavuje riziko pre transparentnost a spravnost
planovania verejnych vydavkov.

Na zaklade skusenosti z aplikacnej praxe je preukazatelne, ze v pripade NP TANAP a PIENAP
napriek tomu, Ze pévodne deklarovali, Zze si nahradu nebudu uplathovat nebudu, nasledne bola
pozadovana. Z uvedeného dévodu je relevantna poziadavka, aby bol vypocet predpokladanej
ujmy pre Statne subjekty zapracovany do navrhu, nakolko opravnene predlozena dodato¢na
poziadavka moéze zavainym spoésobom ovplyvnit Statny rozpocéet. Zosuladenie dolozky
vplyvov na rozpoclet verejnej spravy je z uvedeného dbvodu nutné bezpodmienecne nutné
dopracovat a zrealnit.

5. Zasadna pripomienka

Ziadame vyéislit finanénu nahradu na zéne C, ktora vznikne zrozdielu medzi beZnym
obhospodarovanim a obmedzeniami z dévodu ochrany prirody. V predlozenej podobe je
dolozka vplyvov Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej
sprave afinancovanie navrhu neuplna arealne naklady obsahuji nekorektné udaje pre
posudenie celkového navrhu a jeho dopadu na verejné financie.

Odovodnenie:

Vo vSeobecnosti vySka poskytnutej finanénej nadhrady suvisi s vymerou pozemkov, na ktorych
dojde k obmedzeniu bezného obhospodarovania a s po¢tom vlastnikov a spravcov pozemkov,
ktori zaZziadaju o jej vyplatenie podla § 61e ZoOPK.

Predpokladanad vysSka finan¢nej nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania pre
nestatnych vlastnikov lesnych pozemkov v navrhovanej zéne A, B je si¢astou navrhu.

Do predpokladanej vysky finanénej nahrady nie je zahrnuta zéna C s uvedenim vymery, ako
v pripade zén A a B. Aj vtomto pripade vznika zakonny narok na finanénu nahradu na zaklade
obmedzeni z dovodu ochrany prirody, ktoré st zapracované do Planu starostlivosti o les. Na



uzemi NP sa bude vykonavat hospodarenie vyluéne prirode blizkym sp6sobom, ktoré je
spojené so zvysSenymi nakladmi na lesohospodarsku éinnost.

6. Zasadna pripomienka

Ziadame upravit vymery jednotlivych zén tak, aby zodpovedali prirodzenosti porastov podta
metodiky ,,Mapovania prirodnych lesov v Poloninach a Vihorlate*“ vytvorenej NLC Zvolen
v spolupraci so SOP SR Banska Bystrica.

Odovodnenie:

Pri vymedzovani vymery zon A, B, C aD vdruhom az piatom stupni ochrany nebola
predkladatelom navrhu zohladnena zachovalost biotopov, intenzita lesnickeho
a polnohospodarskeho vyuzivania a rozpracovania. Stav lesnych porastov a drevinova Struktura je
znacne pozmenena (vzone C a D sa nachadza znacné zastupenie dreviny dub ¢erveny a duglaska
tisolista, ktoré predstavuju nepdvodné dreviny).

7. Zasadna pripomienka

Ziadame opravit nespravne uvadzané nazvoslovie katastralneho uzemia - ,,Katastralne
uzemie Smolnik“ vo viacerych ¢astiach navrhu Nariadenia vlady SR, ktorym sa vyhlasuje NP
Poloniny.

Odovodnenie:

Vo viacerych ¢astiach navrhu Nariadenia vlady SR, ktorym sa vyhlasuje NP Poloniny je uvadzana
identifikacia — ,Katastralne uUzemie Smolnik®. Takéto katastralne uzemie sa nenachadza
v okrese Snina, ale v okrese Gelnica — 856851. Spravne oznacenie, ktoré ma byt v navrhu
uvedené je, ,,Katastralne izemie Smolnik nad Cirochou (856835).

8. Zasadna pripomienka

V suvislosti s predlozenym navrhom Nariadenia vlady SR, ktorym sa vyhlasuje NP Poloniny
je konstatované, ze predmetom ochrany NP su prirodzené procesy a prirodzeny vyvoj
prirodnych lesnych spolocenstiev, ktoré sa nachadzaju na dzemi NP, ¢o sa nezaklada na
pravde a realita je v rozpore s uvadzanym tvrdenim, ktoré je zavadzajuce.

Odovodnenie:

V pripade identifikacie Uzemia, na ktorom ma byt vyhlaseny NP Poloniny sa jedna o lesy, ktoré boli
v minulosti hospodarsky vyuzivané a teda prirodzeny vyvoj bol ovplyvneny resp. Uplne vyliceny
dosledkami ludskej ¢innosti. Prirodzené lesy a pralesovité zvySky sa nachadzaju len na nepatrnej
vymere. Definicia predmetu ochrany je tak v rozpore so zoznamom biotopov eurdpskeho
vyznamu, biotopov narodného vyznamu a biotopmi druhov rastlin a Zivocichov, ¢i uz eurépskeho
alebo narodného vyznamu.

9. Zasadna pripomienka

Ziadame zosuladit jednotlivé éasti materialu (Prehlad zmeny stupiiov ochrany - porovnanie
sucasnych stupnov ochrany v existujicom NP Poloniny so stupfiami po vyhlaseni NP
a Dolozka vybranych vplyvov), ktory je suc¢astou navrhu Nariadenia vlady SR, ktorym sa
vyhlasuje NP Poloniny z dévodu, Zze si navzajom odporuju alebo obsahuju nekorektné
vypocCty.



Odoévodnenie:

V Dbévodovej sprave — osobitna ¢ast (Prehlad zmeny stupfov ochrany - porovnanie su¢asnych
stupnov ochrany v existujucom NP Poloniny so stupfiami po vyhlaseni NP) su v tabulke uvedené
vymery vlastného uzemia NP a vymery v jednotlivych stupfioch ochrany (2 az 5 stupen ochrany),
ochranného pasma a druhého stupna ochrany - stav pred uc¢innostou nariadenia vlady a stav po
ucinnosti nariadenia vlady. Vymera 5. stupha ochrany pred ucinnostou nariadenia vlady
nekoreSponduje s informaciamiv dokumente ,,Dolozka vybranych vplyvov“ str. 1 bod 3 - ,,Cielom
je aj plnenie medzinarodnych kritérii pre narodné parky, ako aj cielov EU, a to, zvySenie
podielu bezzasahovych Gzemi. Navrh zonacie priblizuje NP Poloniny k naplneniu tychto
kritérii. Zo sticéasnych 3 066,3618 ha v piatom stupni ochrany (podiel 9,79 % vymery NP) bude
po schvaleni materialu 5201,1038 ha (16,73 %), ¢o predstavuje narast priblizne o0 6,94 %.“

Uvedeny vypocet narastu je matematicky nespravne vypocitany. Narast vymery z 2656, 3334
ha na 5201,1038 ha predstavuje v percentualnom vyjadreni narast 095,80% resp. zvySenie
vymery Uzemi s piatym stupfiom ochrany predstavuje narast z 8,61 % celej vymery vlastného
Uzemia narodného parku na 16,73 % celej vymery vlastného Uzemia narodného parku, t.z. narast
0 8,12 percentualnych bodov.

10. Zasadna pripomienka
Ziadame vyéislit realny vypadok dafiovych prijmov pre samospravy na izemi NP Poloniny.

Odovodnenie:

V dolozke vybranych vplyvov v ¢asti Vplyvy na rozpocet verejnej spravy, v tom vplyvy na rozpodcty
obci avysSich uzemnych celkov je uvedené, Ze navrhovana zonacia nebude mat vplyv na
rozpocet obci. Uvedeny zaver je nespravny a zavadzajuci z dovodu, Ze v roku 2022 v suvislosti
s prvou delimitaciou Statnych pozemkov na Spravu NP Poloniny doSlo k prekategorizovaniu lesov
na tomto Uzemi na lesy osobitného urcenia, z pévodnych hospodarskych lesov. Uz v tom obdobi
doslo k vyraznému ro¢nému vypadku dani napr. v pripade obce Nova Sedlica 16 500 Eur, Zboj
20000 Eur. Vdoésledku schvalenia Projektu starostlivosti NP Poloniny bude dalSie
prekategorizovanie lesov s naslednym dopadom na zniZenie prijmu samosprav v tomto regione.
Vypadok dani predstavuje pre obce vazne ohrozenie vykonu kompetencii. ZniZzenie kvality
poskytovania sluzieb samospravy bude mat za nasledok dalsi diskomfort nielen pre obyvatelov
jednotlivych obci, ale aj navsStevnikov NP. Pokracovanie vyludiovania obci tym nadobudne na
intenzite apotencidlnym zaujemcom o navstevu NP nebudu moéct obce vytvarat potrebam
zodpovedajuce podmienky pre pobyt a turizmus.

- 2vy&né lesné pozemky vo | Celkovy vypadok dani z nehnutelnosti
Tl T Dafi z nehnutelnosti 2024 Viastnictve LESOVSR, po | pre obce s titulu vyhldsenia lesov
NP Poloniny v €/rok zonécii by mali prejst pod S | osobytného uréenia v horizonte 5-7
NP Poloniny v €/rok rokov €/rok
Hostovice Hostovice 1902,58 881,05 2783,63]
Kalna Roztoka Kalna Roztoka 1412,44 1937,36 3349,80,
Klenovd Klenova 1171,43 1171,43]
Kolbasov Kolbasov 1,34 3315 2915,06 3246,56)
Nova Sedlica Nova Sedlica 11782,4 25405,8 2218,74 27624,54
Osadné Osadné 717,84 895,45 1613,29]
Ostroznica Stakéin 1639,51 1639,51]
Péoliné Péoliné 286,69 286,69
Prislop Prislop 14,5 0,83 0,83
Runina Runina 1956,24 1956,24
Ruska Volovd Ruské Volovd 2901,88 2901,88
Ruské Stakein 153,72 794,59 948,31
Rusky Potok Rusky Potok 1259,33 924,2 527,28 1786,61]
Stakéinska Roztoka |Stakéinska Roztoka 4668,76 39,98 1315,59 5984,35
Stakéin Stakéin 6272,58 2361,62 8634,20
Starina nad Cirochou |Stakéin 1292,93 1292,93
Smolnik nad CirochoyStakéin 1,07 1,07]
Velkd Polana Stakéin 145,79 145,79
Topola Topola 55,3 5419,68 5474,98
uli¢ uli¢ 331,61 295,85 1219,76 1551,37|
Ulicské Krivé Ulicské Krivé 3584,84 2123,56 1404,22 4989,06
Zboj Zboj 13898,99 12856,5 1415,70 15314,69
Zvala Stakéin 6,40 6,40|
SPOLU 45847,21| 44499,65| 30752,61] 92704,14|

Pocas roku 2023 doslo k zmene V3eobecného zavezného nariadenia v obciach, resp médme podat nové dariové priznanie -
preto je tam rozdielna cena oproti roku 2024



Ministerstvo financii SR, zdoévodu vyznamnému vplyvu zmeny prijatej na zaklade
rozhodnutia statu, v dosledku ktorej déjde k realnemu vypadku prijmov samosprav, sa bude
musiet zaoberat rieSenim problému, ktory vznikne v pripade schvalenia navrhu Nariadenia
vlady SR, ktorym sa vyhlasi NP Poloniny v predloZzenej podobe.

11. Zasadna pripomienka

Ziadame, aby bol vplyv na rozpoéet obci kvantifikovany v predkladanej Dolozke vybranych
vplyvov.

Odovodnenie:

Nesuhlasime spoznamkou uvedenou vnavrhu, ze ,Vzhladom na predpokladané
prekategorizovanie hospodarskych lesov na lesy osobitného uréenia budu mat obce dotknuté
zonaciou NP ,vypadok na daniach z pozemkov*, ktory vSak uz bol kvantifikovany pri novele
zakona €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Podrobnosti su uvedené v cCasti 2.2.4. Analyzy vplyvov na rozpoclet verejnej spravy, na
zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu.“

Tvrdenie, Ze bol vypadok na daniach z prijmov kvantifikovany pri novele zadkona ¢. 587/2004
Z. z. o Environmentalnom fonde a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni
neznamena, ze predkladany navrh nebude mat ekonomicky vplyv na hospodarenie
dotknutych obci. Vplyv na rozpocet obci bude negativny. Z uvedeného dévodu, by mal byt
kvantifikovany aj v predkladanej Dolozke vybranych vplyvov. Vopacénom pripade su
tvrdenia, ktoré su v Dolozke vybranych vplyvov zavadzajice a nevytvaraju realny obraz o
dopadoch navrhu zonacie na samospravy.

V tejto suvislosti je podstatné, Ze neexistuje narok na kompenzaciu vypadku dani
z nehnutelnosti z prostriedkov Environmentalneho fondu. Je preto potrebné vycislit negativny
dopad zonacie azaroven zapracovat mechanizmus nahrady vypadku dani z nehnutelnosti
obciam priamo do celkového materialu zonacie.

Dolozka vplyvov k novele zakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v platnom zneni sice predpokladala novy mechanizmus, z ktorého
by bolo mozZné sanovat vypadok prijmov obci na dani z nehnutelnosti, jedna sa v§ak o financie
nenarokovatelné, ktoré sa poskytuju na zaklade Ziadosti, ktorej schvalenie moéze byt posudené
s réznym vysledkom, vratane zamietnutia z réznych dévodov (formalne chyby, kratka lehota na
predloZenie Ziadosti, nevyhlasenie vyzvy na predkladanie Ziadosti z dévodu konsolidacie alebo
inych dévodov, napr. z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov v Environmentalnom fonde
a podobne).

Dalej poukazujeme na to, Ze financie z Environmentalneho fondu st tuéelovo viazané, takze
obec ich nemoéze pouzit na financovanie aktivit tak ako to bolo pri prijme z dani z
nehnutelnosti. Upozorinujeme na fakt, Zze vyzva z Environmentalneho fondu nemusi byt
relevantna pre konkrétnu obec resp. pre viacero obci v regione alebo vSetky obce dotknuté
vypadkom prijmov z dane z nehnutelnosti.

S vypadkom prijmov obci z dane z nehnutelnosti sa uvazuje pre roky 2028 a 2029, pricom
k realnemu vypadku déjde uz v roku 2027. Za predpokladu, Ze delimitacia pozemkov sa
uskutoéni v roku 2026, podat danové priznanie k dani z nehnutelnosti za predchadzajuci rok je
potrebné do 31. 01. 2027 a v roku 2027 po obdrzani rozhodnutia o vyrubeni dane je potrebné tuto
aj uhradit. Z uvedeného dovodu déjde k vypadku dane z nehnutelnosti uz v roku 2027 s ¢im névrh



zonacie vobec nepocita. Navrh neuvazuje ani s moznym navySenim miestnych dani a poplatkov
(vypadok prijmov obci z dani fyzickych os6b vplyvom konsolidacie, zvySovanie poplatkov za
skladkovanie, narast nakladov, zvySovanie minimalnej mzdy, inflacia na urovni a podobne),
nakolko vychadzal z existujucich vS§eobecne zavaznych nariadeni.

12. Zasadna pripomienka

Ziadame aby Dolozka vybranych vplyvov - Analyza socialnych vplyvov bolo dopracovana
o dopady na zamestnanost, socialne dopady a dopady na podnikatelské prostredie.

Odovodnenie:

Dolozka vybranych vplyvov absolitne nezohladnuje fakt, Ze zonacia bude mat zasadny vplyv
na polnhohospodarsku éinnost a pridruzenud drevarsku vyrobu, ktoré st sticéastou aktivit LESY
SR, §.p. OZ Ulié. Obzvlast je potrebné zaoberat sa Zivo¢iSnou vyrobou, ktora je prioritne
zamerana na produkciu mlieka azdbvodu dlhodobej stratovosti bola dotovana z prijmov
z lesohospodarskej Cinnosti na lesnych pozemkoch vo vlastnictve Statu, ktoré by mali prejst
zdbévodu zonacie do spravy Spravy NP Poloniny, ktora je v zriadovatelskej p&sobnosti
Ministerstva Zivotného prostredia.

LESY SR, S.p. vsuvislosti s predpokladanou zonaciou astym suvisiacou stratou lesnych
pozemkov nedokaze sanovat stratové Cinnosti. V tejto suvislosti je podstatnym aj fakt, ze
v pripade zivociSnej vyroby sa jedna o Slachtitelsky chov slovenského strakatého dobytka
a obmedzenia v dosledku zonacie budi mat vplyv aj na zachovanie Slachtitelského chovu
a skvalitnenie narodného plemena hovéadzieho dobytka.

DoloZzka vybranych vplyvov absolutne nereflektuje moznu situaciu v pripade, Ze Sprava NP
Poloniny nebude schopna vytvorit podmienky pre zamestnavanie zamestnancov delimitovanych
zamestnancov vzhladom na ich doterajSie pracovné zaradenie, vzdelanostnu Struktdru,
profesionalnu prax a pracovné zruénosti, vzhladom na odliSné zameranie ¢innosti LESY SR, S.p.
0Oz Uli¢.

Délezitym faktom je aj naviazanost dalSich pracovnych prilezitosti v privatnej sfére -
samostatne zarobkovo ¢inné osoby apravnické osoby, ktoré podnikaju vlesnom
hospodarstve vtomto regione a ich pocet je odhadovany na 50 -70 subjektov.

13. Zasadna pripomienka

Ziadame okrem prehodnotenia navrhu Nariadenia vlady SR, ktorym sa vyhlasuje NP
Poloniny v stvislosti so zonaciou, aj o zohladnenie Projektu ochrany NP Poloniny a Programu
starostlivosti o NP Poloniny v stvislosti s predloZzenym navrhom v ramci Dolozky vybranych
vplyvov.

Odoévodnenie:

Podla sti¢asného stavu NP Poloniny podla kategorizacie IUCN, NP Poloniny nespiia kritéria
NP. V Projekte ochrany a Programe starostlivosti je zapracované znenie —,,NP Poloniny je podla
udajov predloZenych v roku 2025 Eurdépskej environmentalnej agenture (EEA) v ramci spolo&nej
databazy chranenych uzemi (CDDA) hodnoteny v suasnosti v kategorii V — chranena krajina".
Z uvedeného musi byt pre predkladatela predmetného navrhu Nariadenia vlady SR jasné, ze
existuje evidentny rozpor medzi kategorizaciou IUCN a faktickym stavom NP Poloniny.



Na Projekt ochrany NP Poloniny je naviazany Plan starostlivosti o NP Poloniny na roky 2026 - 2035,
ktory je aktualne sucCastou legislativneho procesu. V pripade jeho schvalenia je potrebné
zohladnit narast potreby dalSich dodatoCnych finan€nych zdrojov urCenych pre spravu NP
Poloniny. V navrhu je uvedena suma 50 237 261 Eur, ktora nie je spravna, nakolko po
prepocitani vSetkych poloziek na roky 2026 - 2035 tato suma predstavuje 53 314 270 Eur
arozdiel v prepoctoch predstavuje sumu 3 077 009 Eur.

V obdobi naro¢nej konsolidacie verejnych financii je tazko predstavitelné, Zze LESY SR, §.p. OZ Uli¢
pbjde do likvidacie a za predpokladu, Ze vlada SR schvali Projekt ochrany NP Poloniny a Program
starostlivosti o NP Poloniny na roky 2026 — 2035 s tym, ze uz vroku 2026 Sprava NP Poloniny
bude pozadovat na realizaciu ¢innosti vsilade stymto planom 7531185 Eur, pricom
sUcastou tejto sumy nie su financné prostriedky na Uhradu beznych nakladov a osobné naklady,
vratane mzdovych nakladov.

14. VSeobecna pripomienka

Odportiéame poziadat Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR o posudenie
Projektu ochrany NP Poloniny.

Odovodnenie:

Nakolko dokument Projekt ochrany o NP Poloniny a Program starostlivosti o NP Poloniny na roky
2026 - 2035 bude mat vyznamné socialne aekonomické dopady, odporucame posudenie
Utvarom hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR, nakolko je gestorom metodiky revizie
vydavkov a zabezpecuje Standardizaciu vystupov, ktoré hodnotia efektivnost verejnych vydavkov
z pozicie jednotlivych ministerstiev.

15. VSeobecna pripomienka

Vzhladom na zavaznost orozsah predkladanych pripomienok odporicéame zaoberat sa
alternativnymi rieSeniami zonacie NP Poloniny.

Odoévodnenie:

Okrem navrhovanej zonacie neexistuje alternativne rieSenie. Tzv. ,,nulovy variant“ nepredstavuje
alternativne rieSenie, ale zachovanie su¢asného stavu. Vzhladom na zavaznost, rozsah a dopady
pripravovaného navrhu by mali byt pripravené aj alternativne navrhy rieSenia zonécie NP Poloniny
s odovodnenim vhodnosti a vyhodnosti jednotlivych alternativ, ktoré navrhovali
obhospodarovatelia, vlastnici pozemkov, samosprava a dalSie dotknuté subjekty, avSak tieto boli
en bloc zamietnuté.



