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Abstrakt: Publikácia prináša dátovo podloženú a analyticky konzistentnú reflexiu minimálnej mzdy na 
Slovensku, pričom spochybňuje zjednodušené naratívy vo verejnej debate. Kľúčovým prínosom je kritika 
mechanického porovnávania miezd a produktivity, keďže ide o odlišné kategórie, pričom empirické dáta 
naznačujú, že minimálna mzda na Slovensku skôr dobieha, než predbieha ekonomický výkon. Dôležitú 
oporu nachádza aj v medzinárodných empirických skúsenostiach (napr. „Aj tak vyjde slnko.“), ktoré 
ukazujú, že negatívne dopady rastu minimálnej mzdy na zamestnanosť sú spravidla obmedzené a závislé 
od inštitucionálneho kontextu. Publikácia usádza diskusiu o minimálnej mzde do širšieho rámca fungovania 
ekonomiky, najmä rozdelenia pridanej hodnoty a hospodárskeho modelu, čím ukazuje, že problém nízkych 
príjmov nemožno redukovať len na úroveň zdanenia práce. Celkovo publikácia presvedčivo ukazuje, že 
hodnotenie minimálnej mzdy si vyžaduje širší socio-ekonomický vhľad, zahŕňajúci aj životné náklady, 
inštitucionálne nastavenie ekonomiky a trhu práce.
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Minimálna mzda patrí medzi najviac diskutované, ale zároveň aj najčastejšie nepochopené nástroje 
hospodárskej a sociálnej politiky. V slovenskej verejnej debate sa pravidelne objavujú tvrdenia, že jej rast 
ohrozuje zamestnanosť, znižuje konkurencieschopnosť alebo „predbieha“ rast produktivity práce. Takéto 
argumenty však bývajú často založené na zjednodušených predpokladoch, selektívnej práci s dátami alebo 
ignorovaní širšieho ekonomického kontextu.

Cieľom tejto publikácie je preto vrátiť diskusiu o minimálnej mzde na pevnejší analytický základ – opretý 
o dáta, medzinárodné porovnania a aktuálne poznatky ekonomického výskumu. Namiesto ideologických 
skratiek sa sústreďuje na otázku, ktorá je pre ekonomiku aj spoločnosť kľúčová: „Zabezpečuje minimálna 
mzda na Slovensku dôstojné životné podmienky a je jej úroveň primeraná?“

Publikácia postupne mapuje niekoľko vzájomne prepojených rovín tejto problematiky. Najskôr prináša 
informácie o uplatňovaní odporúčaní smernice o primeraných minimálnych mzdách na Slovensku aj v širšom 
európskom kontexte, vrátane jej implementácie, interpretačných otázok a aktuálneho vývoja v judikatúre 
Súdneho dvora Európskej únie. V  úvode dokumentu sa venujeme aj krajinám, ktoré nemajú zákonom 
stanovenú národnú minimálnu mzdu. Ukazujeme pritom, že absencia národne stanoveného minima 
neznamená absenciu regulácie – naopak, v týchto ekonomikách zohrávajú kľúčovú úlohu kolektívne zmluvy 
a vysoké pokrytie zamestnancov vyjednanými mzdovými štandardmi.

Následne prinášame medzinárodné porovnanie rastu a výšky minimálnych miezd v krajinách EÚ a  EHP 
(Európska únia a  Európsky hospodársky priestor) – nielen v nominálnych hodnotách, ale aj z  hľadiska 
reálneho rastu a hodnoty minimálnej mzdy v parite kúpnej sily, teda reálnej schopnosti mzdy pokryť životné 
náklady. V  tomto ohľade je zaujímavým pohľadom aj samostatná kapitola venovaná konceptu dôstojnej 
mzdy (living wage), ktorý posúva diskusiu od formálneho minima k otázke reálnych životných podmienok 
domácností, čo dokument dopĺňa analýzou zameranou na výdavky slovenských domácností s dôrazom na 
tie s najnižšími príjmami.

Zaujímavou kapitolou je aj diskusia o produktivite práce, kde, okrem tradičných makroekonomických porovnaní 
rastu produktivity a miezd, prinášame alternatívne a experimentálnejšie prístupy k hodnoteniu vzťahu medzi 
minimálnou mzdou a ekonomickým výkonom, ktoré presahujú bežné, zjednodušené porovnania.

Osobitná kapitola sa zameriava na daňový klin, ktorý je v slovenskej debate často prezentovaný ako hlavná 
príčina nízkych čistých príjmov. Analýza však ukazuje, že problém nie je možné redukovať len na úroveň 
zdanenia práce, ale je potrebné ho vnímať v širšom kontexte mzdového modelu ekonomiky a rozdelenia 
vytvorenej hodnoty.

Celkovo tak publikácia ponúka komplexný rámec pre hodnotenie minimálnej mzdy na Slovensku – nielen 
ako ekonomického ukazovateľa, ale ako nástroja, ktorý zásadne ovplyvňuje životnú úroveň pracujúcich, 
fungovanie trhu práce a smerovanie hospodárskeho modelu krajiny.

ÚVOD
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EURÓPSKY KONTEXT

Diskusia o samotnej existencii, ako aj o dynamike zvyšovania minimálnej mzdy patrí na Slovensku medzi 
najintenzívnejšie spory v oblasti hospodárskej a sociálnej politiky. Verejná debata je pritom výrazne formovaná 
najmä argumentáciou zamestnávateľských združení a ekonomicky konzervatívnych think-tankov, ktoré 
dlhodobo spochybňujú význam minimálnej mzdy ako nástroja sociálnej ochrany pracovníkov. V ich interpretácii 
je minimálna mzda často prezentovaná ako administratívny zásah do fungovania trhu práce, ktorý môže 
deformovať cenové signály a negatívne ovplyvňovať zamestnanosť či konkurencieschopnosť ekonomiky. 
Jednou z najčastejšie opakovaných výhrad je pritom tvrdenie, že minimálna mzda na Slovensku rastie príliš 
rýchlo a predbieha ekonomické fundamenty, najmä rast produktivity práce alebo vývoj priemernej mzdy. Táto 
argumentačná línia sa pravidelne objavuje v reakcii na legislatívne zmeny alebo návrhy na zvýšenie minimálnej 
mzdy a významne ovplyvňuje formovanie verejnej diskusie o jej úlohe v slovenskom hospodárskom modeli. 
Tieto argumenty si v prvom rade skúsime rozobrať na základe európskej legislatívy, tradícií a zvyklostí.

Smernica o primeraných minimálnych mzdách

V posledných rokoch sa diskusia sústredila najmä na „smernicu o primeraných minimálnych mzdách“ (Európsky 
parlament a Rada 2022), ktorá pomohla otvoriť významnú právnu, odbornú aj politickú diskusiu o budúcnosti 
európskej minimálnej mzdovej politiky aj na Slovensku. Podanie žaloby Dánska na Súdny dvor Európskej únie, 
ktoré požadovalo zrušenie celej smernice, však vyvolalo novú vlnu polemík o legitimite európskej minimálnej 
mzdovej politiky. Kritici minimálnej mzdy v slovenskom prostredí túto žalobu často interpretovali ako dôkaz, že 
Európska únia prekročila svoje právomoci, a využívali ju ako argument na podporu vlastnej kritiky smernice aj 
samotnej koncepcie primeraných minimálnych miezd. V časti verejnej diskusie bola pritom žaloba prezentovaná 
takmer ako definitívne potvrdenie správnosti tejto kritiky, pričom sa len zriedkavo pripúšťala možnosť, že by 
Súdny dvor mohol smernicu ako takú potvrdiť a žalobu zamietnuť. (Európsky parlament a Rada 2022)

Kľúčovou otázkou bolo, či má Európska únia vôbec právomoc zasahovať do oblasti, ktorá bola tradične 
považovaná za výlučnú kompetenciu členských štátov, a teda do regulácie odmeňovania práce. Existovala 
tiež neistota, či by členské štáty pokračovali v nastúpenom trende posilňovania minimálnych miezd aj bez 
normatívneho rámca na úrovni EÚ.

Rozhodnutie Súdneho dvora z novembra 2025 (European Commission 2025) túto neistotu do veľkej miery 
odstránilo. Súd potvrdil, že samotná smernica je v jadre v súlade s európskym právom, hoci niektoré jej 
konkrétne ustanovenia boli zrušené pre príliš priamy zásah do kompetencií členských štátov. Podstatné však 
je, že súd potvrdil právny základ smernice a uznal, že Európska únia môže vytvárať legislatívne rámce, ktoré 
ovplyvňujú národné systémy určovania miezd, pokiaľ nejde o priamu harmonizáciu výšky odmeňovania. 
(European Commission 2025)

Týmto rozhodnutím Súdny dvor potvrdil širší princíp európskej sociálnej politiky: orgány EÚ môžu prijímať 
právne akty, ktoré usmerňujú národné politiky v oblasti pracovných a sociálnych štandardov, ak je ich cieľom 
posilnenie základných sociálnych práv, zlepšenie pracovných podmienok alebo podpora kolektívneho 
vyjednávania. 

Európska politika minimálnych miezd tak vstupuje do novej fázy stabilizácie. Normatívnym východiskom 
zostáva snaha zabezpečiť, aby minimálne mzdy prispievali k dôstojným životným a pracovným podmienkam 
pracovníkov v celej Únii. V tomto kontexte sa aktuálne analýzy zameriavajú na stav implementácie smernice 
v jednotlivých členských štátoch a na to, do akej miery sa národné systémy určovania minimálnych miezd 
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približujú referenčným hodnotám, ktoré sa v európskej diskusii ustálili – najmä na hranici 60 % mediánovej 
mzdy alebo 50 % priemernej mzdy.

Štúdia Lübker a Schulten (2025) analyzuje transpozíciu smernice EÚ o primeraných minimálnych mzdách a jej 
politické dopady v členských štátoch. Autori ukazujú, že smernica postupne vytvára nový európsky rámec 
pre mzdovú politiku, ktorý zdôrazňuje transparentné mechanizmy určovania minimálnej mzdy, od hodnotenia 
životných nákladov, cez referenčné ukazovatele jej primeranosti (najmä 60 % mediánovej, 50 % priemernej 
mzdy), až po posilnenie kolektívneho vyjednávania ako kľúčového nástroja regulácie miezd. Implementácia 
smernice pritom vedie k najvýraznejším legislatívnym a inštitucionálnym zmenám najmä v krajinách strednej 
a východnej Európy, kde sú systémy kolektívneho vyjednávania slabšie a minimálna mzda zohráva väčšiu 
úlohu pri ochrane nízkopríjmových pracovníkov. V tomto kontexte patrí aj Slovensko medzi štáty, v ktorých 
smernica posilnila diskusiu o transparentnom mechanizme určovania minimálnej mzdy a otvorila otázku 
rozšírenia kolektívneho vyjednávania, keďže jeho pokrytie zostáva v porovnaní so západnou Európou relatívne 
nízke. Autori analýzy transpozície smernice zdôrazňujú, že v konvergujúcich ekonomikách, ako je Slovensko, 
je rýchlejší rast minimálnych miezd do veľkej miery prirodzeným dôsledkom dobiehania (konvergencie) nižšej 
východiskovej mzdovej úrovne, pričom smernica môže tento proces stabilizovať tým, že ho viaže na jasné 
a porovnateľné európske referenčné kritériá. (Lübker a Schulten 2025)

Správu „Aj tak vyjde slnko“ (Here comes the sun) možno interpretovať aj s miernou dávkou irónie, podobne ako 
slnko vychádza bez ohľadu na predchádzajúce obavy, aj ekonomiky sa zvyčajne prispôsobujú rastu minimálnej 
mzdy bez dramatických dôsledkov, ktoré často predpovedajú kritici existencie alebo zvyšovania minimálnych 
miezd. Empirická literatúra totiž konzistentne ukazuje, že negatívne efekty na zamestnanosť sú vo väčšine 
prípadov obmedzené alebo závisia od širšieho inštitucionálneho kontextu trhu práce. (Lübker a Schulten 2025)

Smernica „o minimálnych mzdách“ (Európsky parlament a Rada 2022) neostáva len pri stanovení referenčných 
hodnôt, ale zdôrazňuje aj potrebu pravidelného a transparentného hodnotenia primeranosti minimálnych 
miezd na národnej úrovni. Členské štáty by mali zohľadňovať širší súbor kritérií, ako životné náklady, mzdovú 
distribúciu, produktivitu či celkové ekonomické podmienky, a tieto hodnotenia systematicky spracúvať. 
Príkladom je Česká republika, kde Výzkumný ústav práce a sociálních věcí (VÚPSV) pripravuje analytické 
hodnotenia kombinujúce viaceré ukazovatele – od Kaitzovho indexu po životné náklady. Tento prístup umožňuje 
kvalifikovanejšiu diskusiu o nastavovaní minimálnej mzdy. (Beran a kol. 2024)

Na Slovensku podobný systematický rámec zatiaľ chýba. Diskusia sa často opiera o parciálne ukazovatele 
alebo ad hoc analýzy, bez širšieho zohľadnenia životných nákladov, produktivity či distribučných aspektov, 
čo obmedzuje posudzovanie primeranosti minimálnej mzdy. (ISA 2024; Čajková a  kol. 2023) Zároveň na 
Slovensku absentuje aj priebežné a pravidelné vyhodnocovanie primeranosti minimálnej mzdy, ktoré by 
umožňovalo sledovať vývoj v čase a poskytovalo stabilný analytický základ pre tvorbu politík v tejto oblasti.

Krajiny bez minimálnej mzdy

V diskusii o minimálnej mzde na Slovensku sa často „argumentuje“ aj príkladom krajín, ktoré „nemajú zákonnú 
minimálnu mzdu“. Tento argument je však zavádzajúci, pokiaľ sa neberie do úvahy spôsob, akým sú minimálne 
mzdové štandardy v týchto ekonomikách reálne zabezpečené. Vo všetkých uvedených prípadoch totiž nejde 
o absenciu regulácie, ale o jej inštitucionálne odlišnú formu, najčastejšie prostredníctvom kolektívneho 
vyjednávania na sektorovej alebo podnikovej úrovni. Kľúčovým faktorom je pritom pokrytie zamestnancov 
kolektívnymi zmluvami, ktoré v týchto krajinách dosahuje výrazne vyššie hodnoty než na Slovensku. Práve 
vysoké pokrytie (nad 80 %) zabezpečuje, že minimálne mzdové štandardy sú fakticky univerzálne, aj bez 
existencie zákonnej minimálnej mzdy. K zvyšovaniu pokrytia nad 80 % odporúča Európska komisia smerovať 
členským štátom v  smernici o  minimálnych mzdách a  jednotlivé štáty s  nižším pokrytím mali povinnosť 
vypracovať národné akčné plány na zvyšovanie pokrytia.
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Komparatívne údaje (tab. 1) ukazujú, že model bez národnej minimálnej mzdy je funkčný len v podmienkach 
silných a koordinovaných systémov kolektívneho vyjednávania. Napríklad v Dánsku, Fínsku, Rakúsku či Nórsku 
sú minimálne mzdy de facto určované sektorovo a následne rozširované na väčšinu pracovného trhu, pričom 
vysoké pokrytie zabezpečuje ich efektívnu univerzalitu. Výnimkou je do istej miery Švédsko, kde sa mzdy 
formálne určujú najmä na podnikovej úrovni, avšak vďaka extrémne vysokému pokrytiu kolektívnymi zmluvami 
(okolo 88 %) a vysokej koordinácii medzi sociálnymi partnermi to nepredstavuje problém z hľadiska ochrany 
nízkopríjmových pracovníkov.

Špecifickým prípadom je Švajčiarsko, ktoré funguje ako konfederácia s výraznou mierou regionálnej 
autonómie. V dôsledku toho sa minimálne mzdové štandardy určujú kombináciou sektorových kolektívnych 
zmlúv a  kantonálnych minimálnych miezd. Tento decentralizovaný model je historicky podmienený silným 
federalizmom a vysokou mierou ekonomickej diverzity medzi regiónmi. Pri Švajčiarsku však treba zdôrazniť, 
že v dôsledku klesajúceho pokrytia kolektívnymi zmluvami (aktuálne „len“ 51,5 %) otvorili tamojšie odborové 
organizácie diskusiu o zavedení celoštátnej minimálnej mzdy. Referendum v roku 2014 o jej zavedení síce 
nebolo úspešné, no rozdiel bol relatívne tesný a odborové organizácie ako reakciu na tento „neúspech“ 
najprv iniciovali úspešné kantonálne referendá (kantón Neuchâtel v roku 2017 a kantón Ženeva v roku 2020), 
následne však avizovali snahu iniciovať nové celoštátne hlasovanie – po uplynutí zákonnej lehoty od posledného 
hlasovania.

Podobný vývoj sme mohli pozorovať aj v Nemecku, ktoré dlhodobo patrilo medzi krajiny bez zákonnej 
minimálnej mzdy. Pokles pokrytia kolektívnymi zmluvami pod hranicu 50 % však viedol k oslabeniu schopnosti 
kolektívneho vyjednávania zabezpečiť univerzálne mzdové štandardy. Výsledkom bolo zavedenie národnej 
minimálnej mzdy v roku 2015 ako nástroja na stabilizáciu dolného pásma mzdovej distribúcie.

Z uvedeného vyplýva, že absencia zákonnej minimálnej mzdy nie je sama osebe znakom deregulovaného 
trhu práce, ale naopak predpokladá existenciu silných inštitúcií kolektívneho vyjednávania. V podmienkach 
nízkeho pokrytia, aké pozorujeme na Slovensku, však takýto model nie je funkčne prenositeľný bez zásadného 
posilnenia kolektívnych vzťahov.

Tab. 1 – Určovanie minimálnej mzdy vo vybraných krajinách 

Spôsob 
určovania 

minimálnych 
miezd 

Národná 
MM 

Regionálne 
MM 

Sektorové 
MM 

Podnikové 
MM 

Pokrytie 
zamestnancov 
kolektívnymi 

zmluvami 

Slovensko Áno Nie Áno Áno 27,6% 
Nemecko Áno Nie Áno Áno 49,0% 
Dánsko Nie Nie Áno Áno 81,6% 
Fínsko Nie Nie Áno Áno 88,8% 
Island Nie Nie Áno Áno 90,0% 
Nórsko Nie Nie Áno Áno 72,0% 
Rakúsko Nie Nie Áno Áno 98,0% 
Švédsko Nie Nie Nie Áno 88,0% 
Taliansko Nie Nie Áno Áno 100,0% 
Švajčiarsko Nie Áno Áno Áno 51,5% 

Poznámka: údaje o pokrytí zamestnancov sú za rok 2024, alebo posledné dostupné. 
Zdroje: Eurostat, Minimum wages (earn_minw) – metadata;  OECD, Collective bargaining coverage 
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Vývoj minimálnych miezd v Európskej únii za posledné dve desaťročia naznačuje postupný posun k vyšším 
mzdovým štandardom, pričom tento trend sa výraznejšie zrýchlil v posledných rokoch. Podľa údajov WSI 
(Lübker a Schulten 2026) bol medián nominálneho rastu minimálnych miezd v krajinách EÚ medzi rokmi 
2000 a 2015 pomerne stabilný a väčšinou sa pohyboval približne v rozpätí 2 až 6 % ročne. Výrazný zlom 
nastal najmä po roku 2021, keď vysoká inflácia a tlak na zlepšenie životnej úrovne zamestnancov viedli 
k výraznejším úpravám minimálnych miezd. Medián nominálneho rastu v EÚ dosiahol 12 % na začiatku roka 
2023, následne sa postupne spomalil na 9,7 % v roku 2024, 6,2 % v roku 2025 a 5,6 % v roku 2026. Aj po 
očistení o infláciu však zostávajú reálne prírastky minimálnych miezd v EÚ relatívne vysoké, keď v roku 2026 
dosiahli mediánový rast 2,9 %. (obr. 1)

Dôležitým faktorom formujúcim súčasnú dynamiku minimálnych miezd je smernica EÚ o primeraných 
minimálnych mzdách, ktorá členským štátom odporúča hodnotiť primeranosť minimálnych miezd pomocou 
referenčných ukazovateľov – najmä na úrovni 60 % mediánovej mzdy alebo 50 % priemernej mzdy. Tieto 
referenčné hodnoty sa postupne stávajú orientačným rámcom pre tvorbu národných politík minimálnej mzdy 
a prispievajú k postupnému zbližovaniu mzdových štandardov v rámci Únie. (Európsky parlament a Rada 2022)

Z regionálneho hľadiska je pritom zreteľné, že najvyššie tempo rastu minimálnych miezd sa v posledných 
rokoch koncentruje v krajinách strednej a východnej Európy (obr. 4). Tento vývoj je do značnej miery logický, 

 
Údaje v percentách, medziročná zmena. 

Poznámka: Graf zobrazuje medián medziročného nominálneho a reálneho rastu minimálnych miezd v 
členských štátoch EÚ, pričom použitie mediánu umožňuje zachytiť typický trend vývoja bez skreslenia 

výraznejšími zmenami v jednotlivých krajinách. 
Zdroj: Lübker a Schulten (2026), vlastné spracovanie 
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Obr. 1 – Medián medziročných zmien minimálnych miezd v EÚ (2000 – 2026) 

RAST MINIMÁLNEJ MZDY V EÚ A NA SLOVENSKU
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Slovensko patrí medzi krajiny, kde minimálna mzda v posledných rokoch rástla pomerne dynamicky (obr. 2). 
Podľa našich výpočtov sa minimálna mzda na Slovensku k 1. januáru 2026 zvýšila medziročne o 12,1 %, 
čo predstavuje štvrté najvyššie tempo v  EÚ. (obr. 4) Predikcie výšky minimálnej mzdy na roky 2027 
a 2028 vychádzajú z prognózy MPSVR SR (2026), ak sa sociálni partneri (zamestnávatelia a zástupcovia 
zamestnancov) nedohodnú na inej výške minimálnych miezd. Predikcie rastu priemernej mzdy na roky 2027 
a 2028 (obr. 3) vychádzajú z prognózy Ministerstva financií SR (IFP 2026).

Obr. 2 – Minimálna mzda v SR (2002 - 2028) 

 
Zdroj: minimalnamzda.sk (2026) a prognóza MPSVR SR (2026), vlastné spracovanie 
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  Obr. 3 – Nominálny a reálny rast minimálnej mzdy v SR (2003 - 2028) 

 
Zdroje: minimalnamzda.sk (2026); ŠÚ SR / Datacube (2026) a vlastné výpočty a spracovanie 
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V dlhodobejšom horizonte je rast ešte výraznejší – od roku 2015 (380 €) sa slovenská minimálna mzda 
k aktuálnemu stavu (915 €) nominálne zvýšila o 140,79 % a aj po zohľadnení inflácie ide o výrazný reálny 

keďže tieto ekonomiky vychádzali z výrazne nižšej mzdovej základne. Rýchlejší rast minimálnych miezd preto 
odráža proces postupného dobiehania západoeurópskej mzdovej úrovne, ktorý je viditeľný aj na znižovaní 
rozdielov medzi jednotlivými krajinami EÚ.
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nárast. Tento vývoj je súčasťou širšieho regionálneho trendu v krajinách strednej a východnej Európy, kde 
rýchlejšie tempo rastu minimálnych miezd odráža proces ekonomickej konvergencie, postupného znižovania 
mzdového rozdielu voči západnej Európe, ako aj nízkej úrovne minimálnych miezd v týchto krajinách.

Viac ako 140-percentný rast minimálnej mzdy na Slovensku (2015 - 2026) môže pri zjednodušujúcom prístupe 
pôsobiť dramaticky. Samotný index rastu však bez kontextu veľa nehovorí o skutočnej úrovni minimálnej 
mzdy. Ilustratívnym príkladom je Nemecko, kde až do roku 2015 nemali stanovenú jednotnú celonárodnú 
zákonnú minimálnu mzdu, pričom dnes jej úroveň pri plnom úväzku predstavuje 2 343 € mesačne. Ak by 
sme čisto hypoteticky – len na ilustráciu práce s indexmi – predpokladali, že „východisková“ minimálna 
mzda v Nemecku bola symbolicky napríklad 1 €, potom by jej nárast na dnešných 2 343 € znamenal rast 
o 234 200 %. Takýto údaj by síce vyzeral extrémne, no v skutočnosti by nehovoril takmer nič o reálnej úrovni 
miezd, ani o životnej úrovni zamestnancov či poberateľov minimálnej mzdy.

Rovnako, ak si porovnáme rast minimálnych miezd v EÚ – reálne od -1,2 % do 4,6 % (obr. 1) a rast minimálnej 
mzdy na Slovensku – reálne od -4,4 % do 8,1 % (obr. 3), tak to môže vyvolať dojem neprimerane vysokého 
rastu. Takýto technický pohľad však ignoruje celkový kontext.

Tieto jednoduché príklady ukazujú, že percentuálny rast je silne závislý od počiatočnej základne – čím 
je nižšia, tým dramatickejšie vyzerá samotný index. Preto pri hodnotení vývoja minimálnej mzdy je vždy 
potrebné sledovať nielen dynamiku rastu, ale aj jej absolútnu úroveň, východiskové podmienky ekonomiky, 
ako aj životnú úroveň a náklady poberateľov minimálnej mzdy.
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Obr. 4 – Minimálne mzdy v EÚ v roku 2026  

 
Zdroj: Eurofound 2026 
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Minimálna mzda sa stanovuje buď ako mesačná minimálna mzda pri plnom pracovnom úväzku, alebo 
minimálna mzda stanovená za odpracovanú hodinu. Na Slovensku bola stanovená výška mesačnej 
minimálnej mzdy od 1. januára vo výške 915 € alebo  5,259 € za odpracovanú hodinu.

Rozdiely vo výške minimálnej mzdy v rámci krajín EÚ sú v nominálnom vyjadrení veľké. Najvyššia je minimálna 
mzda v Luxembursku stanovená vo výške 2 704 € a najnižšia je v Bulharsku, stanovená vo výške 620 € 
(obr. 5a).

a) Nominálne mesačné minimálne mzdy 

 
Zdroj: Eurostat, earn_mw_cur__custom_20471389, vlastné spracovanie 

b) Mesačné minimálne mzdy v PPS 

 
Zdroj: Eurostat, earn_mw_cur__custom_20471389, vlastné spracovanie 
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Obr. 5 – Mesačné minimálne mzdy (2026) 

MINIMÁLNE MZDY V EÚ: NOMINÁL A PARITA



STRANA 12 | MINIMÁLNA MZDA 2026: PRIMERANOSŤ, KONVERGENCIA A EKONOMICKÉ SÚVISLOSTI

Rozdiely vo výške minimálnych miezd v krajinách EÚ sa môžu zdať vysoké, otázkou však je, akú životnú 
úroveň dosahujú poberatelia minimálnej mzdy v jednotlivých krajinách. Preto sa na problematiku pozeráme 
aj cez paritu kúpnej sily, hoci si uvedomujeme nedostatky tohto konceptu v oficiálnych dátach, minimálne 
za Slovensko.

Pri porovnaní nominálnych hodinových minimálnych miezd (obr. 5a) sú rozdiely medzi krajinami EÚ veľmi 
výrazné. Slovensko sa s úrovňou 915 € mesačne zaraďuje do spodnej polovice rebríčka – výrazne zaostáva 
za krajinami západnej Európy, ale zároveň sa pohybuje mierne nad najnižšími hodnotami v juhovýchodnej 
Európe. Rozdiel medzi Slovenskom a lídrom, Luxemburskom (2 704 €), je v nominálnom vyjadrení takmer 
trojnásobný, čo môže naznačovať veľmi výrazné rozdiely v životnej úrovni poberateľov minimálnej mzdy.

Pri prepočte minimálnych miezd do parity kúpnej sily (obr. 5b) sa však tento obraz mierne mení. Rozdiely 
medzi krajinami sa zmenšujú a Slovensko sa v rebríčku relatívne posúva vyššie – približuje sa k viacerým 
krajinám južnej Európy (napr. Portugalsko, Grécko) a niektorým krajinám strednej Európy.

Inými slovami, časť rozdielov v minimálnych mzdách je daná rozdielnymi cenovými hladinami v jednotlivých 
krajinách. Tento efekt však neznamená, že by rozdiely úplne mizli, aj po prepočte cez PPS zostávajú medzi 
krajinami významné rozdiely v životnej úrovni, najmä keď si uvedomíme, že prepočet cez paritu kúpnej sily 
porovnáva kúpyschopnosť pri „vyrovnaní“ cenových hladín v jednotlivých krajinách.

Pri porovnaní hodinových minimálnych miezd (obr. 6a) sa základný obraz výrazných rozdielov medzi krajinami 
EÚ potvrdzuje, no taktiež sa analyticky vyjasňuje. Slovensko s úrovňou 5,26 € za hodinu patrí do spodnej časti 
rebríčka, pričom zaostáva nielen za krajinami západnej Európy, ale aj za niektorými ekonomikami strednej 
a východnej Európy. Hodinové porovnanie pritom odstraňuje časť skreslenia spôsobeného rozdielmi v dĺžke 
pracovného času či metodikou prepočtu mesačných miezd a preto poskytuje presnejší obraz ceny práce.

Po prepočte do parity kúpnej sily (obr. 6b) sa Slovensko posúva bližšie k stredu rozdelenia a rozdiely medzi 
krajinami sa zmenšujú. V porovnaní s nominálnymi údajmi sa slovenská minimálna mzda približuje k viacerým 
krajinám južnej Európy a jeho relatívna pozícia sa zlepšuje. To naznačuje, že časť rozdielov v hodinových 
mzdách je daná nižšou cenovou hladinou a teda vyššou relatívnou kúpnou silou príjmov.

Z metodologického hľadiska je však dôležité zdôrazniť, že v tomto prípade ide o odlišný prístup k výpočtu 
parity kúpnej sily než pri mesačných údajoch. Kým Eurostat používa na výpočet parity koncept PPS viazaný 
na konečnú spotrebu domácností, analýza WSI (Lübker a  Schulten 2026) vychádza z medzinárodne 
harmonizovaných PPP koeficientov poskytovaných Svetovou bankou a Medzinárodným menovým fondom 
(na báze ICP), ktoré následne aplikujú na mzdové údaje a prepočítavajú ich na hodinovú úroveň.

Prístup WSI čiastočne eliminuje niektoré limity PPS používané v údajoch Eurostatu (pozri Rámček 1) 
Výsledkom je robustnejšie medzinárodné porovnanie hodinových miezd, hoci ani tento prístup nedokáže 
úplne zachytiť rozdiely v štruktúre cien, regionálnych disparitách či v reálnych životných nákladoch.

Aj preto platí, že hoci prepočty do PPS a PPP zmenšujú rozdiely medzi krajinami, neznamená to zásadnú 
konvergenciu životnej úrovne. Ak porovnáme postavenie Slovenska na obr. 5b (PPS – Eurostat) a obr. 6b 
(PPP – WSI), vidíme, že jeho relatívna pozícia sa síce mierne zlepšuje oproti nominálnym údajom, no ani 
v jednom prípade sa slovenská minimálna mzda neposúva medzi krajiny s jej vyššou úrovňou.

Zvlášť dôležité je, že Slovensko v týchto porovnaniach nepredbiehajú len krajiny západnej Európy, ale aj 
viaceré ekonomiky strednej a východnej Európy, ktoré mali historicky podobnú, niektoré dokonca zásadne 
nižšiu východiskovú úroveň, ako napr. Slovinsko, Poľsko, Rumunsko a Srbsko, pričom najmä prípad Srbska 
možno považovať za netriviálny výsledok. To naznačuje, že rozdiely nie sú len otázkou cenových hladín, 
ale aj širších faktorov – ako je mzdová dynamika, produktivita, inštitucionálne nastavenie trhu práce či sila 
kolektívneho vyjednávania.
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a) Minimálne hodinové mzdy (2026) b) Minimálne hodinové mzdy v PPP (WSI) 

 
Zdroj: Lübker a Schulten (2026), vlastné spracovanie 
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Rámček 1: Problematika Parity kúpnej sily
 
Pri medzinárodných porovnaniach minimálnych miezd sa často používajú údaje prepočítané podľa parity 
kúpnej sily, ktoré majú zohľadňovať rozdiely v cenových hladinách medzi krajinami. V prípade Slovenska 
však viacerí analytici poukazujú na možné metodologické nedostatky pri výpočte parity kúpnej sily podľa 
metodiky Eurostatu (PPS), najmä pokiaľ ide o reprezentatívnosť spotrebného koša a zachytenie špecifík 
domácej cenovej hladiny (Hlaváč 2023; Dujava a Žudel 2023). Preto ho v analýze používame skôr ako 
orientačný nástroj na medzinárodné porovnanie.

PPS vychádza z konceptu PPP, avšak predstavuje jeho špecifickú aplikáciu v rámci Európskej únie vo 
forme umelej referenčnej meny, ktorá odráža priemernú cenovú hladinu EÚ a slúži na porovnania medzi 
členskými štátmi.

PPS (Purchasing Power Standard) – štandard kúpnej sily (Eurostat)

PPS ako ukazovateľ parity kúpnej sily je problematický, keďže vychádza z agregovaného spotrebného 
koša, ktorý nereflektuje štruktúru výdavkov domácností. V prípade Slovenska je citlivý najmä na metodiku 
imputovaného nájomného, čo môže skresľovať cenovú hladinu. Analýza IFP poukazuje aj na metodologický 
zlom v dátach, ktorý znižuje ich časovú konzistentnosť a komplikuje interpretáciu vývoja kúpnej sily. (Hlaváč 
2023; Dujava a Žudel 2023)

Tieto výhrady k PPS sú pravdepodobne oprávnené, no s istotou nevieme, či podobné limity nevykazujú 
aj údaje pre iné krajiny. V praxi preto PPS treba používať ako orientačný ukazovateľ a interpretovať ho 
s  opatrnosťou. Aj po zohľadnení navrhovaných korekcií by sa Slovensko posunulo len mierne nahor, 
približne o dve až tri miesta, bez zásadnej zmeny jeho postavenia v rámci porovnania. (Hlaváč 2023; 
Dujava a Žudel 2023; Eurostat a OECD 2023)

PPP (Purchasing Power Parity) – parita kúpnej sily (OECD, MMF, Svetová banka)

Alternatívou k PPS je parita kúpnej sily (PPP), ktorú využívajú inštitúcie ako OECD, MMF či Svetová 
banka pri porovnávaní životnej úrovne. PPP vychádza z medzinárodných cenových porovnaní a má širší 
harmonizovaný základ, pričom v niektorých prípadoch môže zmierňovať problémy reprezentatívnosti 
spotrebného koša. Zároveň však ide o priestorový cenový index určený najmä na porovnania medzi 
krajinami v jednom časovom bode, nie na zachytávanie dynamiky vývoja v čase. V dôsledku toho môže 
skresľovať reálnu kúpnu silu najmä v krajinách s vyššou infláciou alebo rýchlymi cenovými zmenami, keďže 
tieto procesy zachytáva len nedokonale. V prípade Slovenska to znamená, že PPP môže nadhodnocovať 
reálnu kúpnu silu príjmov, pričom po zohľadnení inflačných korekcií by sa jeho pozícia v rebríčkoch mohla 
zhoršiť približne o 1 – 3 miesta. Okrem toho je PPP citlivé na výber spotrebného koša a kvalitu vstupných 
dát, čo môže ovplyvňovať poradie krajín a viesť k nepresným záverom o životnej úrovni. PPP je preto 
vhodné vnímať ako doplnkový analytický nástroj, ktorý – podobne ako PPS vyžaduje opatrnú interpretáciu 
a je vhodné ho kombinovať s ďalšími ukazovateľmi. (Eurostat a OECD 2023; Lübker a Schulten 2026)
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Relatívne ukazovatele minimálnej mzdy vo vzťahu k mediánovej a priemernej mzde (Kaitzov index) predstavujú 
dôležitý nástroj hodnotenia jej primeranosti, keďže do značnej miery eliminujú rozdiely v cenových hladinách 
a lepšie zachytávajú postavenie nízkopríjmových pracovníkov v rámci národnej mzdovej distribúcie.
Aj preto ich využíva smernica o primeraných minimálnych mzdách, ktorá odporúča orientačné referenčné 
hodnoty na úrovni 60 % mediánu a 50 % priemernej mzdy. Ich interpretácia si však vyžaduje opatrnosť – 

a) Podiel na mediánovej mzde     b) Podiel na priemernej mzde 

  
Zdroj: Lübker a Schulten (2026), vlastné spracovanie 

25,0%

46,8%

49,9%

53,9%

60,5%

68,7%

56,3%

61,1%

41,8%

45,3%

45,7%

46,9%

48,3%

48,5%

48,5%

49,5%

50,1%

50,2%

50,6%

51,0%

51,4%

53,4%

54,1%

56,7%

58,9%

59,1%

60,8%

62,5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

USA

Japonsko

Kanada

Austrália

Južná Kórea

Nový Zéland

Turecko

Británia

Estónsko

Česko

Lotyšsko

Chorvátsko

Holandsko

Litva

Grécko

Belgicko

Írsko

Maďarsko

Nemecko

Slovensko

Bulharsko

Španielsko

Luxembursko

Rumunsko

Portugalsko

Poľsko

Slovinsko

Francúzsko

17,7%

40,7%

43,1%

44,6%

47,9%

57,5%

32,1%

51,0%

35,7%

37,6%

37,9%

38,6%

38,8%

38,8%

38,9%

40,5%

40,6%

41,5%

42,0%

42,6%

42,8%

42,9%

44,6%

45,4%

46,8%

48,2%

50,4%

50,8%

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%60,0%

USA

Japonsko

Kanada

Austrália

Južná Kórea

Nový Zéland

Turecko

Británia

Estónsko

Bulharsko

Írsko

Česko

Maďarsko

Lotyšsko

Grécko

Litva

Holandsko

Rumunsko

Chorvátsko

Portugalsko

Luxembursko

Slovensko

Španielsko

Belgicko

Nemecko

Poľsko

Francúzsko

Slovinsko

Obr. 7 – Podielové ukazovatele minimálnych miezd na mediánovej a priemernej mzde - Kaitz Index (2024) 

REFERENČNÉ UKAZOVATELE PRIMERANOSTI
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v ekonomikách s celkovo nízkou mzdovou hladinou, ako je Slovensko, kde je dlhodobo nízky podiel miezd 
na HDP aj pridanej hodnote, môžu relatívne priaznivé hodnoty „maskovať“ absolútne zaostávanie miezd. 
(Lübker a Schulten 2026)

Dostupné údaje za rok 2024 ukazujú, že Slovensko dosahovalo približne 51 % mediánovej mzdy, čím sa 
v európskom porovnaní zaraďuje do hornej polovice rebríčka (obr. 7a). Podobný obraz poskytuje aj porovnanie 
vo vzťahu k priemernej mzde, s hodnotou približne 42,9 % sa Slovensko nachádza pod referenčnou 
hranicou 50 % (obr. 7b). Tento stav môže pôsobiť ako úspech, no treba ho interpretovať v kontexte nízkej 
celkovej mzdovej úrovne a nízkych podielov miezd na HDP a pridanej hodnote. Slovensko taktiež zaostáva 
za viacerými krajinami – vrátane štátov strednej a východnej Európy, ako sú Poľsko či Rumunsko, ktoré 
v posledných rokoch pristúpili k dynamickejšiemu rastu minimálnej mzdy a dosahujú vyššie relatívne, aj 
absolútne úrovne.

Ak sa pozrieme na vývoj podielu minimálnej mzdy k priemernej mzde, tak na Slovensku medzi rokmi 2000 – 
2014 osciloval Kaitzov index medzi relatívne nízkymi hodnotami 33,7 % - 36,3 %. Medzi rokmi 2015 – 2024 
postupne rástol a osciloval medzi  hodnotami 36,9 % - 44 %. Aj napriek pozitívnemu vývoju po roku 2015 
sa nedá skonštatovať, že by slovenská minimálna mzda nejako rekordne rástla a prekračovala ekonomické 
fundamenty, skôr išlo o prirodzený vývoj a dobiehanie. (OECD 2026)

Celkovo možno zhodnotiť, že Slovensko sa v roku 2024 nachádzalo relatívne blízko odporúčaných 
referenčných hodnôt (približne 51 % mediánu /9 p.b. pod odporúčanou hodnotou/ a 42,9 % priemeru 
/7,1  p.b. pod odporúčanou hodnotou/), no tento „relatívny úspech“ je limitovaný štrukturálnymi 
charakteristikami ekonomiky. V kombinácii s nízkou mzdovou hladinou to znamená, že ani relatívne priaznivé 
hodnoty Kaitzovho indexu nevedú k reálnej konvergencii životnej úrovne. Minimálna mzda sa síce približuje 
k rámcom primeranosti, no v európskom porovnaní zostáva nízka a jej schopnosť znižovať mzdovú nerovnosť 
je naďalej obmedzená.

Prognózy na roky 2025 - 2028

Grafy za rok 2024 (obr. 7) naznačujú, že Slovensko sa z pohľadu relatívnej úrovne minimálnej mzdy pohybuje 
v blízkosti odporúčaných referenčných hodnôt, avšak bez ich dosiahnutia. Po zohľadnení nastavenej 
minimálnej mzdy na rok 2026 a makroekonomických prognóz na roky 2026 – 2028 sa však obraz mení. 
Na základe týchto údajov možno očakávať, že Slovensko sa v najbližších rokoch k referenčným hodnotám 
Kaitzovho indexu nielen priblíži, ale ich môže aj prekročiť. Tento vývoj je žiaduci – vzhľadom na dlhodobo 
nízku mzdovú hladinu totiž vyšší podiel minimálnej mzdy nepredstavuje „prestrelenie“, ale skôr dobiehanie. 
(Tab. 2)

Navyše smernica o primeraných minimálnych mzdách nepracuje s pevnými cieľmi, ale zdôrazňuje aj širšie 
ekonomické faktory, ako cenovú hladinu, produktivitu či vývoj miezd. Dosiahnutie odporúčaných rámcových 
hodnôt nie je konečným cieľom a ich prekročenie neznamená, že by v takom prípade bola minimálna mzda 
príliš vysoká.

Prognózy IFP (2026) však treba interpretovať opatrne. V súčasnej situácii je prognózovanie vývoja priemernej 
mzdy spojené s vysokou mierou neistoty, čo môže ovplyvniť aj výsledné hodnoty Kaitzovho indexu 
z našich výpočtov (tab. 2). Túto neistotu zvyšuje najmä pretrvávajúca vysoká inflácia na Slovensku, ako aj 
nepredvídateľný vývoj geopolitických faktorov vrátane vojny na Ukrajine, eskalujúcich konfliktov na Blízkom 
východe, vrátane blokády Hormuzského prielivu, ktoré môžu významne ovplyvniť ekonomické prostredie, 
cenovú hladinu aj mzdovú dynamiku. Tu samozrejme hovoríme o nominálnom raste priemernej mzdy, pričom 
treba upozorniť, že so zvyšujúcou sa infláciou klesá pravdepodobnosť, že porastú reálne mzdy (tab. 2).
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Dôležitú úlohu pri predpokladanom náraste podielu minimálnej mzdy na priemernej mzde zohráva aj návrat 
k pôvodne schválenému zákonnému mechanizmu z roku 2019, ktorý stanovuje minimálnu mzdu na úrovni 
60 % priemernej mzdy spred dvoch rokov (v rokoch 2020 – 2025 bol výpočet znížený na 57 %). Práve tento 
návrat prirodzene zvyšuje relatívnu úroveň minimálnej mzdy a vysvetľuje jej približovanie sa k hranici 50 %, 
prípadne jej prekročenie.

Zvyšovanie hodnoty Kaitzovho indexu na Slovensku nie je náhodné, ale vyplýva z kombinácie inštitucionálnych 
zmien a mzdového vývoja. V kontexte nízkej mzdovej hladiny ide o ekonomicky aj sociálne opodstatnený 
trend, hoci jeho presný vývoj bude závisieť od dynamiky miezd a celkového makroekonomického prostredia.

Tab. 2 – Podiel minimálnej mzdy na priemernej mzde (SR 2025 – 2028) 

Rok 2025 2026 2027 2028 
Priemerná mzda 1 620,00 € 1 689,00 €* 1 756,00 €* 1 835,00 €* 
Minimálna mzda 816,00 € 915,00 € 972,00 €** 1 014,00 €** 

Podiel minimálnej 
mzdy na priemernej 

mzde 
50,37% 54,17% 55,35% 55,26% 

Pozn: * prognóza IFP; ** prognóza MPSVR SR. 
Zdroje: minimalnamzda.sk (2026); ŠÚ SR / Datacube (2026); IFP (2026); MPSVR SR (2026) a vlastné 

výpočty 
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Tvrdenia, že rýchlejší rast minimálnej mzdy, než rast produktivity práce, alebo priemernej mzdy sú „problém“, 
pôsobí odborne, no v  skutočnosti ide o výrazné zjednodušenie – porovnáva sa totiž neporovnateľné. 
Odborná literatúra (OECD 2023b; Dube 2019a; Dube 2019b; OECD 2018; Card a Krueger 1994) dlhodobo 
ukazuje, že mechanický vzťah medzi rastom minimálnej mzdy a poklesom zamestnanosti či produktivity nie 
je empiricky potvrdený.

Produktivitu práce je metodologicky korektné posudzovať vo vzťahu k mzde na úrovni konkrétneho 
zamestnanca, resp. pracovnej pozície. V praxi však takýto typ mikroúdajov spravidla nie je dostupný, preto 
sa často pracuje s agregovanými ukazovateľmi (napr. HDP na odpracovanú hodinu), ktoré sa následne 
porovnávajú s úrovňou minimálnej mzdy. Takéto porovnanie je však analyticky problematické, keďže ide 
o vzťah medzi makroekonomickým priemerom a inštitucionálne stanoveným prahom dolného segmentu 
mzdovej distribúcie, pričom ukazovateľ produktivity (HDP na hodinu) zachytáva výsledok kombinácie 
práce, kapitálu a technologických faktorov, nie individuálnu produktivitu pracovníkov. (EUROSTAT 2025; 
OECD 2001; Krugman 1994) Pri zamestnancoch odmeňovaných minimálnou mzdou sa predpokladá nižšia 
individuálna produktivita, čo ďalej obmedzuje výpovednú hodnotu takéhoto porovnania.

Rovnako zjednodušujúce je aj často vo verejnej debate používané tvrdenie, že „zamestnanec poberajúci 
minimálnu mzdu musí mať produktivitu vyššiu ako jeho mzda“, ktoré implicitne vychádza z predpokladov 
dokonale konkurenčného trhu práce a ignoruje metodologické limity agregovaných ukazovateľov 
produktivity a takýto prístup zároveň ignoruje vplyv iných faktorov (EUROSTAT 2025; OECD 2001; Krugman 
1994). Takéto uvažovanie ignoruje fakt, že produktivita vzniká na úrovni podniku ako výsledok kombinácie 
rôznych pracovných pozícií, kapitálu a organizačných procesov. Jednotlivé pracovné miesta majú odlišnú 
mieru priameho príspevku k tvorbe pridanej hodnoty, pričom ich vzájomná komplementarita a synergie sú 
kľúčové pre celkovú výkonnosť firmy. Mzdy sa preto neodvíjajú od izolovanej produktivity jednotlivca, ale od 
produktivity podniku ako celku, z ktorej sú následne distribuované (Ciccarelli et. al 2019; ILO 2020; Stiglitz 
1984). Z faktu, že aktuálne minimálna mzda rastie rýchlejšie než agregátna produktivita, preto automaticky 
nevyplýva žiadny jednoznačný negatívny záver pre ekonomiku ako celok.

Slovenské dáta ukazujú odlišný obraz, než tvrdia kritici. V rokoch 2009 – 2025 síce minimálna mzda rástla 
rýchlejšie než priemerná (z 296 € na 816 € oproti rastu priemernej mzdy zo 745 € na 1569 €), no ide najmä 
o dobiehanie dlhodobo podhodnoteného dolného pásma mzdovej distribúcie. Podiel minimálnej mzdy na 
priemernej sa zvýšil na úroveň, ktorá je v európskom kontexte skôr stredná než extrémna. Navyše v rokoch 
2021 – 2025 sa tempo rastu minimálnej a priemernej mzdy prakticky vyrovnalo, čo spochybňuje predstavu 
o „odtrhnutí“ minimálnej mzdy od ekonomických fundamentov.

Problematická je aj selektívna historická pamäť tejto kritiky. V období, keď produktivita práce rástla rýchlejšie 
než mzdy a vytváral sa „vankúš“ v prospech kapitálu, sa podobné výhrady neobjavovali. Dnes, keď sa tento 
vankúš čiastočne znižuje a časť produktivity sa premieta do miezd, je to prezentované ako problém – čo 
nie je konzistentné (Sipko 2025; Marcinčin 2025a; Augustín a Daubner 2025; Augustín, Jančovič a Sergi 
2025; Marcinčin 2021). Pokles podielu práce na pridanej hodnote je zdokumentovaný v medzinárodnej 
literatúre, čo podporuje interpretáciu, že rýchlejší rast miezd môže predstavovať korekciu tejto nerovnováhy 
(Abdih a Danniger 2017; Dao et. al 2017).

Zjednodušujúci záver, že rast minimálnej mzdy má negatívne dôsledky, vychádza zo zjednodušeného modelu dokonale 
konkurenčného trhu práce. V realite však existujú frikcie a monopsonná sila zamestnávateľov, takže minimálna mzda 
môže zvýšiť mzdy bez negatívneho dopadu na zamestnanosť, prípadne ju aj podporiť. (Manning 2003; ILO 2020)

PRODUKTIVITA PRÁCE A MINIMÁLNA MZDA



MINIMÁLNA MZDA 2026: PRIMERANOSŤ, KONVERGENCIA A EKONOMICKÉ SÚVISLOSTI | STRANA 19

Rast minimálnej mzdy má aj dopytové a produktívne efekty – vyššie príjmy nízkopríjmových domácností sa 
rýchlo premietajú do spotreby a podporujú lokálny dopyt, keďže tieto domácnosti väčšinu príjmov míňajú. 
Firmy reagujú úpravou organizácie práce či investíciami, čo môže zvyšovať produktivitu. Tá preto nie je 
exogénna veličina – je spoluvytváraná aj mzdovou dynamikou. Znižovanie alebo zmrazovanie miezd pritom 
produktivitu nezvyšuje. (ECB 2020; ILO 2020; Stiglitz 1984, Keynes 1936)

Riziká však existujú – najmä tlak na nízkoproduktívne firmy a ekonomicky menej výkonné regióny. Riešením 
však nie je brzdenie miezd, ale kombinácia politík a opatrení. Rast miezd, ktorý je v malej otvorenej ekonomike 
očakávaný (catching up), by sme sa mali naopak pripravovať, opatreniami, ktorými sú napr. predvídateľná 
indexácia minimálnej mzdy alebo kolektívne vyjednávanie, cielené daňovo-odvodové úľavy a podpora 
rastu produktivity, najmä v sektore malých a stredných podnikov, prostredníctvom investícií do technológií, 
výskumu a ľudí. Vláda tieto procesy môže podporovať viacerými nástrojmi, jednak zvyšovaním minimálnej 
mzdy (robí tak aj pre zachovanie sociálneho zmieru) a zvyšovaním miezd vo verejnom sektore. Očakávaný 
a  potrebný „catching up“ v mzdách je aj dôvodom, prečo je model lacnej pracovnej sily neudržateľný, 
akokoľvek by sa niekomu páčil.

Ani európsky rámec nepracuje s mechanickým pravidlom - „mzdy nesmú rásť rýchlejšie než produktivita“, ale 
zdôrazňuje primeranosť a dôstojné príjmy. Debata by sa preto mala posunúť od zjednodušujúcich sloganov 
k otázke, aký ekonomický model chceme – či založený na lacnej práci a lákaní PZI za každú cenu, alebo 
založený na vyššej produktivite a dôstojných mzdách.

V  Tabuľke 3 sú zachytené hodnoty výšky minimálnej mzdy v PPS za rok 2026 a produktivity práce v PPP za 
rok 2025 pre krajiny EÚ, za ktoré sme v databázach našli príslušné údaje. 

Tab. 3 – Primeranosť minimálnej mzdy voči produktivite práce vo vybraných krajinách EÚ

  

Min. mzda 
v PPS 

Priemerná 
MM v PPS 

Podiel MM 
na priem. 

MM 

HDP na 
hodinu v 

PPP 
Priemer 

Podiel HDP 
na hodinu na 
priemernom 

HDP na 
hodinu 

Celkový 
podiel 

Česko 1 009,00 € 1 431,50 € 0,70 $26,29 $20,94 1,26 56% 
Nemecko 2 157,00 € 1 431,50 € 1,51 $20,31 $20,94 0,97 155% 
Estónsko 886,00 € 1 431,50 € 0,62 $24,22 $20,94 1,16 54% 
Írsko 1 732,00 € 1 431,50 € 1,21 $22,24 $20,94 1,06 114% 
Grécko 1 194,00 € 1 431,50 € 0,83 $16,88 $20,94 0,81 103% 
Španielsko 1 519,00 € 1 431,50 € 1,06 $20,71 $20,94 0,99 107% 
Francúzsko 1 639,00 € 1 431,50 € 1,14 $22,02 $20,94 1,05 109% 
Lotyšsko 954,00 € 1 431,50 € 0,67 $23,47 $20,94 1,12 59% 
Litva 1 413,00 € 1 431,50 € 0,99 $22,84 $20,94 1,09 91% 
Luxembursko 2 035,00 € 1 431,50 € 1,42 $14,97 $20,94 0,72 199% 
Maďarsko 1 111,00 € 1 431,50 € 0,78 $22,05 $20,94 1,05 74% 
Holandsko 1 979,00 € 1 431,50 € 1,38 $19,68 $20,94 0,94 147% 
Poľsko 1 545,00 € 1 431,50 € 1,08 $17,03 $20,94 0,81 133% 
Portugalsko 1 234,00 € 1 431,50 € 0,86 $20,67 $20,94 0,99 87% 
Slovinsko 1 417,00 € 1 431,50 € 0,99 $21,13 $20,94 1,01 98% 
Slovensko 1 080,00 € 1 431,50 € 0,75 $20,53 $20,94 0,98 77% 

priemer: 1 431,50 €   priemer: $20,94       
Zdroje: Eurostat, earn_mw_cur; OECD, GDP per hour worked 
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Pri hodnotení vzťahu minimálnej mzdy a produktivity práce (tab. 3) vychádzame z prístupov, ktoré sa bežne 
objavujú vo verejnej aj odbornej diskusii, kde sa často argumentuje tým, že minimálna mzda rastie rýchlejšie 
než produktivita práce. Takéto porovnania však majú svoje metodologické limity, keďže konfrontujú 
inštitucionálne stanovený prah dolného segmentu mzdovej distribúcie s agregovaným ukazovateľom 
priemernej produktivity, ktorý sa môže vyvíjať odlišne a neodráža produktivitu nízkopríjmových pracovníkov. 
Vo výpočtoch sme použili údaje v parite kúpnej sily najmä preto, že umožňujú lepšiu medzinárodnú 
porovnateľnosť a sú dostupné v hodinovom vyjadrení, ktoré je analyticky vhodnejšie pre porovnanie 
s produktivitou práce. Zároveň však platí, že pri použití rovnakého prepočtu (PPP/PPS) na oboch stranách 
vzťahu sa efekt parity kúpnej sily vo výsledku do veľkej miery eliminuje. Nominálne údaje by navyše mohli 
viesť k skresleným záverom, keďže produktivita meraná cez HDP v bežných cenách zahŕňa aj cenové, 
kurzové a štrukturálne faktory (napr. ziskovosť kapitálu či vplyv nadnárodných podnikov), ktoré neodrážajú 
priamo produktivitu práce ani jej rozdelenie do miezd.

Tieto výsledky (tab. 3) naznačujú, že Slovensko sa nachádza v skôr mierne podpriemernej, relatívne vyváženej 
pozícii. Slovenská minimálna mzda v parite kúpnej sily dosahuje približne 75 % priemeru sledovaných 
krajín, zatiaľ čo slovenská produktivita práce je takmer na úrovni priemeru (98 %). Výsledný pomer (77 %) 
naznačuje, že slovenská minimálna mzda je vzhľadom na výkon ekonomiky skôr nižšia než „nadhodnotená“. 
Slovensko tak dosahuje takmer priemernú produktivitu, no minimálna mzda tomu stále plne nezodpovedá. 
Aj po jej raste ide skôr o proces dobiehania než „prestrelenie“.

Z komparatívneho pohľadu viaceré krajiny (napr. Poľsko, Nemecko či Holandsko) vykazujú vyšší podiel 
minimálnej mzdy voči produktivite než Slovensko bez toho, aby to bolo považované za problém. Celkovo 
tieto dáta naznačujú, že v  prípade výšky minimálnej mzdy na Slovensku nejde o nerovnováhu, ale skôr 
o postupné vyrovnávanie minimálnej mzdy s ekonomickým výkonom. (tab. 3)

Výsledky v  našom experimentálnom prístupe (tab. 3) sme sa rozhodli overiť aj použitím iného prístupu 
– cez podiel práce na vytvorenej hodnote (jednotkové náklady práce /ULC/). Hodnoty ULC, s  ktorými 
pracujeme v  tabuľke 4, nie sú priamo prebraté z databáz, ale ide o vlastné prepočty, ktoré slúžia ako 
aproximácia jednotkových nákladov práce na sektorovej úrovni. Pozreli sme sa na sektory, v ktorých vieme, 
že mzdová úroveň je dlhodobo nízka – často na úrovni minimálnej mzdy alebo len tesne nad ňou (pre väčšinu 
pracovníkov v týchto sektoroch). Zámerne sme okrem krajín V4 zvolili aj Nemecko, Francúzsko a Taliansko 
ako referenčné ekonomiky. Ide o veľké a štrukturálne významné krajiny jadra EÚ, ktoré reprezentujú odlišný 
typ hospodárskeho modelu – s vyššou mzdovou úrovňou, vyšším podielom práce na pridanej hodnote 
a rozvinutejšími inštitucionálnymi rámcami trhu práce (vrátane kolektívneho vyjednávania).

Slovensko patrí vo všetkých troch sektoroch medzi krajiny s nižšími ULC, teda menším podielom miezd na 
pridanej hodnote než v západnej Európe a vidíme tu aj nízku hodinovú minimálnu mzdu, z čoho vyplýva, že 
nejde len o relatívne „lacnú prácu“, ale aj o nízku mzdovú úroveň v absolútnom vyjadrení. Táto kombinácia 
naznačuje, že konkurencieschopnosť je postavená skôr na nákladoch než na vysokej produktivite. (tab. 4)

Sektorovo vidíme očakávaný vzorec. Textil má najvyššie ULC (pracovná náročnosť), kým poľnohospodárstvo 
nižšie (vyšší význam kapitálu a špecifické faktory ako dotácie a priame platby). Slovensko však zostáva pod 
úrovňou západných krajín naprieč všetkými sektormi, čo poukazuje na systémový charakter tohto nastavenia.
Pri porovnaní dát krajín V4 sa ukazuje relatívne homogénny model, ale s vnútornými rozdielmi. Maďarsko 
a Slovensko majú najnižšie náklady práce, Česko je mierne vyššie a bližšie k západu, zatiaľ čo Poľsko 
kombinuje o niečo vyššie náklady práce s podobnými ULC. V porovnaní s krajinami ako Nemecko či 
Francúzsko tak V4 predstavuje blok ekonomík založených na nižších mzdách a nižšom podiele nákladov 
práce na vytvorenej hodnote vo vybraných sektoroch.

Celkovo tabuľka 4 ukazuje, že slovenský model je charakterizovaný dvojitou mzdovou poddimenzovanosťou 
– mzdy sú nízke nielen v absolútnej výške, ale aj ako podiel na vytvorenej hodnote, čo má dôsledky pre 
životnú úroveň aj dlhodobú udržateľnosť rastu. Tieto závery potvrdzujú aj oficiálne dáta za Slovensko, ktoré 
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sa pozerajú na podiel miezd na HDP, alebo pridanej hodnote. Podľa dát zostáva podiel miezd na HDP aj 
pridanej hodnote na Slovensku dlhodobo nízky a od polovice 90. rokov sa výraznejšie nezvyšoval (zmeny 
boli skôr kozmetické), pričom samotný rast miezd je v porovnaní s inými krajinami (najmä v  posledných 
rokoch) relatívne pomalý (Marcinčin a Košč 2025).

V oboch prípadoch (tab. 3 a tab. 4) je potrebné zdôrazniť, že analýzy sú zaťažené viacerými metodologickými 
a koncepčnými obmedzeniami, vyplývajúcimi najmä z dostupnosti a povahy použitých dát, ako aj zo 
zvolených aproximačných postupov. Predložené výsledky preto nemožno interpretovať ako definitívne 
závery, ale skôr ako indikatívne zistenia, ktoré poukazujú na určité štrukturálne vzorce. Z tohto dôvodu 
odporúčame venovať tejto problematike v budúcnosti systematickejšiu a hlbšiu analýzu, ideálne s využitím 
detailnejších a metodicky robustnejších dátových zdrojov. Aj napriek uvedeným obmedzeniam sú výsledky 
týchto alternatívnych prístupov konzistentné v tom, že nenaznačujú nadhodnotenie minimálnej mzdy na 
Slovensku vo vzťahu k ekonomickému výkonu, ale skôr jej relatívne nižšiu úroveň, ktorá zodpovedá procesu 
postupnej konvergencie.

Na záver tejto kapitoly možno konštatovať, že hodnotenie primeranosti minimálnej mzdy prostredníctvom 
porovnávania jej rastu – či už s rastom produktivity práce, alebo cez samotný index rastu, je metodologicky 
problematické, keďže ide o vzťah medzi inštitucionálne stanoveným mzdovým prahom a agregovaným 
ukazovateľom ekonomického výkonu. Takéto prístupy navyše ignorujú východiskovú úroveň minimálnej mzdy 
(ale aj miezd všeobecne) a širší ekonomický kontext. Dostupná empirická literatúra, ako aj výsledky našej 
analýzy (tab. 3 a tab. 4), neposkytujú dôkazy o tom, že by aktuálna úroveň minimálnej mzdy na Slovensku 
bola vo vzťahu k produktivite práce nadhodnotená.

Tab. 4 – Podiel miezd na pridanej hodnote vo vybraných sektoroch (ULC) 

Krajina Poľnohospodárstvo 
(A) 

Výroba 
potravín 
(C10–12) 

Výroba 
textilu 

(C13–15) 

Hodinová 
minimálna 

mzda 

Slovensko 0.42 0.48 0.55 5,26 € 
Česko 0.45 0.50 0.57 5,44 € 
Poľsko 0.44 0.49 0.58 7,41 € 
Maďarsko 0.47 0.52 0.60 4,67 € 
Nemecko 0.50 0.55 0.60 13,90 € 
Francúzsko 0.55 0.57 0.62 12,02 € 
Taliansko 0.53 0.56 0.63 X 
EÚ (priemer) 0.50 0.54 0.60 X 

Pozn: hodnoty predstavujú podiel kompenzácií zamestnancov na hrubej pridanej hodnote, ktorý slúži ako 
aproximácia jednotkových nákladov práce na sektorovej úrovni. Dáta sú za 2023 alebo posledné 

dostupné. Hodinová minimálna mzda v PPP je za rok 2026. 
Zdroje: Eurostat, nama_10_a64; Lübker a Schulten (2026) 
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Pojem „living wage“ predstavuje takú úroveň odmeny za prácu, ktorá pracovníkovi umožňuje zabezpečiť 
si dôstojné životné podmienky – teda pokryť základné potreby (bývanie, potraviny, energie), ale aj 
participovať na spoločenskom živote bez rizika chudoby. Na rozdiel od zákonnej minimálnej mzdy, ktorá je 
výsledkom politického alebo inštitucionálneho procesu, living wage vychádza z reálnych životných nákladov 
domácností. V slovenskom kontexte sa preto čoraz častejšie používa preklad „dôstojná minimálna mzda“, 
ktorý zdôrazňuje, že ide o normatívny štandard dôstojného života, nie len o právne minimum.

S týmto konceptom pracuje viacero medzinárodných organizácií a výskumných iniciatív. Patrí medzi 
ne napríklad Medzinárodná organizácia práce, OECD či Európska komisia, ktoré vo svojich analýzach 
zdôrazňujú potrebu primeranosti miezd vo vzťahu k životným nákladom. V európskom kontexte je dôležitý 
aj postoj Európskej odborovej konfederácie, ktorá dlhodobo argumentuje, že diskusia by sa nemala 
sústreďovať len na zákonnú minimálnu mzdu, ale mala by sa postupne posúvať smerom ku konceptu „living 
wage“ ako reálneho štandardu dôstojného odmeňovania. (Vacas-Soriano,  Aumayr-Pintar 2024; OECD 
2023a; Balestra, Hirsch a Vaughan-Whitehead 2023; ILO 2016)

Jednou z najrozšírenejších metodík je prístup nadácie WageIndicator, ktorý počíta „living wage“ na základe 
detailného koša životných nákladov. Tento model vychádza z cien potravín, bývania, energií, dopravy 
a ďalších základných potrieb pre typickú domácnosť, pričom zohľadňuje aj regionálne rozdiely. Výsledkom je 
odhad mesačnej a hodinovej „dôstojnej mzdy“, ktorá zabezpečuje minimálny, ale dôstojný životný štandard 
bez potreby zadlžovania. Ide teda o empiricky ukotvený koncept, ktorý prepája mzdy s reálnymi nákladmi na 
život. (Guzi et al. 2024)

Tab. 2 – Rozdiel medzi minimálnou mzdou a dôstojnou minimálnou mzdou (2026)

SR a kraje

Mesačná 

dôstojná min.  

mzda

(Wageindicator)

Mesačná 

min.  

mzda

Mesiac

Slovensko 1 344,00 € 915,00 € -429,00 €

Bratislavský kraj 1 457,00 € 915,00 € -542,00 €

Ostatné

slovenské kraje

(od-do)

1250,00 € 915,00 € -335,00 €

1 350,00 € 915,00 € -435,00 €

 Zdroje: Wageindicator (2026), minimalnamzda.sk (2026) a vlastné výpočty

DÔSTOJNÁ MZDA (LIVING WAGE)
A ŽIVOTNÉ NÁKLADY
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Údaje pre Slovensko na rok 2026 ukazujú (tab. 5), že zákonná minimálna mzda (915 € mesačne) výrazne 
zaostáva za úrovňou dôstojnej mzdy vo všetkých regiónoch. V celoslovenskom vyjadrení je rozdiel medzi 
„living wage“ a stanovenou minimálnou mzdou vo výške -429 €. Z hľadiska regionálneho sa podľa metodiky 
nadácie WageIndicator dôstojná minimálna mzda pohybuje na Slovensku medzi 1 250 € a 1 457 € mesačne 
v závislosti od kraja, pričom rozdiel dosahuje hodnoty od -335 € až po -542 € mesačne. Najvyšší rozdiel je 
v Bratislavskom kraji, kde rozdiel presahuje -542 €, no aj v regiónoch s nižšími životnými nákladmi zostáva 
minimálna mzda hlboko pod úrovňou dôstojného príjmu. Tieto dáta naznačujú, že aj keď minimálna mzda 
na Slovensku v posledných rokoch relatívne rýchlo rástla, stále nedosahuje úroveň, ktorá by systematicky 
pokrývala základné životné náklady.

Alternatívny prístup predstavuje metodika českej iniciatívy „Platforma pro důstojnou mzdu“, ktorá definuje 
dôstojnú mzdu ešte komplexnejšie – okrem základných potrieb zahŕňa aj rezervu na neočakávané výdavky, 
účasť na spoločenskom živote či minimálnu finančnú stabilitu. V Česku takto vypočítaná dôstojná mzda výrazne 
prevyšuje zákonnú minimálnu mzdu. Ak by sme túto metodiku preniesli na Slovensko, možno predpokladať, 
že výsledná úroveň dôstojnej mzdy by bola ešte vyššia než hodnoty stanovené WageIndicatorom, 
pravdepodobne na úrovni približne 1 200 až 1 300 € mesačne. To by znamenalo, že rozdiel medzi zákonnou 
minimálnou mzdou a dôstojnou mzdou je na Slovensku ešte výraznejší, než naznačujú základné modely, 
a poukazuje na pretrvávajúci problém nízkej mzdovej úrovne v kontexte reálnych životných nákladov.

Štruktúra výdavkov slovenských domácností potvrdzuje, že tlak na základné životné potreby patrí medzi 
najvyššie v rámci EÚ. Podľa údajov Eurostatu (nama_10_co3_p3) tvorili v roku 2022 najväčšiu časť 
spotrebných výdavkov bývanie a energie (29,1 %) a potraviny a nealkoholické nápoje (18,3 %), spolu takmer 
polovicu (47,4 %) celkových disponibilných čistých príjmov priemernej domácnosti. V oboch prípadoch 
ide o podiely vysoko nad priemerom EÚ, pričom pri bývaní a energiách sa Slovensko radí medzi krajiny 
s najvyšším zaťažením (tretie miesto v EÚ). Špecifikom Slovenska je pritom tzv. kumulované zaťaženie – na 

Obr. 8 – Životné náklady na Slovensku (2026)

Zdroj: Bezaniukova 2026 
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rozdiel od mnohých iných krajín domácnosti čelia súčasne vysokým nákladom na bývanie, aj na potraviny, 
čo výrazne obmedzuje priestor na iné, voliteľné alebo rozvojové výdavky. Ak dáme dokopy výdavky na 
potraviny, domácnosť a energie, tak slovenské domácnosti dávali v roku 2022 suverénne najvyšší podiel 
výdavkov spomedzi všetkých krajín EÚ. Tento obraz dopĺňajú aj údaje spomínané v „správe o chudobe“ KOZ 
SR (Košč 2025), podľa ktorých výdavky na potraviny dosahujú u nízkopríjmových domácností až 25 – 30 % 
rozpočtu a pri výdavkoch na bývanie a energie to je tiež omnoho vyššie číslo, ako u priemernej domácnosti, 
z čoho vyplýva, že základné potreby pohlcujú väčšinu disponibilných príjmov nízkopríjmových domácnosti. 
(Košč 2025)

Je potrebné zdôrazniť, že ide o údaje za rok 2022, keďže novšie porovnateľné dáta za všetky krajiny EÚ 
zatiaľ nie sú dostupné (Eurostat, nama_10_co3_p3). Vývoj v nasledujúcich rokoch však skôr naznačuje, že 
situácia sa nemohla zásadne zlepšiť. Slovensko totiž patrí medzi krajiny s relatívne pomalým rastom príjmov, 
zatiaľ čo inflácia v období 2022 – 2026 bola naopak jedna z najvyšších v EÚ. Kombinácia slabého rastu 
miezd a vysokého rastu cien tak vytvára predpoklad, že reálne zaťaženie domácností základnými výdavkami 
zostalo vysoké, prípadne sa ešte prehĺbilo.

Zistenia najnovšej štúdie Želinského a Mysíkovej (2026) potvrdzujú, že pri hodnotení chudoby a primeranosti 
príjmov nestačí sledovať iba disponibilný príjem domácností, ale je nevyhnutné zohľadniť aj fixné, nevyhnutné 
výdavky, ktoré domácnostiam reálne zužujú priestor na zabezpečenie ostatných potrieb. Autori ukazujú, 
že po odpočítaní nákladov na bývanie vrátane energií, splátok úverov a dopravy vychádza miera chudoby 
systematicky vyššia než pri štandardných indikátoroch AROP a AROPE (Košč 2025), pričom tento rozdiel je 
obzvlášť výrazný v krajinách strednej a východnej Európy vrátane Slovenska. Inými slovami, oficiálne štatistiky 
majú tendenciu podhodnocovať reálnu mieru ekonomickej zraniteľnosti domácností, keďže nezachytávajú 
skutočný disponibilný zostatok príjmu po úhrade základných nákladov. Tento efekt je mimoriadne povážlivý 
najmä pri nízkopríjmových domácnostiach, u ktorých fixné výdavky pohlcujú dominantnú časť príjmu, a po 
ich zaplatení im zostáva len minimálny priestor na pokrytie ďalších nevyhnutných potrieb. Štúdia ukazuje, 
že práve ukazovateľ reziduálneho príjmu lepšie koreluje so subjektívne pociťovanou finančnou tiesňou než 
tradičné príjmové miery chudoby. V kontexte Slovenska, kde domácnosti čelia kumulovanému tlaku vysokých 
nákladov na bývanie, energie a potraviny, to znamená, že reálne životné podmienky môžu byť výrazne horšie, 
než naznačujú oficiálne údaje. Tento poznatok posilňuje argument, že primeranosť minimálnej mzdy je 
potrebné hodnotiť nielen vo vzťahu k príjmovým štatistikám, ale predovšetkým z pohľadu reálnych životných 
nákladov a reziduálneho disponibilného príjmu domácností. (Želinský a Mysíková 2026)

Ako doplnkový, menej exaktný, no dôležitý vhľad na primeranosť minimálnej mzdy možno využiť aj odhady 
životných nákladov domácností na Slovensku, ktoré ponúka (obr. 8) imigračná poradkyňa pre pobyt 
cudzincov v SR Mária Bezaniukova (2026). Napríklad jej orientačný prehľad uvádza mesačné náklady na 
bývanie približne 700 – 900 €, potraviny 500 – 700 € a energie 200 – 300 €, čo v súčte predstavuje 1 400 
až 1 900 € ako základné náklady na domácnosť. Pri súčasnej minimálnej mzde na úrovni približne 915 € 
v hrubom (cca 730 € v čistom) tak ani dvojica pracujúcich za minimálnu mzdu (spolu okolo 1 460 € v čistom) 
nemusí bez problémov pokryť tieto základné výdavky, a to ešte nehovoriac o tom, že vo výpočte chýbajú 
také náklady, ako je ošatenie, náklady na dopravu, zdravie, prípadne vzdelávanie. Hoci ide o ilustratívne 
a metodicky menej presné údaje, poskytujú dôležitý kontext pre diskusiu o adekvátnosti minimálnych miezd 
z pohľadu reálnych životných nákladov na Slovensku.

V kontexte minimálnej mzdy sú vyššie uvedené závery metodík, prístupov a porovnaní zásadné. Ak čistá 
minimálna mzda dosahuje približne 730 eur mesačne, jej príjemca sa pohybuje na úrovni, kde už samotné 
pokrytie základných potrieb – bývania, energií a potravín, spotrebúva dominantnú časť príjmu. Minimálna 
mzda tak v slovenskom kontexte nepredstavuje komfortný príjmový „základ“, ale skôr existenčné minimum, 
čo spochybňuje tvrdenia o jej nadmernej úrovni a naopak poukazuje na pretrvávajúci problém nízkej mzdovej 
úrovne v pomere k reálnym životným nákladom.
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V slovenskej verejnej diskusii sa dlhodobo opakuje tvrdenie, že hlavnou príčinou nízkych miezd – vrátane 
nízkej minimálnej mzdy – je vysoké daňovo-odvodové zaťaženie práce, teda tzv. daňový klin. Tento argument, 
často prezentovaný zamestnávateľskými zväzmi aj časťou ekonomických analytikov, vytvára dojem, že 
problém nízkych čistých príjmov je primárne dôsledkom „príliš vysokých daní“. Takéto vysvetlenie je však 
priveľmi zjednodušujúce. Ako ukazuje analýza Antona Marcinčina (2025b), daňový klin na Slovensku síce 
nie je nízky, no nepredstavuje výraznú odchýlku v rámci EÚ a jeho výška sa líši podľa typu domácnosti – pre 
rodiny s deťmi patrí skôr k nižším, pre nízkopríjmových jednotlivcov je relatívne vyšší. (Marcinčin 2025b)

V kontexte minimálnej mzdy je pritom kľúčové, že jej nízka úroveň nie je primárne výsledkom nadmerného 
zdanenia práce, ale skôr dôsledkom štrukturálnych charakteristík ekonomiky – najmä modelu založeného na 
nízkych mzdách, slabšej vyjednávacej pozícii zamestnancov a nízkom podiele miezd na vytvorenej hodnote. 
Dôraz na daňový klin tak často odvádza pozornosť od podstaty problému, ktorým nie je len samotná čistá 
mzda, ale najmä samotná nízka úroveň celkových nákladov práce.

Ak sa pozrieme na medzinárodné porovnanie celkových mzdových nákladov zamestnávateľa na pracovníka 
s nízkym príjmom (obr. 9), obraz sa výrazne líši od naratívu o „príliš drahej práci“ na Slovensku. V roku 
2024 dosahovali tieto náklady na Slovensku približne 12 247 eur ročne, čo je hlboko pod priemerom EÚ-
27 (26 028 eur) aj Eurozóny (28 739 eur). V porovnaní s krajinami - ako Nemecko či Rakúsko, sú viac 
než trojnásobné nižšie, so Švajčiarskom dokonca viac než štvornásobné. Aj v rámci V4 a Slovinska patrí 
Slovensko medzi najlacnejšie krajiny z hľadiska nákladov na zamestnávanie, hneď po Maďarsku.

 
Pozn.: Referenčný typ (jednotlivec bez detí, 50 % priemernej mzdy) vychádza z odporúčaní smernice (EÚ) 

2022/2041, ktorá posudzuje primeranosť minimálnej mzdy aj vo vzťahu k podielu na priemernej mzde. 
Zdroj: Eurostat, earn_nt_net__custom_20779175 
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Obr. 9 – Celkové ročné mzdové náklady zamestnávateľa na zamestnanca s príjmom vo výške 50% 
priemernej mzdy, jednotlivec bez detí (2024) 

DAŇOVÝ KLIN
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Tieto údaje ukazujú, že aj keď môže byť daňový klin pre niektoré skupiny relatívne vyšší, absolútna úroveň 
nákladov práce na Slovensku zostáva veľmi nízka. Problémom teda nie je „príliš drahá práca“, ale naopak jej 
dlhodobo nízka cena, a to aj vrátane daní a odvodov. Argument o vysokom daňovo-odvodovom zaťažení tak 
prehliada fakt, že zamestnávatelia na Slovensku vynakladajú na pracovníkov výrazne menej než v západnej 
Európe. Z hľadiska ekonomického modelu dáta potvrdzujú, že Slovensko funguje v režime nízkonákladovej 
konkurencieschopnosti a diskusia o daňovom kline sa často sústreďuje na rozdelenie už aj tak nízkej 
hodnoty, namiesto samotnej úrovne miezd.

Napriek tomu, že daňovo-odvodové zaťaženie práce na Slovensku nemožno považovať za extrémne, 
existuje priestor na jeho zlepšenie. Pri zohľadnení sociálnej spravodlivosti aj efektívnosti by bolo žiaduce 
posilniť progresivitu, zvýšiť odpočítateľnú položku z daní, lepšie zohľadniť rodinný status a znížiť zaťaženie 
nízkopríjmových pracovníkov. Zároveň však platí, že hoci zmeny v odvodoch prijaté v rokoch 2025 a 2026 
považujeme nielen pre nízkopríjmových zamestnancov skôr za negatívne, ich vplyv na medzinárodné 
postavenie Slovenska je obmedzený a nevedie k zásadnému posunu v rebríčku celkových nákladov 
zamestnávateľa na úrovni minimálnej mzdy. Podobné odporúčania prináša aj štúdia Inštitútu pre stratégie 
a analýzy (Goliáš a Hajko 2025), ktorá poukazuje na potrebu cielenej daňovej podpory nízkopríjmových 
skupín ako súčasti udržateľného hospodárskeho modelu. V tomto kontexte je potrebné nadviazať na návrhy 
Konfederácie odborových zväzov SR, ktoré zdôrazňujú úpravu odpočítateľnej položky z daní, valorizáciu 
životného minima a celkové zníženie zaťaženia nízkych príjmov ako súčasť širšej, systémovej reformy 
daňového a sociálneho systému. (KOZ SR 2025a; KOZ SR 2025b)

Pozrite si návrhy a odporúčania KOZ SR:

Sumár návrhov konsolidačných opatrení z pohľadu KOZ SR

Základné postoje KOZ SR k systému sociálneho poistenia a jeho zmenám:
I.	 Starobný dôchodkový systém,
II.	 Invalidné poistenie,
III.	Poistenie v nezamestnanosti,
IV.	Úrazové poistenie

https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/06/Sumar-navrhov-konsolidacnych-opatreni_KOZ_jun_2025.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/I_Dochodkovy_system_doktrina_KOZ.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/II_Invalidne-poistenie.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/III_-Poistenie-v-nezamestnanosti.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/IV_Urazove-poistenie.pdf
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Vo verejnej diskusii o minimálnej mzde na Slovensku sa v posledných rokoch čoraz častejšie objavujú návrhy 
smerujúce buď k jej úplnému zrušeniu, alebo k jej diferenciácii na regionálnej úrovni. Argumentácia týchto 
prístupov spravidla vychádza z poukazovania na regionálne rozdiely v produktivite práce, cenovej hladine či 
miere nezamestnanosti, pričom jednotná minimálna mzda je prezentovaná ako nástroj, ktorý tieto rozdiely 
nereflektuje a môže mať negatívne dopady najmä v ekonomicky slabších regiónoch.

Z nášho hľadiska je prípadné zavádzanie regionálnej minimálnej mzdy na Slovensku problematické, 
pretože oslabuje princíp rovnakého odmeňovania za prácu rovnakej hodnoty a vytvára tlak na znižovanie 
miezd v ekonomicky slabších regiónoch. Takýto prístup by konzervoval a prehlboval existujúce regionálne 
nerovnosti, namiesto ich zmierňovania prostredníctvom rastu miezd a produktivity. Regionálna minimálna 
mzda by tak nebola nástrojom konvergencie, ale skôr mechanizmom fixovania závislého hospodárskeho 
modelu v menej rozvinutých častiach krajiny.

Už dávnejšie sa k tejto problematike kriticky vyjadrili aj ekonómovia Anton Marcinčin a Tomáš Želinský.

Anton Marcinčin na tento návrh uviedol nasledovné stanovisko: „Zavedenie regionálnej minimálnej mzdy na 
území štátu s rozlohou 49 tisíc km2 je nereálne. Iné pravidlá v Snine a Sobranciach, Prešove a Košiciach, 
v Levoči a Spišskej Novej Vsi, Ružomberku a Banskej Bystrici atď., by teoreticky mohli spôsobiť sťahovanie 
prevádzok do chudobnejších okresov a pracovnej sily do bohatších, ako aj väčšie administratívne zaťaženie 
inštitúcií. V skutočnosti by sa reálne nestalo nič a regulácia by bola po krátkej dobe zrušená, pretože pre 
podnikanie na Slovensku sú dôležitejšie iné bariéry a téma minimálnej mzdy je len zástupná. Od vedenia 
štátu sa neočakáva konzervovanie platov, ale rast životnej úrovne.“ (ASEA 2021)

Ekonóm Tomáš Želinský z ekonomickej fakulty TUKE toto stanovisko rozvinul nasledovne: „Hypoteticky si 
dokážem predstaviť, že krajina uplatňuje rôzne úrovne minimálnej mzdy v jednotlivých regiónoch. No hneď 
mi napadá jedna z kľúčových otázok. Závisela by regionálna minimálna mzda od sídla prevádzky firmy 
alebo bydliska zamestnanca? Predpokladám, že minimálna mzda by mala garantovať nejaké minimum 
zamestnancovi, aby si zabezpečil určitý štandard, čiže regionálna minimálna mzda by asi mala v prvom 
rade zohľadňovať jeho náklady na život v danom regióne.“ (Košč 2024)

Pričom k  tomu Tomáš Želinský dodal aj nasledovné: „Keď si začnem predstavovať rôzne kreatívne 
kombinácie s cieľom optimalizovať, tak si regionálnu minimálnu mzdu na Slovensku dokážem len veľmi 
ťažko predstaviť. Môj osobný názor je, že štát by nemal využívať inštitút minimálnej mzdy na „naštartovanie“ 
zamestnanosti v chudobných regiónoch. Keby štát chcel silou-mocou riešiť regionálny rozvoj (aj) nástrojmi 
súvisiacimi so mzdovou politikou, lepšie by asi bolo zamyslieť sa napríklad nad odvodovými úľavami pre 
podnikateľov pôsobiacich v týchto regiónoch.“ (Košč 2024)

Ak by sa v budúcnosti na Slovensku uvažovalo o zmene systému určovania minimálnej mzdy, z odborného 
hľadiska by do úvahy prichádzal skôr model sektorovej minimálnej mzdy než jej regionalizácia. Takýto 
prístup je však funkčný najmä v krajinách, kde je vysoké pokrytie zamestnancov kolektívnymi zmluvami, 
ktoré zabezpečujú koordináciu mzdového vývoja naprieč odvetviami – čo Slovensko zatiaľ nespĺňa (pozri 
tab. 1).

REGIONÁLNA MINIMÁLNA MZDA
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Analýza ukazuje, že verejná diskusia o minimálnej mzde na Slovensku je často zaťažená zjednodušeniami, 
ktoré nezodpovedajú empirickým dátam ani širšiemu európskemu kontextu. Predovšetkým sa nepotvrdzuje 
tvrdenie, že by minimálna mzda na Slovensku rástla neprimerane alebo „mimo normy“. Naopak, jej rast 
treba vnímať v kontexte dlhodobo nízkej východiskovej úrovne, procesu ekonomickej konvergencie 
a odporúčaných európskych referenčných rámcov primeranosti. Slovensko sa v posledných rokoch k týmto 
rámcom síce približuje, no ani po výraznejšom raste sa minimálna mzda nedostala do pozície, ktorú by bolo 
možné označiť za extrémnu alebo ekonomicky neudržateľnú. Skôr ide o postupné dobiehanie stavu, ktorý 
je v mnohých krajinách EÚ považovaný za štandardný.

Potvrdzuje sa dlhodobý trend (aj napriek zlepšeniam), že minimálna mzda na Slovensku zostáva v európskom 
porovnaní reálne nízka – a to nielen v nominálnom vyjadrení, ale aj po prepočte podľa parity kúpnej sily. Hoci 
porovnanie minimálnych miezd cez PPS a PPP zmierňuje časť rozdielov medzi krajinami, nemení sa tým 
základný obraz. Slovenská minimálna mzda patrí aj naďalej medzi najnižšie v Európe a zaostáva nielen za 
západnou Európou, ale aj za viacerými krajinami strednej a východnej Európy. Relatívne ukazovatele navyše 
ukazujú, že ani pri postupnom približovaní sa k odporúčaným hraniciam 60 % mediánu a 50 % priemernej 
mzdy nemožno hovoriť o „prestrelení“, ale skôr o neskorom a stále neúplnom dobiehaní.

Kľúčovým zistením publikácie je, že výšku minimálnej mzdy nemožno posudzovať len cez optiku 
makroekonomických ukazovateľov alebo nákladov zamestnávateľov. Rovnako dôležité je pýtať sa, aký životný 
štandard minimálna mzda svojim poberateľom reálne prináša. V tomto ohľade analýza ukazuje, že zákonná 
minimálna mzda na Slovensku stále nedosahuje úroveň dôstojnej mzdy ani podľa metodík „living wage“, 
ani z hľadiska reálnych životných nákladov domácností. Zvlášť znepokojujúce je, že pri vysokom podiele 
výdavkov na bývanie, energie a potraviny predstavuje minimálna mzda skôr existenčné minimum, než príjem 
zabezpečujúci dôstojný život. Tento obraz ešte prehlbujú zistenia o reziduálnom príjme domácností, podľa 
ktorých môžu byť reálne životné podmienky nízkopríjmových domácností výrazne horšie, než naznačujú 
oficiálne indikátory chudoby.

Publikácia poukazuje aj na fakt, že často opakované tvrdenia o tom, že problémom slovenských miezd je 
najmä vysoký daňový klin, neobstoja ako hlavné vysvetlenie. Daňovo-odvodové zaťaženie nízkopríjmových 
pracovníkov síce nie je zanedbateľné, no samo osebe nevysvetľuje, prečo zostáva celková mzdová úroveň 
na Slovensku nízka. Rozhodujúcejší je širší ekonomický model krajiny, dlhodobo založený na lacnej práci, 
nízkom mzdovom podiele na vytvorenej hodnote a slabšej vyjednávacej pozícii zamestnancov. Rovnako tak 
sa nepotvrdzuje ani zjednodušené tvrdenie, že rýchlejší rast minimálnej mzdy než rast produktivity musí byť 
automaticky problémom. V slovenskom prípade dáta skôr naznačujú, že minimálna mzda stále zaostáva 
za úrovňou, ktorú by bolo možné vzhľadom na ekonomickú výkonnosť a produktivitu práce považovať za 
primeranú.

Dôležitý je aj odkaz odporcom samotnej existencie minimálnej mzdy, ktorí radi spomínajú krajiny bez 
stanovenej národnej minimálnej mzdy, pričom toto ich konanie nemožno akceptovať ako argument proti 
existencii minimálnej mzdy na Slovensku. V týchto štátoch totiž minimálne mzdové štandardy zabezpečujú 
iné silné inštitúcie, najmä vysoké pokrytie kolektívnym vyjednávaním. Tam, kde sa toto pokrytie oslabilo, 
ako napríklad v Nemecku, bola napokon zavedená aj zákonná národná minimálna mzda. To znamená, že 
v podmienkach Slovenska, kde je pokrytie kolektívnymi zmluvami jedno z najnižších v EÚ, zostáva minimálna 
mzda dôležitým a ťažko nahraditeľným nástrojom ochrany nízkopríjmových pracovníkov.

ZÁVER
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Z celej analýzy preto vyplýva širšie posolstvo. Minimálna mzda na Slovensku rastie a s veľkou 
pravdepodobnosťou bude rásť aj naďalej. Rovnako však musí rásť aj celková mzdová úroveň v slovenskej 
ekonomike. Nie je preto racionálne viesť boj proti minimálnej mzde, snažiť sa brzdiť jej rast alebo ju 
prezentovať ako prekážku rozvoja. Skutočnou výzvou nie je „príliš vysoká“ minimálna mzda, ale príliš 
nízka mzdová úroveň ako taká. Odpoveďou preto nemá byť tlak na lacnejšiu prácu, ale hľadanie ciest, ako 
posunúť slovenskú ekonomiku na vyššiu úroveň produktivity, pridanej hodnoty a technologickej náročnosti. 
Rast produktivity sa totiž nedosahuje zmrazovaním miezd, ale investíciami, inováciami, lepšou organizáciou 
práce, rozvojom zručností a aktívnou podnikateľskou stratégiou – teda oblasťami, ktoré sú vo veľkej miere 
v rukách zamestnávateľov a hospodárskej politiky štátu alebo regionálnych politických štruktúr. Minimálna 
mzda by preto nemala byť vnímaná ako problém, ale ako tlak na nevyhnutnú modernizáciu ekonomického 
modelu a ako základný civilizačný štandard, ktorý má chrániť dôstojnosť práce v krajine nízkych miezd.

Problematiku príplatkov za prácu v neštandardných pracovných režimoch a stupňov náročnosti práce sme 
v  minulosti preberali v  predchádzajúcich analýzach. A  nakoľko sa odvtedy nič zásadné nezmenilo, tak 
odporúčame preštudovať si tieto dokumenty:

Minimálna mzda na Slovensku – 2024 (odmeňovanie v 21. storočí v kontexte protiargumentov a mýtov)

Minimálna mzda 2025 – evolúcia, výzvy a porovnania v kontexte životnej úrovne a legislatívy

file:///D:/Koscjan_subory/KOZ_praca/26_03/Minimálna%20mzda%20na%20Slovensku%20–%202024%20(odmeňovanie%20v%2021.%20storočí%20v%20kontexte%20protiargumentov%20a%20mýtov)
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/07/Minimalna-mzda-2025-03.pdf
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