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Abstrakt: Publikacia prinasa datovo podlozenu a analyticky konzistentnu reflexiu minimalnej mzdy na
Slovensku, pricom spochybrnuje zjednodusené narativy vo verejnej debate. Klu¢ovym prinosom je kritika
mechanického porovnavania miezd a produktivity, kedze ide o odliSné kategorie, pricom empirické data
naznaduju, ze minimalna mzda na Slovensku skoér dobieha, nez predbieha ekonomicky vykon. Délezitu
oporu nachadza aj v medzinarodnych empirickych skusenostiach (napr. ,Aj tak vyjde sInko.”), ktoré
ukazuju, Zze negativne dopady rastu minimalnej mzdy na zamestnanost su spravidla obmedzené a zavislé
od institucionalneho kontextu. Publikacia usadza diskusiu o minimalnej mzde do Sirsieho ramca fungovania
ekonomiky, najma rozdelenia pridanej hodnoty a hospodarskeho modelu, ¢im ukazuje, ze problém nizkych
prijmov nemozno redukovat len na uroven zdanenia prace. Celkovo publikacia presvedcivo ukazuje, ze
hodnotenie minimalnej mzdy si vyzaduje SirSi socio-ekonomicky vhlad, zahrnajuci aj zivotné naklady,
institucionalne nastavenie ekonomiky a trhu prace.
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https://www.kozsr.sk/publikacie/

Minimalna mzda patri medzi najviac diskutovaneé, ale zaroven aj najCastejSie nepochopené nastroje
hospodarskej a socialnej politiky. V slovenskej verejnej debate sa pravidelne objavuju tvrdenia, ze jej rast
ohrozuje zamestnanost, znizuje konkurencieschopnost alebo ,predbieha” rast produktivity prace. Takéto
argumenty vSak byvaju ¢asto zalozené na zjednodusenych predpokladoch, selektivnej praci s datami alebo
ignorovani SirSieho ekonomického kontextu.

Cielom tejto publikacie je preto vratit diskusiu o minimalnej mzde na pevnejsi analyticky zaklad - oprety
o data, medzinarodné porovnania a aktualne poznatky ekonomického vyskumu. Namiesto ideologickych
skratiek sa sustreduje na otazku, ktora je pre ekonomiku aj spolo¢nost kluc¢ova: ,,Zabezpedcuje minimalna
mzda na Slovensku dostojné zivotné podmienky a je jej uroven primerana?*

Publikacia postupne mapuje niekolko vzajomne prepojenych rovin tejto problematiky. Najskor prinasa
informacie o uplathnovani odporuc¢ani smernice o primeranych minimalnych mzdach na Slovensku aj v SirSom
europskom kontexte, vratane jej implementacie, interpretacnych otazok a aktualneho vyvoja v judikature
Sudneho dvora Europskej unie. V uvode dokumentu sa venujeme aj krajinam, ktoré nemaju zakonom
stanovenu narodnu minimalnu mzdu. Ukazujeme pritom, ze absencia narodne stanoveného minima
neznamena absenciu regulacie - naopak, v tychto ekonomikach zohravaju klu¢ovu ulohu kolektivne zmluvy
a vysokeé pokrytie zamestnancov vyjednanymi mzdovymi standardmi.

Nasledne prinaéame medzinarodné porovnanie rastu a vysky minimalnych miezd v krajinach EU a EHP
(Europska unia a Europsky hospodarsky priestor) - nielen v nominalnych hodnotach, ale aj z hladiska
realneho rastu a hodnoty minimalnej mzdy v parite kipnej sily, teda realnej schopnosti mzdy pokryt Zivotné
naklady. V tomto ohlade je zaujimavym pohladom aj samostatna kapitola venovana konceptu doéstojnej
mzdy (living wage), ktory posuva diskusiu od formalneho minima k otazke realnych zivotnych podmienok
domacnosti, ¢o dokument dopifa analyzou zameranou na vydavky slovenskych domacnosti s dérazom na
tie s najnizsimi prijmami.

Zaujimavou kapitolouje ajdiskusia o produktivite prace, kde, okremtradic¢nych makroekonomickych porovnani
rastu produktivity a miezd, prinasame alternativne a experimentalnejsie pristupy k hodnoteniu vztahu medzi
minimalnou mzdou a ekonomickym vykonom, ktoré presahuju bezné, zjednodusené porovnania.

Osobitna kapitola sa zameriava na danovy klin, ktory je v slovenskej debate ¢asto prezentovany ako hlavna
pricina nizkych ¢istych prijmov. Analyza vSak ukazuje, ze problém nie je mozné redukovat len na uroven
zdanenia prace, ale je potrebné ho vnimat v SirSom kontexte mzdového modelu ekonomiky a rozdelenia
vytvorenej hodnoty.

Celkovo tak publikacia ponuka komplexny ramec pre hodnotenie minimalnej mzdy na Slovensku - nielen
ako ekonomického ukazovatela, ale ako nastroja, ktory zasadne ovplyvnuje zivotnu uroven pracujucich,
fungovanie trhu prace a smerovanie hospodarskeho modelu krajiny.
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EUROPSKY KONTEXT

Diskusia o samotnej existencii, ako aj o dynamike zvySovania minimalnej mzdy patri na Slovensku medzi
najintenzivnejsie spory v oblasti hospodarskej a socialnej politiky. Verejna debata je pritom vyrazne formovana
najma argumentaciou zamestnavatelskych zdruzeni a ekonomicky konzervativhych think-tankov, ktore
dlhodobo spochybnuju vyznam minimalnej mzdy ako nastroja socialnej ochrany pracovnikov. V ich interpretacii
je minimalna mzda ¢asto prezentovana ako administrativny zasah do fungovania trhu prace, ktory méze
deformovat cenové signaly a negativne ovplyvnovat zamestnanost ¢i konkurencieschopnost ekonomiky.
Jednou z najCastejSie opakovanych vyhrad je pritom tvrdenie, ze minimalna mzda na Slovensku rastie prilis
rychlo a predbieha ekonomické fundamenty, najma rast produktivity prace alebo vyvoj priemernej mzdy. Tato
argumentacna linia sa pravidelne objavuje v reakcii na legislativne zmeny alebo navrhy na zvySenie minimalnej
mzdy a vyznamne ovplyvnuje formovanie verejnej diskusie o jej ulohe v slovenskom hospodarskom modeli.
Tieto argumenty si v prvom rade skusime rozobrat na zaklade eurépskej legislativy, tradicii a zvyklosti.

Smernica o primeranych minimalnych mzdach

V poslednych rokoch sa diskusia sustredila najma na,,smernicu o primeranych minimalnych mzdach” (Europsky
parlament a Rada 2022), ktora pomohla otvorit vyznamnu pravnu, odbornu aj politicku diskusiu o buducnosti
europskej minimalnej mzdovej politiky aj na Slovensku. Podanie zaloby Danska na Sudny dvor Europskej unie,
ktoré pozadovalo zrusenie celej smernice, vsak vyvolalo novu vinu polemik o legitimite europskej minimalnej
mzdovej politiky. Kritici minimalnej mzdy v slovenskom prostredi tuto zalobu ¢asto interpretovali ako dékaz, ze
Europska unia prekrocila svoje pravomoci, a vyuzivali ju ako argument na podporu vlastnej kritiky smernice aj
samotnej koncepcie primeranych minimalnych miezd. V Casti verejnej diskusie bola pritom zaloba prezentovana
takmer ako definitivne potvrdenie spravnosti tejto kritiky, pricom sa len zriedkavo pripustala moznost, ze by
Sudny dvor mohol smernicu ako taku potvrdit a zalobu zamietnut. (Eurépsky parlament a Rada 2022)

Klucovou otazkou bolo, ¢i ma Eurdpska unia vobec pravomoc zasahovat do oblasti, ktora bola tradicne
povazovana za vylu¢nu kompetenciu ¢lenskych statov, a teda do regulacie odmenovania prace. Existovala
tiez neistota, Ci by Clenské staty pokracovali v nastupenom trende posilhovania minimalnych miezd aj bez
normativneho ramca na Urovni EU.

Rozhodnutie Sudneho dvora z novembra 2025 (European Commission 2025) tuto neistotu do vel'kej miery
odstranilo. Sud potvrdil, ze samotna smernica je v jadre v sulade s europskym pravom, hoci niektoré jej
konkrétne ustanovenia boli zrusené pre prilis priamy zasah do kompetencii ¢lenskych statov. Podstatné vSak
je, ze sud potvrdil pravny zaklad smernice a uznal, ze Eurdpska Unia méze vytvarat legislativne ramce, ktoré
ovplyvnuju narodné systémy urCovania miezd, pokial nejde o priamu harmonizaciu vysky odmenovania.
(European Commission 2025)

Tymto rozhodnutim Sudny dvor potvrdil §iréi princip eurdpskej socialnej politiky: organy EU mézu prijimat
pravne akty, ktoré usmernuju narodné politiky v oblasti pracovnych a socialnych standardov, ak je ich cielom
posilnenie zakladnych socialnych prav, zlepSenie pracovnych podmienok alebo podpora kolektivneho
vyjednavania.

Europska politika minimalnych miezd tak vstupuje do novej fazy stabilizacie. Normativnym vychodiskom
zostava snaha zabezpecit, aby minimalne mzdy prispievali k dostojnym Zivotnym a pracovnym podmienkam
pracovnikov v celej Unii. V tomto kontexte sa aktualne analyzy zameriavaju na stav implementacie smernice
v jednotlivych Clenskych statoch a na to, do akej miery sa narodné systémy ur¢ovania minimalnych miezd
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priblizuju referenénym hodnotam, ktoré sa v europskej diskusii ustalili - najma na hranici 60 % medianovej
mzdy alebo 50 % priemernej mzdy.

Studia Libker a Schulten (2025) analyzuje transpoziciu smernice EU o primeranych minimalnych mzdach a jej
politické dopady v ¢lenskych Statoch. Autori ukazuju, ze smernica postupne vytvara novy eurépsky ramec
pre mzdovu politiku, ktory zdéraznuje transparentné mechanizmy ur¢ovania minimalnej mzdy, od hodnotenia
zivotnych nakladov, cez referencné ukazovatele jej primeranosti (najma 60 % medianovej, 50 % priemernej
mzdy), az po posilnenie kolektivneho vyjednavania ako klu¢ového nastroja regulacie miezd. Implementacia
smernice pritom vedie k najvyraznejSim legislativnym a institucionalnym zmenam najma v krajinach strednej
a vychodnej Europy, kde su systemy kolektivneho vyjednavania slabsie a minimalna mzda zohrava vacsiu
ulohu pri ochrane nizkoprijmovych pracovnikov. V tomto kontexte patri aj Slovensko medzi staty, v ktorych
smernica posilnila diskusiu o transparentnom mechanizme uréovania minimalnej mzdy a otvorila otazku
rozSirenia kolektivneho vyjednavania, kedze jeho pokrytie zostava v porovnani so zapadnou Eurdpou relativne
nizke. Autori analyzy transpozicie smernice zdéraznuju, ze v konvergujucich ekonomikach, ako je Slovensko,
je rychlejsi rast minimalnych miezd do velkej miery prirodzenym doésledkom dobiehania (konvergencie) nizsej
vychodiskovej mzdovej Urovne, pricom smernica mdze tento proces stabilizovat tym, Zze ho viaze na jasné
a porovnatelné europske referenéné kritéria. (Libker a Schulten 2025)

Spravu ,,Aj tak vyjde sInko“ (Here comes the sun) mozno interpretovat aj s miernou davkou ironie, podobne ako
slnko vychadza bez ohladu na predchadzajuce obavy, aj ekonomiky sa zvy&ajne prispdsobuju rastu minimalne;j
mzdy bez dramatickych désledkov, ktoré ¢asto predpovedaju kritici existencie alebo zvySovania minimalnych
miezd. Empiricka literatura totiz konzistentne ukazuje, Zze negativne efekty na zamestnanost su vo vacésine
pripadov obmedzené alebo zavisia od Sirsieho institucionalneho kontextu trhu prace. (Libker a Schulten 2025)

Smernica,,0 minimalnych mzdach* (Europsky parlament a Rada 2022) neostava len pri stanoveni referencnych
hodnét, ale zdéraznuje aj potrebu pravidelného a transparentného hodnotenia primeranosti minimalnych
miezd na narodnej Urovni. Clenské &taty by mali zohladnhovat §ir§i subor kritérii, ako Zivotné naklady, mzdov
distribuciu, produktivitu ¢i celkove ekonomické podmienky, a tieto hodnotenia systematicky spracuvat.
Prikladom je Ceska republika, kde Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci (VUPSV) pripravuje analytické
hodnotenia kombinujuce viaceré ukazovatele - od Kaitzovho indexu po zivotné naklady. Tento pristup umoznuje
kvalifikovanejsiu diskusiu o nastavovani minimalnej mzdy. (Beran a kol. 2024)

Na Slovensku podobny systematicky ramec zatial chyba. Diskusia sa ¢asto opiera o parcialne ukazovatele
alebo ad hoc analyzy, bez Sirsieho zohladnenia zivotnych nakladov, produktivity ¢i distribu¢nych aspektov,
&o obmedzuje posudzovanie primeranosti minimalnej mzdy. (ISA 2024; Cajkova a kol. 2023) Zaroven na
Slovensku absentuje aj priebezné a pravidelné vyhodnocovanie primeranosti minimalnej mzdy, ktoré by
umoznovalo sledovat vyvoj v ase a poskytovalo stabilny analyticky zaklad pre tvorbu politik v tejto oblasti.

Krajiny bez minimalnej mzdy

V diskusii o minimalnej mzde na Slovensku sa ¢asto ,,argumentuje” aj prikladom krajin, ktoré ,,nemaju zakonnu
minimalnu mzdu®. Tento argument je vSak zavadzajuci, pokial sa neberie do Uvahy spdsob, akym su minimalne
mzdoveé Standardy v tychto ekonomikach realne zabezpecené. Vo vsetkych uvedenych pripadoch totiz nejde
o absenciu regulacie, ale o jej institucionalne odlisnu formu, najcastejsie prostrednictvom kolektivneho
vyjednavania na sektorovej alebo podnikovej urovni. Klu¢ovym faktorom je pritom pokrytie zamestnancov
kolektivnymi zmluvami, ktoré v tychto krajinach dosahuje vyrazne vyssie hodnoty nez na Slovensku. Prave
vysoké pokrytie (nad 80 %) zabezpecuje, Zze minimalne mzdové Standardy su fakticky univerzalne, aj bez
existencie zakonnej minimalnej mzdy. K zvySovaniu pokrytia nad 80 % odporuc¢a Eurdpska komisia smerovat
Clenskym statom v smernici o minimalnych mzdach a jednotlivé staty s nizSim pokrytim mali povinnost
vypracovat narodné akéné plany na zvysSovanie pokrytia.
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Tab. 1 - Urcovanie minimalnej mzdy vo vybranych krajinach

Sposob Pokrytie
uréovania Narodna |Regionalne| Sektorové | Podnikové | zamestnancov
minimalnych MM MM MM MM kolektivhymi
miezd zmluvami
Slovensko Ano Nie Ano Ano 27,6%
Nemecko Ano Nie Ano Ano 49,0%
Dansko Nie Nie Ano Ano 81,6%
Finsko Nie Nie Ano Ano 88,8%
Island Nie Nie Ano Ano 90,0%
Nérsko Nie Nie Ano Ano 72,0%
Rakusko Nie Nie Ano Ano 98,0%
Svédsko Nie Nie Nie Ano 88,0%
Taliansko Nie Nie Ano Ano 100,0%
Svajéiarsko Nie Ano Ano Ano

Poznamka: udaje o pokryti zamestnancov su za rok 2024, alebo posledné dostupné.
Zdroje: Eurostat, Minimum wages (earn_minw) — metadata; OECD, Collective bargaining coverage

Komparativne udaje (tab. 1) ukazuju, ze model bez narodnej minimalnej mzdy je funkény len v podmienkach
silnych a koordinovanych systémov kolektivneho vyjednavania. Napriklad v Dansku, Finsku, Rakusku ¢i Norsku
su minimalne mzdy de facto ur¢ované sektorovo a nasledne rozsirované na vacsinu pracovného trhu, pricom
vysoké pokrytie zabezpeduje ich efektivnu univerzalitu. Viynimkou je do istej miery Svédsko, kde sa mzdy
formalne urcuju najma na podnikovej Urovni, avSak vdaka extrémne vysokému pokrytiu kolektivnymi zmluvami
(okolo 88 %) a vysokej koordinacii medzi socialnymi partnermi to nepredstavuje problém z hladiska ochrany
nizkoprijmovych pracovnikov.

Specifickym pripadom je Svajciarsko, ktoré funguje ako konfederacia s vyraznou mierou regionalnej
autonomie. V dosledku toho sa minimalne mzdové standardy urcuju kombinaciou sektorovych kolektivnych
zmluv a kantonalnych minimalnych miezd. Tento decentralizovany model je historicky podmieneny silnym
federalizmom a vysokou mierou ekonomickej diverzity medzi regionmi. Pri Svajciarsku véak treba zddraznit,
ze v dosledku klesajuceho pokrytia kolektivnymi zmluvami (aktualne ,len* 51,5 %) otvorili tamojsie odborové
organizacie diskusiu o zavedeni celostatnej minimalnej mzdy. Referendum v roku 2014 o jej zavedeni sice
nebolo uspesné, no rozdiel bol relativne tesny a odborové organizacie ako reakciu na tento ,,neuspech®
najprv iniciovali Uspesné kantonalne referenda (kanton Neuchatel v roku 2017 a kantdn Zeneva v roku 2020),
nasledne vsak avizovali snahu iniciovat nové celostatne hlasovanie - po uplynuti zakonnej lehoty od posledného
hlasovania.

Podobny vyvoj sme mohli pozorovat aj v Nemecku, ktoré dlhodobo patrilo medzi krajiny bez zakonnej
minimalnej mzdy. Pokles pokrytia kolektivnymi zmluvami pod hranicu 50 % vsak viedol k oslabeniu schopnosti
kolektivneho vyjednavania zabezpedit univerzalne mzdové standardy. Vysledkom bolo zavedenie narodnej
minimalnej mzdy v roku 2015 ako nastroja na stabilizaciu doiného pasma mzdovej distribucie.

Z uvedeného vyplyva, ze absencia zakonnej minimalnej mzdy nie je sama osebe znakom deregulovaného
trhu prace, ale naopak predpoklada existenciu silnych institucii kolektivneho vyjednavania. V podmienkach
nizkeho pokrytia, aké pozorujeme na Slovensku, vSak takyto model nie je funk&ne prenositelny bez zasadného
posilnenia kolektivnych vztahov.
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RAST MINIMALNEJ MZDY V EU A NA SLOVENSKU

Vyvoj minimalnych miezd v Eurdpskej unii za posledné dve desatrocdia naznacduje postupny posun k vySsim
mzdovym Standardom, pricom tento trend sa vyraznejsie zrychlil v poslednych rokoch. Podla udajov WSI
(Libker a Schulten 2026) bol median nominalneho rastu minimalnych miezd v krajinach EU medzi rokmi
2000 a 2015 pomerne stabilny a vacsinou sa pohyboval priblizne v rozpéati 2 az 6 % ro¢ne. Vyrazny zlom
nastal najma po roku 2021, ked' vysoka inflacia a tlak na zlepsenie zivotnej urovne zamestnancov viedli
k vyraznejsim Upravam minimalnych miezd. Median nominaineho rastu v EU dosiahol 12 % na zadiatku roka
2023, nasledne sa postupne spomalil na 9,7 % v roku 2024, 6,2 % v roku 2025 a 5,6 % v roku 2026. Aj po
odisteni o inflaciu vak zostavaju redlne prirastky minimalnych miezd v EU relativne vysokeé, ked' v roku 2026
dosiahli medianovy rast 2,9 %. (obr. 1)

Obr. 1 - Median medziroénych zmien minimalnych miezd v EU (2000 - 2026)
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Udaje v percentach, medziroéna zmena.

Poznamka: Graf zobrazuje medidn medziroéného nominalneho a realneho rastu minimalnych miezd v
&lenskych §tatoch EU, pri¢om pouzitie medianu umozZiiuje zachytit typicky trend vyvoja bez skreslenia
vyraznejSimi zmenamiv jednotlivych krajinach.

Zdroj: Libker a Schulten (2026), vlastné spracovanie

Dolezitym faktorom formujucim suéasnt dynamiku minimalnych miezd je smernica EU o primeranych
minimalnych mzdach, ktora ¢lenskym statom odporuc¢a hodnotit primeranost minimalnych miezd pomocou
referenénych ukazovatelov - najma na urovni 60 % medianovej mzdy alebo 50 % priemernej mzdy. Tieto
referen¢né hodnoty sa postupne stavaju orientacnym ramcom pre tvorbu narodnych politik minimalnej mzdy
a prispievaju k postupnému zblizovaniu mzdovych standardov v ramci Unie. (Europsky parlament a Rada 2022)

Z regionalneho hladiska je pritom zretelné, Ze najvyssie tempo rastu minimalnych miezd sa v poslednych
rokoch koncentruje v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy (obr. 4). Tento vyvoj je do znacnej miery logicky,
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ked'ze tieto ekonomiky vychadzali z vyrazne nizSej mzdovej zakladne. Rychlejsi rast minimalnych miezd preto
odraza proces postupného dobiehania zapadoeuropskej mzdovej urovne, ktory je viditelny aj na znizovani
rozdielov medzi jednotlivymi krajinami EU.

Obr. 2-Minimalna mzda v SR (2002 - 2028)
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Zdroj: minimalnamzda.sk (2026) a prognéza MPSVR SR (2026), vlastné spracovanie

Slovensko patri medzi krajiny, kde minimalna mzda v poslednych rokoch rastla pomerne dynamicky (obr. 2).
Podla nasich vypoctov sa minimalna mzda na Slovensku k 1. januaru 2026 zvysila medziro¢ne o 12,1 %,
&o predstavuje $tvrté najvyssie tempo v EU. (obr. 4) Predikcie vysky minimalnej mzdy na roky 2027
a 2028 vychadzaju z prognézy MPSVR SR (2026), ak sa socialni partneri (zamestnavatelia a zastupcovia
zamestnancov) nedohodnu na inej vyske minimalnych miezd. Predikcie rastu priemernej mzdy na roky 2027
a 2028 (obr. 3) vychadzaju z prognézy Ministerstva financii SR (IFP 2026).

Obr. 3- Nominalny a realny rast minimalnej mzdy v SR (2003 - 2028)
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Zdroje: minimalnamzda.sk (2026); SU SR / Datacube (2026) a vlastné vypoéty a spracovanie

V dlhodobejSom horizonte je rast este vyraznejsi - od roku 2015 (380 €) sa slovenska minimalna mzda
k aktualnemu stavu (915 €) nominalne zvysila o 140,79 % a aj po zohladneni inflacie ide o vyrazny realny
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narast. Tento vyvoj je suc¢astou SirSieho regionalneho trendu v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, kde
rychlejsie tempo rastu minimalnych miezd odraza proces ekonomickej konvergencie, postupného znizovania
mzdoveého rozdielu voci zapadnej Eurdpe, ako aj nizkej urovne minimalnych miezd v tychto krajinach.

Viac ako 140-percentny rast minimalnej mzdy na Slovensku (2015 - 2026) méze pri zjednodusujucom pristupe
posobit dramaticky. Samotny index rastu vSak bez kontextu vela nehovori o skuto¢nej urovni minimalnej
mzdy. llustrativnym prikladom je Nemecko, kde az do roku 2015 nemali stanovenu jednotnu celonarodnu
zakonnu minimalnu mzdu, pricom dnes jej uroven pri plnom uvazku predstavuje 2 343 € mesacne. Ak by
sme cCisto hypoteticky - len na ilustraciu prace s indexmi - predpokladali, ze ,vychodiskova“ minimalna
mzda v Nemecku bola symbolicky napriklad 1 €, potom by jej narast na dnesnych 2 343 € znamenal rast
0 234 200 %. Takyto udaj by sice vyzeral extrémne, no v skuto¢nosti by nehovoril takmer ni¢ o realnej urovni
miezd, ani o zivotnej urovni zamestnancov ¢i poberatelov minimalnej mzdy.

Rovnako, ak si porovname rast minimalnych miezd v EU - reélne od -1,2 % do 4,6 % (obr. 1) a rast minimalnej
mzdy na Slovensku - realne od -4,4 % do 8,1 % (obr. 3), tak to mdze vyvolat dojem neprimerane vysokého
rastu. Takyto technicky pohlad vsak ignoruje celkovy kontext.

Tieto jednoduché priklady ukazuju, ze percentualny rast je silne zavisly od pociato¢nej zakladne - ¢im
je nizsia, tym dramatickejsie vyzera samotny index. Preto pri hodnoteni vyvoja minimalnej mzdy je vzdy
potrebné sledovat nielen dynamiku rastu, ale aj jej absolutnu uroven, vychodiskové podmienky ekonomiky,
ako aj zivotnu uroven a naklady poberatelov minimalnej mzdy.
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Obr. 4 - Minimalne mzdy v EU v roku 2026

Minimalne mzdy v EU v roku 2026 (1. januar 2026)

Mesaéna minimalna mzda prepocitana na 12 mesaénych platieb v Eurach

Roéna
Medziroéna inflacia
zmena (%) (12/24'
Krajina 01.10"'— 01. 26’ Januar 2025 Januar 2026 -12/25")
= Mad‘arsko P $707 $838 D 33
#m Slovinsko 64 ,——/” $1,384 $1,606 | 160 Eﬁ
== Bulharsko N $551 $620 | 126 3.5%
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B Cesko O $826 s24 KRR 18%
= Litva S i T $1,038 $1,153 11 3.2%
« Cyprus . e $1,000 $1,088 0.1%
M Nemecko .. .__,J" $2,122 $2,301 m 2’0
== Chorvatsko L $970 $1,050 3.8%
= Grecko se3ey " $968 $1,027 o 2.9%
Bl Portugalsko it e $1,015 $1,073 B 24%
= Lotyssko RIS g $740 s780  [llse 34%
I ) irsko PR ey $2,282 $2,391 | EX 2.7%
= Holandsko R $2,193 $2,295 W ﬁ
= Pol'sko sl $1,091 $1139 W 2.5%
I I Belgicko . .__,_/' $2,070 $2.154 .4_0 ﬂn
*B Malta PR e $961 $994  [les 2.4%
& Spanielsko e e R $1,381 $1,425 | ER 3.0%
== Luxembursko - '_,_.—/" : $2,638 $2,704 lz 5 ﬂ
1 | Franciazsko By i $1,802 $1,823 |2 2‘7%
&= Estonsko PR $886 $886 0.0 4.0%
I 1 Rumunsko 143 o ' 3814 $795 l_“ 8.6%

Aktualizacie minimélnej mzdy na rok 2026 pre Estonsko a Rumunsko neboli v ¢ase publikovania rozhodnuté. Z dévodu porovnatefnosti sit mesacné mzdy

upravené tak, aby zodpovedali 12 roénym platbam. Tyka sa to najmé Grécka, Portugalska a Spanielska (14 pravidelnych roénych platieb) a Slovinska (13

platieb). V pripade krajin mimo eurozény sa roéné nérasty lisia od tych, ktoré boli schvélené v nérodnych menéch, v désledku vykyvov vymennych kurzov

Tabulka: Eurofound * Zdroj: Eurofound, Siet’ koreSpondentov Eurofoundu, na zaklade legislalivy alebo obdobnych pravnych predpisov (pre sadzby minimalnej mzdy) a HICP
mesacéné Gdaje - roéna miera zmeny [PRC_HICP_MANR]

Zdroj: Eurofound 2026
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MINIMALNE MZDY V EU: NOMINAL A PARITA

Minimalna mzda sa stanovuje bud ako mesa¢na minimalna mzda pri plnom pracovnhom uvazku, alebo
minimalna mzda stanovena za odpracovanu hodinu. Na Slovensku bola stanovena vyska mesacnej
minimalnej mzdy od 1. januara vo vyske 915 € alebo 5,259 € za odpracovanu hodinu.

Rozdiely vo vyske minimalnej mzdy v ramci krajin EU st v nominalnom vyjadrenivelké. Najvyssia je minimalna

mzda v Luxembursku stanovena vo vyske 2 704 € a najnizSia je v Bulharsku, stanovena vo vyske 620 €
(obr. 5a).

Obr. 5- Mesacéné minimalne mzdy (2026)

a) Nominalne mesacéné minimalne mzdy
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Zdroj: Eurostat, earn_mw_cur__custom_20471389, vlastné spracovanie
b) Mesacné minimalne mzdy v PPS
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Zdroj: Eurostat, earn_mw_cur__custom_20471389, vlastné spracovanie
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Rozdiely vo vyske minimalnych miezd v krajinach EU sa mézu zdat vysoké, otazkou véak je, aku Zivotnu
uroven dosahuju poberatelia minimalnej mzdy v jednotlivych krajinach. Preto sa na problematiku pozerame
aj cez paritu kupnej sily, hoci si uvedomujeme nedostatky tohto konceptu v oficialnych datach, minimalne
za Slovensko.

Pri porovnani nominalnych hodinovych minimalnych miezd (obr. 5a) st rozdiely medzi krajinami EU velmi
vyrazné. Slovensko sa s Uroviiou 915 € mesacne zaraduje do spodnej polovice rebricka - vyrazne zaostava
za krajinami zapadnej Eurdpy, ale zaroven sa pohybuje mierne nad najnizsimi hodnotami v juhovychodne;j
Eurdpe. Rozdiel medzi Slovenskom a lidrom, Luxemburskom (2 704 €), je v nominalnom vyjadreni takmer
trojnasobny, ¢o mbéze naznadovat velmi vyrazné rozdiely v Zivotnej Urovni poberatelov minimalnej mzdy.

Pri prepocte minimalnych miezd do parity kipnej sily (obr. 5b) sa vSak tento obraz mierne meni. Rozdiely
medzi krajinami sa zmensuju a Slovensko sa v rebriCku relativne posuva vyssie - priblizuje sa k viacerym
krajinam juznej Europy (napr. Portugalsko, Grécko) a niektorym krajinam strednej Europy.

Inymi slovami, ¢ast rozdielov v minimalnych mzdach je dana rozdielnymi cenovymi hladinami v jednotlivych
krajinach. Tento efekt vSak neznamena, ze by rozdiely Uplne mizli, aj po prepocte cez PPS zostavaju medzi
krajinami vyznamné rozdiely v zivotnej Urovni, najma ked' si uvedomime, ze prepocet cez paritu kipnej sily
porovnava kupyschopnost pri ,vyrovnani“ cenovych hladin v jednotlivych krajinach.

Pri porovnani hodinovych minimalnych miezd (obr. 6a) sa zakladny obraz vyraznych rozdielov medzi krajinami
EU potvrdzuje, no taktiez sa analyticky vyjasiuje. Slovensko s Uroviou 5,26 € za hodinu patri do spodnej Gasti
rebriCka, pricom zaostava nielen za krajinami zapadnej Eurdpy, ale aj za niektorymi ekonomikami strednej
avychodnej Eurépy. Hodinové porovnanie pritom odstranuje éast skreslenia spdésobeného rozdielmi v dizke
pracovného ¢asu ¢i metodikou prepod&tu mesaénych miezd a preto poskytuje presnejsi obraz ceny prace.

Po prepocte do parity kupnej sily (obr. 6b) sa Slovensko posuva blizsie k stredu rozdelenia a rozdiely medzi
krajinami sa zmensuju. V porovnani s nominalnymi udajmi sa slovenska minimalna mzda priblizuje k viacerym
krajinam juznej Eurdpy a jeho relativha pozicia sa zlepSuje. To naznaduje, ze ¢ast rozdielov v hodinovych
mzdach je dana nizSou cenovou hladinou a teda vyssSou relativnhou kipnou silou prijmov.

Z metodologického hladiska je vSak dolezité zdoraznit, ze v tomto pripade ide o odliSny pristup k vypoctu
parity kupnej sily nez pri mesacnych udajoch. Kym Eurostat pouziva na vypocet parity koncept PPS viazany
na konec¢nu spotrebu domacnosti, analyza WSI (Libker a Schulten 2026) vychadza z medzinarodne
harmonizovanych PPP koeficientov poskytovanych Svetovou bankou a Medzinarodnym menovym fondom
(na baze ICP), ktoré nasledne aplikuju na mzdové udaje a prepocitavaju ich na hodinovu Uroven.

Pristup WSI ¢iasto¢ne eliminuje niektoré limity PPS pouzivané v udajoch Eurostatu (pozri Ramcek 1)
Vysledkom je robustnejsie medzinarodné porovnanie hodinovych miezd, hoci ani tento pristup nedokaze
uplne zachytit rozdiely v strukture cien, regionalnych disparitach ¢i v realnych zZivotnych nakladoch.

Aj preto plati, Zze hoci prepocty do PPS a PPP zmensuju rozdiely medzi krajinami, neznamena to zasadnu
konvergenciu Zivotnej Urovne. Ak porovname postavenie Slovenska na obr. 5b (PPS - Eurostat) a obr. 6b
(PPP - WSI), vidime, Ze jeho relativha pozicia sa sice mierne zlepsSuje oproti nominalnym udajom, no ani
v jednom pripade sa slovenska minimalna mzda neposuva medzi krajiny s jej vySSou Uroviou.

Zvlast dolezité je, ze Slovensko v tychto porovnaniach nepredbiehaju len krajiny zapadnej Eurdpy, ale aj
viaceré ekonomiky strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré mali historicky podobnu, niektoré dokonca zasadne
nizsiu vychodiskovu Uroven, ako napr. Slovinsko, Polsko, Rumunsko a Srbsko, pricom najma pripad Srbska
mozno povazovat za netrivialny vysledok. To naznaduje, ze rozdiely nie su len otazkou cenovych hladin,
ale aj Sirsich faktorov - ako je mzdova dynamika, produktivita, institucionalne nastavenie trhu prace di sila
kolektivneho vyjednavania.
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Obr. 6 - Hodinové minimalne mzdy (2026)

a) Minimalne hodinové mzdy (2026)

Luxembursko
Holandsko
irsko
Nemecko
Belgicko
Francuzsko
Spanielsko
Slovinsko
Pol'sko
Litva
Cyprus
Portugalsko
Chorvatsko
Grécko
Malta
Cesko
Estonsko
Slovensko
Rumunsko
Madarsko
Lotyssko

Bulharsko

Britdnia

Srbsko

Sev. Maceddnsko
Turecko
Albansko
Moldavsko

Rusko

Ukrajina

0,00€ 5,00€ 10,00 € 15,00 € 20,00 €

I 15,63 €
I 14,71 €
I 14,15€
I  13,90€
I 13,08 €
I 12,02 €
N 363€
I 8,57 €
7,41€

I 7,05€
B 659¢€
B 635¢€
B 6,07 €
BN 5,93¢
I 5,74€

5,44 €
B 531¢
BN 526¢
B 430¢€

4,67 €

B 462¢
B 374¢

I 14,25 €
B 428¢
Bl 333¢
Bl 321¢
Bl 294¢

1,90 €

1,59 €

1,10€

b) Minimalne hodinové mzdy v PPP (WSI)
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Ramcek 1: Problematika Parity kupnej sily

Pri medzinarodnych porovnaniach minimalnych miezd sa ¢asto pouzivaju udaje prepocitané podla parity
kupnej sily, ktoré maju zohladnovat rozdiely v cenovych hladinach medzi krajinami. V pripade Slovenska
vSak viaceri analytici poukazuju na mozné metodologické nedostatky pri vypocte parity kupnej sily podla
metodiky Eurostatu (PPS), najma pokial ide o reprezentativhost spotrebného kosa a zachytenie Specifik
domacej cenovej hladiny (Hlavaé 2023; Dujava a Zudel 2023). Preto ho v analyze pouzivame skor ako
orientacny nastroj na medzinarodné porovnanie.

PPS vychadza z konceptu PPP, avSak predstavuje jeho Specificku aplikaciu v ramci Europskej Unie vo
forme umelej referenénej meny, ktora odraza priemernt cenovi hladinu EU a slizi na porovnania medzi
¢lenskymi Statmi.

PPS (Purchasing Power Standard) - standard kupnej sily (Eurostat)

PPS ako ukazovatel parity kupnej sily je problematicky, kedZze vychadza z agregovaného spotrebného
kosa, ktory nereflektuje strukturu vydavkov domacnosti. V pripade Slovenska je citlivy najma na metodiku
imputovaného najomného, ¢o moéze skreslovat cenovu hladinu. Analyza IFP poukazuje aj na metodologicky
zlom v datach, ktory znizuje ich ¢asovu konzistentnost a komplikuje interpretaciu vyvoja kupnej sily. (Hlavaé
2023; Dujava a Zudel 2023)

Tieto vyhrady k PPS su pravdepodobne opravnené, no s istotou nevieme, ¢i podobné limity nevykazuiju
aj udaje pre iné krajiny. V praxi preto PPS treba pouzivat ako orientacny ukazovatel a interpretovat ho
s opatrnostou. Aj po zohladneni navrhovanych korekcii by sa Slovensko posunulo len mierne nahor,
priblizne o dve az tri miesta, bez zasadnej zmeny jeho postavenia v ramci porovnania. (Hlava¢ 2023;
Dujava a Zudel 2023; Eurostat a OECD 2023)

PPP (Purchasing Power Parity) - parita kupnej sily (OECD, MMF, Svetova banka)

Alternativou k PPS je parita kupnej sily (PPP), ktoru vyuzivaju institucie ako OECD, MMF &i Svetova
banka pri porovnavani zivotnej urovne. PPP vychadza z medzinarodnych cenovych porovnani a ma Sirsi
harmonizovany zaklad, pricom v niektorych pripadoch méze zmiernovat problémy reprezentativnosti
spotrebného kosa. Zaroven vsSak ide o priestorovy cenovy index uréeny najma na porovnania medzi
krajinami v jednom ¢asovom bode, nie na zachytavanie dynamiky vyvoja v ¢ase. V dosledku toho méze
skreslovat realnu kiipnu silu najma v krajinach s vyssou inflaciou alebo rychlymi cenovymi zmenami, kedze
tieto procesy zachytava len nedokonale. V pripade Slovenska to znamena, ze PPP méze nadhodnocovat
realnu kupnu silu prijmov, pricom po zohladneni inflanych korekcii by sa jeho pozicia v rebrickoch mohla
zhorsit priblizne o 1 - 3 miesta. Okrem toho je PPP citlivé na vyber spotrebného kosa a kvalitu vstupnych
dat, ¢o moéze ovplyvnovat poradie krajin a viest k nepresnym zaverom o Zivotnej urovni. PPP je preto
vhodné vnimat ako doplnkovy analyticky nastroj, ktory - podobne ako PPS vyzaduje opatrnu interpretaciu
a je vhodné ho kombinovat s dalSimi ukazovatelmi. (Eurostat a OECD 2023; Liibker a Schulten 2026)
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REFERENCNE UKAZOVATELE PRIMERANOSTI

Relativne ukazovatele minimalnej mzdy vo vztahu k medianovej a priemernej mzde (Kaitzov index) predstavuiju
dolezity nastroj hodnotenia jej primeranosti, kedZze do znac¢nej miery eliminuju rozdiely v cenovych hladinach
a lepsie zachytavaju postavenie nizkoprijmovych pracovnikov v ramci narodnej mzdovej distribucie.
Aj preto ich vyuziva smernica o primeranych minimalnych mzdach, ktora odporuca orientacné referencné
hodnoty na urovni 60 % medianu a 50 % priemernej mzdy. Ich interpretacia si vSak vyzaduje opatrnost -

Obr. 7 - Podielové ukazovatele minimalnych miezd na medianovej a priemernej mzde - Kaitz Index (2024)

a) Podiel na medianovej mzde b) Podiel na priemernej mzde
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Zdroj: Lubker a Schulten (2026), vlastné spracovanie
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v ekonomikach s celkovo nizkou mzdovou hladinou, ako je Slovensko, kde je dlhodobo nizky podiel miezd
na HDP aj pridanej hodnote, mozu relativhe priaznivé hodnoty , maskovat® absollutne zaostavanie miezd.
(LUbker a Schulten 2026)

Dostupné udaje za rok 2024 ukazuiju, ze Slovensko dosahovalo priblizne 51 % medianovej mzdy, ¢im sa
veuropskom porovnanizaraduje do hornej polovice rebricka (obr. 7a). Podobny obraz poskytuje aj porovnanie
vo vztahu k priemernej mzde, s hodnotou priblizne 42,9 % sa Slovensko nachadza pod referenénou
hranicou 50 % (obr. 7b). Tento stav méze pdsobit ako Uspech, no treba ho interpretovat v kontexte nizkej
celkovej mzdovej Urovne a nizkych podielov miezd na HDP a pridanej hodnote. Slovensko taktiez zaostava
za viacerymi krajinami - vratane statov strednej a vychodnej Eurdpy, ako su Polsko ¢i Rumunsko, ktoré
v poslednych rokoch pristupili k dynamickejSiemu rastu minimalnej mzdy a dosahuju vyssie relativne, aj
absolutne Urovne.

Ak sa pozrieme na vyvoj podielu minimalnej mzdy k priemernej mzde, tak na Slovensku medzi rokmi 2000 -
2014 osciloval Kaitzov index medzi relativhe nizkymi hodnotami 33,7 % - 36,3 %. Medzi rokmi 2015 - 2024
postupne rastol a osciloval medzi hodnotami 36,9 % - 44 %. Aj napriek pozitivnemu vyvoju po roku 2015
sa neda skonstatovat, Zze by slovenska minimalna mzda nejako rekordne rastla a prekra¢ovala ekonomické
fundamenty, skoér islo o prirodzeny vyvoj a dobiehanie. (OECD 2026)

Celkovo mozno zhodnotit, ze Slovensko sa v roku 2024 nachadzalo relativne blizko odporuc¢anych
referencnych hodnét (priblizne 51 % medianu /9 p.b. pod odporuc¢anou hodnotou/ a 42,9 % priemeru
/71 p.b. pod odporuc¢anou hodnotou/), no tento ,relativny uUspech” je limitovany strukturalnymi
charakteristikami ekonomiky. V kombinacii s nizkou mzdovou hladinou to znamena, Ze ani relativne priaznivé
hodnoty Kaitzovho indexu nevedu k realnej konvergencii zivotnej urovne. Minimalna mzda sa sice priblizuje
k ramcom primeranosti, no v euréopskom porovnani zostava nizka a jej schopnost znizovat mzdovu nerovnost
je nadalej obmedzena.

Progndzy na roky 2025 - 2028

Grafy za rok 2024 (obr. 7) naznaduju, ze Slovensko sa z pohladu relativnej Urovne minimalnej mzdy pohybuje
v blizkosti odporuc¢anych referenénych hodnét, avSak bez ich dosiahnutia. Po zohladneni nastavenej
minimalnej mzdy na rok 2026 a makroekonomickych prognéz na roky 2026 - 2028 sa vSak obraz meni.
Na zaklade tychto udajov mozno ocakavat, ze Slovensko sa v najblizsich rokoch k referenénym hodnotam
Kaitzovho indexu nielen priblizi, ale ich méze aj prekrodit. Tento vyvoj je zZiaduci - vzhladom na dlhodobo
nizku mzdovu hladinu totiz vyssi podiel minimalnej mzdy nepredstavuje ,,prestrelenie”, ale skor dobiehanie.
(Tab. 2)

Navyse smernica o primeranych minimalnych mzdach nepracuje s pevnymi cielmi, ale zdéraznuje aj SirSie
ekonomickeé faktory, ako cenovu hladinu, produktivitu ¢i vyvoj miezd. Dosiahnutie odporu¢anych ramcovych
hodnét nie je kone¢nym cielom a ich prekroCenie neznamena, ze by v takom pripade bola minimalna mzda
prilis vysoka.

Prognozy IFP (2026) vSak treba interpretovat opatrne. V su¢asnej situacii je progndzovanie vyvoja priemernej
mzdy spojené s vysokou mierou neistoty, ¢o mdze ovplyvnit aj vysledné hodnoty Kaitzovho indexu
z nasich vypoctov (tab. 2). Tuto neistotu zvySuje najma pretrvavajuca vysoka inflacia na Slovensku, ako aj
nepredvidatelny vyvoj geopolitickych faktorov vratane vojny na Ukrajine, eskalujucich konfliktov na Blizkom
vychode, vratane blokady Hormuzského prielivu, ktoré mézu vyznamne ovplyvnit ekonomické prostredie,
cenovu hladinu aj mzdovu dynamiku. Tu samozrejme hovorime o nominalnom raste priemernej mzdy, pricom
treba upozornit, Ze so zvysujucou sa inflaciou klesa pravdepodobnost, Ze porastu realne mzdy (tab. 2).
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Tab. 2 - Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde (SR 2025 - 2028)

Rok 2025 2026 2027 2028
Priemerna mzda 1620,00€ | 1689,00€* | 1756,00€* 1 835,00 €*
Minimalna mzda 816,00 € 915,00 € 972,00 €** 1014,00 €**

Podiel minimalnej
mzdy na priemernej 50,37% 54,17% 55,35% 55,26%
mzde

Pozn: * progndéza IFP; ** prognéza MPSVR SR.
Zdroje: minimalnamzda.sk (2026); SU SR / Datacube (2026); IFP (2026); MPSVR SR (2026) a vlastné
vypocCty

Délezitu ulohu pri predpokladanom naraste podielu minimalnej mzdy na priemernej mzde zohrava aj navrat
k pévodne schvalenému zakonnému mechanizmu z roku 2019, ktory stanovuje minimalnu mzdu na urovni
60 % priemernej mzdy spred dvoch rokov (v rokoch 2020 - 2025 bol vypocet znizeny na 57 %). Prave tento
navrat prirodzene zvySuje relativnu uroven minimalnej mzdy a vysvetluje jej priblizovanie sa k hranici 50 %,
pripadne jej prekrocenie.

Zvysovanie hodnoty Kaitzovho indexu na Slovensku nie je nahodné, ale vyplyva z kombinacie institucionalnych
zmien a mzdoveho vyvoja. V kontexte nizkej mzdovej hladiny ide o ekonomicky aj socialne opodstatneny
trend, hoci jeho presny vyvoj bude zavisiet od dynamiky miezd a celkového makroekonomického prostredia.
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PRODUKTIVITA PRACE A MINIMALNA MZDA

Tvrdenia, zZe rychlejsi rast minimalnej mzdy, nez rast produktivity prace, alebo priemernej mzdy su ,,problém®,
posobi odborne, no v skutoc¢nosti ide o vyrazné zjednodusenie - porovnava sa totiz neporovnatelné.
Odborna literatura (OECD 2023b; Dube 2019a; Dube 2019b; OECD 2018; Card a Krueger 1994) dlhodobo
ukazuje, ze mechanicky vztah medzi rastom minimalnej mzdy a poklesom zamestnanosti ¢i produktivity nie
je empiricky potvrdeny.

Produktivitu prace je metodologicky korektné posudzovat vo vztahu k mzde na Urovni konkrétneho
zamestnanca, resp. pracovnej pozicie. V praxi vSak takyto typ mikroudajov spravidla nie je dostupny, preto
sa Casto pracuje s agregovanymi ukazovatelmi (napr. HDP na odpracovanu hodinu), ktoré sa nasledne
porovnavaju s urovhou minimalnej mzdy. Takéto porovnanie je vSak analyticky problematické, kedze ide
o vztah medzi makroekonomickym priemerom a institucionalne stanovenym prahom dolného segmentu
mzdovej distribucie, pricom ukazovatel produktivity (HDP na hodinu) zachytava vysledok kombinacie
prace, kapitalu a technologickych faktorov, nie individualnu produktivitu pracovnikov. (EUROSTAT 2025;
OECD 2001; Krugman 1994) Pri zamestnancoch odmenovanych minimalnou mzdou sa predpoklada nizsia
individualna produktivita, ¢o dalej obmedzuje vypovednu hodnotu takéhoto porovnania.

Rovnako zjednodusSujuce je aj ¢asto vo verejnej debate pouzivané tvrdenie, Zze ,,zamestnanec poberajuci
minimalnu mzdu musi mat produktivitu vyssiu ako jeho mzda“, ktoré implicitne vychadza z predpokladov
dokonale konkurenéného trhu prace a ignoruje metodologické limity agregovanych ukazovatelov
produktivity a takyto pristup zaroven ignoruje vplyv inych faktorov (EUROSTAT 2025; OECD 2001; Krugman
1994). Takéto uvazovanie ignoruje fakt, ze produktivita vznika na urovni podniku ako vysledok kombinacie
réznych pracovnych pozicii, kapitalu a organizacnych procesov. Jednotlivé pracovné miesta maju odlisnu
mieru priameho prispevku k tvorbe pridanej hodnoty, pricom ich vzajomna komplementarita a synergie su
klu¢ové pre celkovu vykonnost firmy. Mzdy sa preto neodvijaju od izolovanej produktivity jednotlivca, ale od
produktivity podniku ako celku, z ktorej su nasledne distribuované (Ciccarelli et. al 2019; ILO 2020; Stiglitz
1984). Z faktu, ze aktualne minimalna mzda rastie rychlejSie nez agregatna produktivita, preto automaticky
nevyplyva ziadny jednozna¢ny negativny zaver pre ekonomiku ako celok.

Slovenské data ukazuju odliSny obraz, nez tvrdia kritici. V rokoch 2009 - 2025 sice minimalna mzda rastla
rychlejsie nez priemerna (z 296 € na 816 € oproti rastu priemernej mzdy zo 745 € na 1569 €), no ide najma
o dobiehanie dlhodobo podhodnoteného dolného pasma mzdovej distribucie. Podiel minimalnej mzdy na
priemernej sa zvysil na Uroven, ktora je v europskom kontexte skér stredna nez extremna. NavySe v rokoch
2021 - 2025 sa tempo rastu minimalnej a priemernej mzdy prakticky vyrovnalo, ¢o spochybnuje predstavu
0 ,,odtrhnuti“ minimalnej mzdy od ekonomickych fundamentov.

Problematicka je aj selektivna historicka pamat tejto kritiky. V obdobi, ked’ produktivita prace rastla rychlejsie
nez mzdy a vytvaral sa ,vankus® v prospech kapitalu, sa podobné vyhrady neobjavovali. Dnes, ked' sa tento
vankus c¢iasto¢ne znizuje a ¢ast produktivity sa premieta do miezd, je to prezentované ako problém - ¢o
nie je konzistentné (Sipko 2025; Marcinc¢in 2025a; Augustin a Daubner 2025; Augustin, Jancovi¢ a Sergi
2025; Marcin¢in 2021). Pokles podielu prace na pridanej hodnote je zdokumentovany v medzinarodnej
literature, ¢o podporuje interpretaciu, ze rychlejsi rast miezd moze predstavovat korekciu tejto nerovnovahy
(Abdih a Danniger 2017; Dao et. al 2017).

Zjednodusujuci zaver, Ze rast minimalnej mzdy ma negativne dosledky, vychadza zo ziednoduseného modelu dokonale
konkurenéného trhu prace. V realite vSak existuju frikcie a monopsonna sila zamestnavatelov, takze minimalna mzda
moze zvysit mzdy bez negativneho dopadu na zamestnanost, pripadne ju aj podporit. (Manning 2003; ILO 2020)
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Rast minimalnej mzdy ma aj dopytové a produktivne efekty - vyssie prijmy nizkoprijmovych domacnosti sa
rychlo premietaju do spotreby a podporuju lokalny dopyt, kedze tieto domacnosti vacsinu prijmov minaju.
Firmy reaguju upravou organizacie prace Ci investiciami, ¢o moze zvySovat produktivitu. Ta preto nie je
exogénna veli¢ina - je spoluvytvarana aj mzdovou dynamikou. Znizovanie alebo zmrazovanie miezd pritom
produktivitu nezvysuje. (ECB 2020; ILO 2020; Stiglitz 1984, Keynes 1936)

Rizika vSak existuju - najma tlak na nizkoproduktivne firmy a ekonomicky menej vykonné regiony. RieSenim
vSak nie je brzdenie miezd, ale kombinacia politik a opatreni. Rast miezd, ktory je v malej otvorenej ekonomike
ocakavany (catching up), by sme sa mali naopak pripravovat, opatreniami, ktorymi su napr. predvidatelna
indexacia minimalnej mzdy alebo kolektivhe vyjednavanie, cielené danovo-odvodové ulavy a podpora
rastu produktivity, najma v sektore malych a strednych podnikov, prostrednictvom investicii do technologii,
vyskumu a ludi. Vlada tieto procesy mdze podporovat viacerymi nastrojmi, jednak zvySovanim minimalne;j
mzdy (robi tak aj pre zachovanie socialneho zmieru) a zvySovanim miezd vo verejnom sektore. Ocakavany
a potrebny ,catching up“ v mzdach je aj dovodom, prec¢o je model lacnej pracovnej sily neudrzatelny,
akokolvek by sa niekomu pacil.

Ani europsky ramec nepracuje s mechanickym pravidlom -, mzdy nesmu rast rychlejsie nez produktivita®, ale
zddraznuje primeranost a déstojné prijmy. Debata by sa preto mala posunut od zjednodusujucich sloganov
k otazke, aky ekonomicky model chceme - i zalozeny na lacnej praci a lakani PZI za kazdu cenu, alebo
zalozeny na vyssej produktivite a dostojnych mzdach.

V Tabulke 3 su zachytené hodnoty vysky minimalnej mzdy v PPS za rok 2026 a produktivity prace v PPP za

rok 2025 pre krajiny EU, za ktoré sme v databazach nasli prislusné udaje.

Tab. 3 - Primeranost minimalnej mzdy voéi produktivite prace vo vybranych krajinach EU

Podiel HDP
Min. mzda | Priemerna izd;?ileMn':\fl hi?j?nzav Priemer r;)arizswdel:nuor;f Celk9vy
v PPS MM v PPS MM opp HDPna | POdiel
hodinu
Cesko 1009,00€] 1431,50€ 0,70] $26,29] $20,94 1,26
Nemecko 2157,00€] 1431,50€ 1,51] $20,31] $20,94 0,97
Estonsko 886,00€] 1431,50€ 0,62] $24,22] $20,94 1,16
irsko 1732,00€] 1431,50€ 1,21 $22,24] $20,94 1,06
Grécko 1194,00€] 1431,50€ 0,83] $16,88] $20,94 0,81
Spanielsko 1519,00€] 1431,50€ 1,06] $20,71] $20,94 0,99
Francuzsko 1639,00€] 1431,50€ 1,14] $22,02] $20,94 1,05
LotySsko 954,00€] 1431,50€ 0,67] $23,47] $20,94 1,12
Litva 1413,00€] 1431,50€ 0,99] $22,84] $20,94 1,09
Luxembursko| 2035,00€] 1431,50€ 1,42] $14,97] $20,94 0,72
Madarsko 1111,00€| 1431,50€ 0,78] $22,05] $20,94 1,05
Holandsko 1979,00€] 1431,50€ 1,38] $19,68] $20,94 0,94
Polsko 1545,00€] 1431,50€ 1,08] $17,03] $20,94 0,81
Portugalsko 1234,00€] 1431,50€ 0,86| $20,67] $20,94 0,99
Slovinsko 1417,00€| 1431,50€ 0,991 $21,13] $20,94 1,01
Slovensko 1080,00€] 1431,50€ 0,75] $20,53] $20,94 0,98
priemer: 1431,50 € priemer: | $20,94

Zdroje: Eurostat, earn_mw_cur; OECD, GDP per hour worked
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Pri hodnoteni vztahu minimalnej mzdy a produktivity prace (tab. 3) vychadzame z pristupov, ktoré sa bezne
objavuju vo verejnej aj odbornej diskusii, kde sa ¢asto argumentuje tym, ze minimalna mzda rastie rychlejsie
nez produktivita prace. Takéto porovnania vSak maju svoje metodologické limity, kedze konfrontuju
institucionalne stanoveny prah dolného segmentu mzdovej distribucie s agregovanym ukazovatelom
priemernej produktivity, ktory sa méze vyvijat odliSne a neodraza produktivitu nizkoprijmovych pracovnikov.
Vo vypoctoch sme pouzili udaje v parite kupnej sily najma preto, ze umoznuju lepSiu medzinarodnu
porovnatelnost a su dostupné v hodinovom vyjadreni, ktoré je analyticky vhodnejSie pre porovnanie
s produktivitou prace. Zaroven vsak plati, ze pri pouziti rovhakého prepodétu (PPP/PPS) na oboch stranach
vztahu sa efekt parity kipnej sily vo vysledku do velkej miery eliminuje. Nominalne udaje by navyse mohli
viest k skreslenym zaverom, kedze produktivita merana cez HDP v beznych cenach zahfna aj cenove,
kurzové a strukturalne faktory (napr. ziskovost kapitalu ¢i vplyv nadnarodnych podnikov), ktoré neodrazaju
priamo produktivitu prace ani jej rozdelenie do miezd.

Tieto vysledky (tab. 3) naznacuju, ze Slovensko sa nachadzav skér mierne podpriemernej, relativne vyvazenej
pozicii. Slovenska minimalna mzda v parite kipnej sily dosahuje priblizne 75 % priemeru sledovanych
krajin, zatial ¢o slovenska produktivita prace je takmer na Urovni priemeru (98 %). Vysledny pomer (77 %)
naznacuje, ze slovenska minimalna mzda je vzhladom na vykon ekonomiky skér nizsia nez ,,nadhodnotena“.
Slovensko tak dosahuje takmer priemernu produktivitu, no minimalna mzda tomu stale plne nezodpoveda.
Aj po jej raste ide skor o proces dobiehania nez ,,prestrelenie®.

Z komparativneho pohladu viaceré krajiny (napr. Polsko, Nemecko ¢i Holandsko) vykazuju vyssi podiel
minimalnej mzdy vodéi produktivite nez Slovensko bez toho, aby to bolo povazované za problém. Celkovo
tieto data naznacuju, ze v pripade vysky minimalnej mzdy na Slovensku nejde o nerovnovahu, ale skoér
o postupné vyrovnavanie minimalnej mzdy s ekonomickym vykonom. (tab. 3)

Vysledky v naSom experimentalnom pristupe (tab. 3) sme sa rozhodli overit aj pouzitim iného pristupu
- cez podiel prace na vytvorenej hodnote (jednotkové naklady prace /ULC/). Hodnoty ULC, s ktorymi
pracujeme v tabulke 4, nie su priamo prebraté z databaz, ale ide o vlastné prepocty, ktoré sluzia ako
aproximacia jednotkovych nakladov prace na sektorovej Urovni. Pozreli sme sa na sektory, v ktorych vieme,
ze mzdova Uroven je dlhodobo nizka - ¢asto na Urovni minimalnej mzdy alebo len tesne nad nou (pre vac¢sinu
pracovnikov v tychto sektoroch). Zamerne sme okrem krajin V4 zvolili aj Nemecko, Francuzsko a Taliansko
ako referenéné ekonomiky. Ide o velké a strukturalne vyznamné krajiny jadra EU, ktoré reprezentuju odlisny
typ hospodarskeho modelu - s vySSou mzdovou urovhou, vysSsSim podielom prace na pridanej hodnote
a rozvinutejsimi institucionalnymi ramcami trhu prace (vratane kolektivheho vyjednavania).

Slovensko patri vo vSetkych troch sektoroch medzi krajiny s nizsimi ULC, teda mensim podielom miezd na
pridanej hodnote nez v zapadnej Eurdpe a vidime tu aj nizku hodinovd minimalnu mzdu, z ¢oho vyplyva, ze
nejde len o relativne ,lacnu pracu®, ale aj o nizku mzdovu Uroven v absolutnom vyjadreni. Tato kombinacia
naznaduje, ze konkurencieschopnost je postavena skor na nakladoch nez na vysokej produktivite. (tab. 4)

Sektorovo vidime o¢akavany vzorec. Textil ma najvyssie ULC (pracovna naroc¢nost), kym polnohospodarstvo
nizsie (vyssi vyznam kapitalu a Specifické faktory ako dotacie a priame platby). Slovensko vSak zostava pod
urovnou zapadnych krajin naprie¢ vSetkymi sektormi, ¢o poukazuje na systémovy charakter tohto nastavenia.
Pri porovnani dat krajin V4 sa ukazuje relativne homogénny model, ale s vnutornymi rozdielmi. Madarsko
a Slovensko maju najnizéie naklady prace, Cesko je mierne vyssie a blizsie k zapadu, zatial ¢o Polsko
kombinuje o nie¢o vysSie naklady prace s podobnymi ULC. V porovnani s krajinami ako Nemecko ¢i
Francuzsko tak V4 predstavuje blok ekonomik zaloZzenych na nizSich mzdach a nizSom podiele nakladov
prace na vytvorenej hodnote vo vybranych sektoroch.

Celkovo tabul'ka 4 ukazuje, Ze slovensky model je charakterizovany dvojitou mzdovou poddimenzovanostou
- mzdy su nizke nielen v absolutnej vyske, ale aj ako podiel na vytvorenej hodnote, ¢o ma désledky pre
zivotnu uroven aj dlhodobu udrzatelnost rastu. Tieto zavery potvrdzuju aj oficialne data za Slovensko, ktoré
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Tab. 4 - Podiel miezd na pridanej hodnote vo vybranych sektoroch (ULC)

) , Vyroba Vyroba Hodinova
Krajina Polnoho?:\))odarstvo potravin textilu minimalna
(C10-12) | (C13-15) mzda

Slovensko 0.42 0.48 0.55 5,26 €
Cesko 0.45 0.50 0.57 5,44 €
Polsko 0.44 0.49 0.58 7,41€
Madarsko 0.47 0.52 0.60 4,67 €
Nemecko 0.50 0.55 0.60 13,90 €
Francuzsko 0.55 0.57 0.62 12,02 €
Taliansko 0.53 0.56 0.63 X
EU (priemer) 0.50 0.54 0.60 X

Pozn: hodnoty predstavuju podiel kompenzacii zamestnancov na hrubej pridanej hodnote, ktory sluzi ako
aproximacia jednotkovych nékladov prace na sektorovej Urovni. Data su za 2023 alebo posledné
dostupné. Hodinova minimalna mzda v PPP je za rok 2026.

Zdroje: Eurostat, nama_10_a64; Lubker a Schulten (2026)

sa pozeraju na podiel miezd na HDP, alebo pridanej hodnote. Podla dat zostava podiel miezd na HDP aj
pridanej hodnote na Slovensku dlhodobo nizky a od polovice 90. rokov sa vyraznejSie nezvysoval (zmeny
boli skér kozmetické), pricom samotny rast miezd je v porovnani s inymi krajinami (najmé v poslednych
rokoch) relativne pomaly (Marcingin a Kos¢ 2025).

V oboch pripadoch (tab. 3 atab. 4) je potrebné zdoéraznit, Ze analyzy su zatazené viacerymi metodologickymi
a koncepcnymi obmedzeniami, vyplyvajucimi najmd z dostupnosti a povahy pouzitych dat, ako aj zo
zvolenych aproximaénych postupov. Predlozené vysledky preto nemozno interpretovat ako definitivne
zavery, ale skor ako indikativne zistenia, ktoré poukazuju na urcité Strukturalne vzorce. Z tohto doévodu
odporuc¢ame venovat tejto problematike v buducnosti systematickejsiu a hlbsiu analyzu, ideélne s vyuzitim
detailnejsich a metodicky robustnejsich datovych zdrojov. Aj napriek uvedenym obmedzeniam su vysledky
tychto alternativnych pristupov konzistentné v tom, ze nenaznacuju nadhodnotenie minimalnej mzdy na
Slovensku vo vztahu k ekonomickému vykonu, ale skor jej relativne nizsiu Uroven, ktora zodpoveda procesu
postupnej konvergencie.

Na zaver tejto kapitoly mozno konstatovat, ze hodnotenie primeranosti minimalnej mzdy prostrednictvom
porovnavania jej rastu - Ci uz s rastom produktivity prace, alebo cez samotny index rastu, je metodologicky
problematické, kedZe ide o vztah medzi institucionalne stanovenym mzdovym prahom a agregovanym
ukazovatelom ekonomického vykonu. Takéto pristupy navyse ignoruju vychodiskovu uroven minimalnej mzdy
(ale aj miezd vSeobecne) a Sirsi ekonomicky kontext. Dostupna empiricka literatura, ako aj vysledky nase;j
analyzy (tab. 3 a tab. 4), neposkytuju dokazy o tom, Zze by aktualna uroven minimalnej mzdy na Slovensku
bola vo vztahu k produktivite prace nadhodnotena.
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DOSTOJNA MZDA (LIVING WAGE)

A ZIVOTNE NAKLADY

Pojem ,living wage* predstavuje taku uroven odmeny za pracu, ktora pracovnikovi umoznuje zabezpedit
si dostojné Zivotné podmienky - teda pokryt zakladné potreby (byvanie, potraviny, energie), ale aj
participovat na spolo¢enskom Zivote bez rizika chudoby. Na rozdiel od zakonnej minimalnej mzdy, ktora je
vysledkom politického alebo institucionalneho procesu, living wage vychadza z realnych zivotnych nakladov
domacnosti. V slovenskom kontexte sa preto ¢oraz CastejSie pouziva preklad ,,déstojna minimalna mzda“,
ktory zdéraznuje, ze ide o normativny Standard dostojného zivota, nie len o pravne minimum.

S tymto konceptom pracuje viacero medzinarodnych organizacii a vyskumnych iniciativ. Patri medzi
ne napriklad Medzinarodna organizacia prace, OECD ¢i Europska komisia, ktoré vo svojich analyzach
zdoraznuju potrebu primeranosti miezd vo vztahu k zivotnym nakladom. V europskom kontexte je dolezity
aj postoj Eurdpskej odborovej konfederacie, ktora dlhodobo argumentuje, Ze diskusia by sa nemala
sustredovat len na zakonnu minimalnu mzdu, ale mala by sa postupne posuvat smerom ku konceptu , living
wage” ako realneho Standardu déstojného odmenovania. (Vacas-Soriano, Aumayr-Pintar 2024; OECD
2023a; Balestra, Hirsch a Vaughan-Whitehead 2023; ILO 2016)

Jednou z najrozsirenejsich metodik je pristup nadacie Wagelndicator, ktory pocita , living wage* na zaklade
detailného koSa zivotnych nakladov. Tento model vychadza z cien potravin, byvania, energii, dopravy
a dalsich zakladnych potrieb pre typicki domacnost, pricom zohl'adruje aj regionalne rozdiely. Vysledkom je
odhad mesacnej a hodinovej ,,dostojnej mzdy*, ktora zabezpecuje minimalny, ale dostojny zivotny standard
bez potreby zadlzovania. Ide teda o empiricky ukotveny koncept, ktory prepaja mzdy s realnymi nakladmi na
zivot. (Guzi et al. 2024)

Tab. 2 - Rozdiel medzi minimalnou mzdou a déstojnou minimalnou mzdou (2026)

Mesacna ..
doéstojna min Mesacna
SR a kraje ) min. Mesiac
mzda mzda
(Wageindicator)
Slovensko 1344,00€ 915,00 € -429,00 €
Bratislavsky kraj 1457,00€ 915,00 € -542,00 €
Ostatné 1250,00 € 915,00 € -335,00 €
slovenské kraje
(od-do) 1 350,00 € 915,00 € -435,00 €

Zdroje: Wageindicator (2026), minimalnamzda.sk (2026) a vlastné vypocCty
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Udaje pre Slovensko na rok 2026 ukazuju (tab. 5), ze zakonna minimalna mzda (915 € mesaéne) vyrazne
zaostava za urovnou dostojnej mzdy vo vsetkych regionoch. V celoslovenskom vyjadreni je rozdiel medzi
,living wage“ a stanovenou minimalnou mzdou vo vyske -429 €. Z hladiska regionalneho sa podla metodiky
nadacie Wagelndicator déstojna minimalna mzda pohybuje na Slovensku medzi 1 250 € a 1 457 € mesacne
v zavislosti od kraja, pricom rozdiel dosahuje hodnoty od -335 € az po -542 € mesacne. Najvyssi rozdiel je
v Bratislavskom kraji, kde rozdiel presahuje -542 €, no aj v regionoch s nizsimi zivotnymi nakladmi zostava
minimalna mzda hlboko pod uUroviou doéstojného prijmu. Tieto data naznacuju, ze aj ked minimalna mzda
na Slovensku v poslednych rokoch relativne rychlo rastla, stale nedosahuje uroven, ktora by systematicky
pokryvala zakladné zivotné naklady.

Alternativny pristup predstavuje metodika ¢eskej iniciativy ,,Platforma pro ddstojnou mzdu®, ktora definuje
dostojnu mzdu este komplexnejsie - okrem zakladnych potrieb zahina aj rezervu na neoC¢akavané vydavky,
ucast naspolo&enskom Zivote & minimalnu finanénu stabilitu. V Cesku takto vypogitana déstojnamzdavyrazne
prevysuje zakonnu minimalnu mzdu. Ak by sme tuto metodiku preniesli na Slovensko, mozno predpokladat,
ze vysledna uroven dostojnej mzdy by bola este vySSia nez hodnoty stanovené Wagelndicatorom,
pravdepodobne na urovni priblizne 1 200 az 1 300 € mesacne. To by znamenalo, Ze rozdiel medzi zakonnou
minimalnou mzdou a dbstojnou mzdou je na Slovensku este vyraznejsi, nez naznacuju zakladné modely,
a poukazuje na pretrvavajuci problém nizkej mzdovej Urovne v kontexte realnych Zivotnych nakladov.

Struktura vydavkov slovenskych domacnosti potvrdzuje, ze tlak na zakladné Zivotné potreby patri medzi
najvyssie v ramci EU. Podla tdajov Eurostatu (nama_10_co3_p3) tvorili v roku 2022 najvaésiu cast
spotrebnych vydavkov byvanie a energie (29,1 %) a potraviny a nealkoholické napoje (18,3 %), spolu takmer
polovicu (47,4 %) celkovych disponibilnych ¢istych prijmov priemernej domacnosti. V oboch pripadoch
ide o podiely vysoko nad priemerom EU, pri¢om pri byvani a energiach sa Slovensko radi medzi krajiny
s najvy$sim zatazenim (tretie miesto v EU). Specifikom Slovenska je pritom tzv. kumulované zatazenie - na

Obr. 8 - Zivotné naklady na Slovensku (2026)

Living costs in Slovakia (EU)

i w2 (&

Rent Food Utilities Family
700-900 € 500-700 € 200-300 € example

Zdroj: Bezaniukova 2026
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rozdiel od mnohych inych krajin domacnosti ¢elia su¢asne vysokym nakladom na byvanie, aj na potraviny,
¢o vyrazne obmedzuje priestor na iné, volitelné alebo rozvojové vydavky. Ak dame dokopy vydavky na
potraviny, domacnost a energie, tak slovenské domacnosti davali v roku 2022 suverénne najvyssi podiel
vydavkov spomedzi véetkych krajin EU. Tento obraz dopinaju aj udaje spominané v ,sprave o chudobe” KOZ
SR (Kos¢ 2025), podla ktorych vydavky na potraviny dosahuju u nizkoprijmovych domacnosti az 25 - 30 %
rozpoctu a pri vydavkoch na byvanie a energie to je tiez omnoho vyssie &islo, ako u priemernej domacnosti,
z &oho vyplyva, ze zakladné potreby pohlcuju vacsinu disponibilnych prijmov nizkoprijmovych domacnosti.
(Kos¢ 2025)

Je potrebné zdéraznit, ze ide o Udaje za rok 2022, kedze novsie porovnatelné data za véetky krajiny EU
zatial nie su dostupné (Eurostat, nama_10_co3_p3). Vyvoj v nasledujucich rokoch vsak skér naznacuje, ze
situacia sa nemohla zasadne zlepsit. Slovensko totiz patri medzi krajiny s relativne pomalym rastom prijmov,
zatial' 8o inflacia v obdobi 2022 - 2026 bola naopak jedna z najvyssich v EU. Kombinacia slabého rastu
miezd a vysokého rastu cien tak vytvara predpoklad, ze realne zatazenie domacnosti zakladnymi vydavkami
zostalo vysoké, pripadne sa este prehibilo.

Zistenia najnovsej studie Zelinského a Mysikovej (2026) potvrdzuiju, ze pri hodnoteni chudoby a primeranosti
prijmov nestaci sledovat iba disponibilny prijem domacnosti, ale je nevyhnutné zohl'adnit aj fixné, nevyhnutné
vydavky, ktoré domacnostiam realne zuzuju priestor na zabezpecenie ostatnych potrieb. Autori ukazuju,
ze po odpocitani nakladov na byvanie vratane energii, splatok Uverov a dopravy vychadza miera chudoby
systematicky vyssia nez pri standardnych indikatoroch AROP a AROPE (Kos¢ 2025), pricom tento rozdiel je
obzvlast vyrazny v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy vratane Slovenska. Inymi slovami, oficialne Statistiky
maju tendenciu podhodnocovat realnu mieru ekonomickej zranitelnosti domacnosti, kedZze nezachytavaju
skuto¢ny disponibilny zostatok prijmu po Uhrade zakladnych nakladov. Tento efekt je mimoriadne povazlivy
najma pri nizkoprijmovych domacnostiach, u ktorych fixné vydavky pohlcuju dominantnu ¢ast prijmu, a po
ich zaplateni im zostava len minimalny priestor na pokrytie dalsich nevyhnutnych potrieb. Studia ukazuije,
ze prave ukazovatel rezidualneho prijmu lepsie koreluje so subjektivnhe pocitovanou finanénou tiesfiou nez
tradi¢né prijmove miery chudoby. V kontexte Slovenska, kde domacnosti celia kumulovanému tlaku vysokych
nakladov na byvanie, energie a potraviny, to znamena, zZe realne zivotné podmienky mézu byt vyrazne horsie,
nez naznaduju oficialne udaje. Tento poznatok posilfiiuje argument, Zze primeranost minimalnej mzdy je
potrebné hodnatit nielen vo vztahu k prijmovym Statistikam, ale predovsetkym z pohladu realnych Zivotnych
nakladov a rezidualneho disponibilného prijmu doméacnosti. (Zelinsky a Mysikova 2026)

Ako doplnkovy, menej exaktny, no dolezity vhiad na primeranost minimalnej mzdy mozno vyuzit aj odhady
zivotnych nakladov domacnosti na Slovensku, ktoré ponuka (obr. 8) imigracna poradkyna pre pobyt
cudzincov v SR Maria Bezaniukova (2026). Napriklad jej orientacny prehlad uvadza mesacné naklady na
byvanie priblizne 700 - 900 €, potraviny 500 - 700 € a energie 200 - 300 €, ¢o v sucte predstavuje 1 400
az 1 900 € ako zakladné naklady na domacnost. Pri su¢asnej minimalnej mzde na uUrovni priblizne 915 €
v hrubom (cca 730 € v ¢istom) tak ani dvojica pracujucich za minimalnu mzdu (spolu okolo 1 460 € v Cistom)
nemusi bez problémov pokryt tieto zakladné vydavky, a to este nehovoriac o tom, Ze vo vypocte chybaiju
také naklady, ako je oSatenie, naklady na dopravu, zdravie, pripadne vzdelavanie. Hoci ide o ilustrativhe
a metodicky menej presné udaje, poskytuju dolezity kontext pre diskusiu o adekvatnosti minimalnych miezd
z pohladu realnych zivotnych nakladov na Slovensku.

V kontexte minimalnej mzdy su vysSie uvedené zavery metodik, pristupov a porovnani zasadné. Ak Cista
minimalna mzda dosahuje priblizne 730 eur mesacne, jej prilemca sa pohybuje na uUrovni, kde uz samotné
pokrytie zakladnych potrieb - byvania, energii a potravin, spotrebliva dominantnu ¢ast prijmu. Minimalna
mzda tak v slovenskom kontexte nepredstavuje komfortny prijmovy ,,zaklad®, ale skér existenéné minimum,
¢o spochybnuje tvrdenia o jej nadmernej Urovni a naopak poukazuje na pretrvavajuci problém nizkej mzdovej
urovne v pomere k realnym zivotnym nakladom.
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DANOVY KLIN

V slovenskej verejnej diskusii sa dlhodobo opakuje tvrdenie, ze hlavnou pri¢inou nizkych miezd - vratane
nizkej minimalnej mzdy - je vysoké danovo-odvodoveé zatazenie prace, tedatzv. danovy klin. Tento argument,
Gasto prezentovany zamestnavatelskymi zvazmi aj ¢astou ekonomickych analytikov, vytvara dojem, ze
problém nizkych cistych prijmov je primarne désledkom ,prili§ vysokych dani®. Takéto vysvetlenie je vSak
privelmi zjednodusujuce. Ako ukazuje analyza Antona Marcinc¢ina (2025b), danovy klin na Slovensku sice
nie je nizky, no nepredstavuje vyrazni odchylku v ramci EU a jeho vyska sa lisi podla typu domacnosti - pre
rodiny s detmi patri skor k nizsim, pre nizkoprijmovych jednotlivcov je relativne vyssi. (Marcin¢in 2025b)

V kontexte minimalnej mzdy je pritom klucove, ze jej nizka Uroven nie je primarne vysledkom nadmerného
zdanenia prace, ale skér dosledkom strukturalnych charakteristik ekonomiky — najma modelu zalozeného na
nizkych mzdach, slabsej vyjednavacej pozicii zamestnancov a nizkom podiele miezd na vytvorenej hodnote.
Doéraz na danovy klin tak ¢asto odvadza pozornost od podstaty problému, ktorym nie je len samotna Cista
mzda, ale najma samotna nizka Uroven celkovych nakladov prace.

Ak sa pozrieme na medzinarodné porovnanie celkovych mzdovych nakladov zamestnavatela na pracovnika
s nizkym prijmom (obr. 9), obraz sa vyrazne lisi od narativu o ,,priliS drahej praci“ na Slovensku. V roku
2024 dosahovali tieto naklady na Slovensku priblizne 12 247 eur roéne, ¢o je hlboko pod priemerom EU-
27 (26 028 eur) aj Eurozony (28 739 eur). V porovnani s krajinami - ako Nemecko ¢i Rakusko, su viac
nez trojnasobné nizsie, so Svajciarskom dokonca viac nez stvornasobné. Aj v ramci V4 a Slovinska patri
Slovensko medzi najlacnejsie krajiny z hladiska nakladov na zamestnavanie, hned po Madarsku.

Obr. 9 - Celkové roéné mzdové naklady zamestnavatela na zamestnanca s prijmom vo vysSke 50%
priemernej mzdy, jednotlivec bez deti (2024)
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Pozn.: Referencny typ (jednotlivec bez deti, 50 % priemernej mzdy) vychadza z odporucani smernice (EU)
2022/2041, ktora posudzuje primeranost minimalnej mzdy aj vo vztahu k podielu na priemernej mzde.
Zdroj: Eurostat, earn_nt_net__custom_20779175
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Tieto Udaje ukazuju, Ze aj ked méze byt danovy klin pre niektoré skupiny relativhe vyssi, absolutna Uroven
nakladov prace na Slovensku zostava velmi nizka. Problémom teda nie je ,,priliS draha praca‘, ale naopak jej
dlhodobo nizka cena, a to aj vratane dani a odvodov. Argument o vysokom danovo-odvodovom zatazeni tak
prehliada fakt, ze zamestnavatelia na Slovensku vynakladaju na pracovnikov vyrazne menej nez v zapadnej
Eurdpe. Z hladiska ekonomického modelu data potvrdzuju, ze Slovensko funguje v rezime nizkonakladovej
konkurencieschopnosti a diskusia o dafnovom kline sa ¢asto sustreduje na rozdelenie uz aj tak nizkej
hodnoty, namiesto samotnej Urovne miezd.

Napriek tomu, ze danovo-odvodové zatazenie prace na Slovensku nemozno povazovat za extrémne,
existuje priestor na jeho zlepsSenie. Pri zohladneni socialnej spravodlivosti aj efektivnosti by bolo ziaduce
posilnit progresivitu, zvysit odpocitatelnu polozku z dani, lepsie zohladnit rodinny status a znizit zatazenie
nizkoprijmovych pracovnikov. Zaroven vsak plati, Zze hoci zmeny v odvodoch prijaté v rokoch 2025 a 2026
povazujeme nielen pre nizkoprijmovych zamestnancov skor za negativne, ich vplyv na medzinarodné
postavenie Slovenska je obmedzeny a nevedie k zasadnému posunu v rebricku celkovych nakladov
zamestnavatela na Urovni minimalnej mzdy. Podobné odporucania prinasa aj studia Institutu pre stratégie
a analyzy (Golias a Hajko 2025), ktora poukazuje na potrebu cielenej danovej podpory nizkoprijmovych
skupin ako sucasti udrzatelného hospodarskeho modelu. V tomto kontexte je potrebné nadviazat na navrhy
Konfederacie odborovych zvazov SR, ktoré zdbéraznuju upravu odpoditatelnej polozky z dani, valorizaciu
zivotného minima a celkové znizenie zatazenia nizkych prijmov ako sucast SirSej, systémovej reformy
danového a socialneho systému. (KOZ SR 2025a; KOZ SR 2025b)

Pozrite si navrhy a odporuc¢ania KOZ SR:

Sumar navrhov konsolidacnych opatreni z pohladu KOZ SR

Zakladné postoje KOZ SR k systému socialneho poistenia a jeho zmenam:
I. Starobny déchodkovy systém,

Il. Invalidné poistenie,

lll. Poistenie v nezamestnanosti,

IV. Urazové poistenie
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https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/06/Sumar-navrhov-konsolidacnych-opatreni_KOZ_jun_2025.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/I_Dochodkovy_system_doktrina_KOZ.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/II_Invalidne-poistenie.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/III_-Poistenie-v-nezamestnanosti.pdf
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/12/IV_Urazove-poistenie.pdf

REGIONALNA MINIMALNA MZDA

Vo verejnej diskusii o minimalnej mzde na Slovensku sa v poslednych rokoch ¢oraz Castejsie objavuju navrhy
smerujuce bud k jej uplnému zruseniu, alebo k jej diferenciacii na regionalnej urovni. Argumentacia tychto
pristupov spravidla vychadza z poukazovania na regionalne rozdiely v produktivite prace, cenovej hladine ¢i
miere nezamestnanosti, pricom jednotna minimalna mzda je prezentovana ako nastroj, ktory tieto rozdiely
nereflektuje a méze mat negativne dopady najma v ekonomicky slabsich regiénoch.

Z nasho hladiska je pripadné zavadzanie regionalnej minimalnej mzdy na Slovensku problematicke,
pretoze oslabuje princip rovnakého odmenovania za pracu rovnakej hodnoty a vytvara tlak na znizovanie
miezd v ekonomicky slabsich regidnoch. Takyto pristup by konzervoval a prehlboval existujuce regionalne
nerovnosti, namiesto ich zmiernovania prostrednictvom rastu miezd a produktivity. Regionalna minimalna
mzda by tak nebola nastrojom konvergencie, ale skébr mechanizmom fixovania zavislého hospodarskeho
modelu v menej rozvinutych ¢astiach krajiny.

Uz davnejsie sa k tejto problematike kriticky vyjadrili aj ekonémovia Anton Marcinéin a Tomas Zelinsky.

Anton Marcinc¢in na tento navrh uviedol nasledovné stanovisko: , Zavedenie regionalnej minimalnej mzdy na
uzemi Statu s rozlohou 49 tisic km2 je nerealne. Iné pravidla v Snine a Sobranciach, PreSove a KoSiciach,
v Levoéi a SpiSskej Novej Vsi, Ruzomberku a Banskej Bystrici atd., by teoreticky mohli spdsobit stahovanie
prevadzok do chudobnejSich okresov a pracovnej sily do bohatsich, ako aj va¢Sie administrativne zatazenie
institucii. V skutoCnosti by sa realne nestalo ni¢ a requlacia by bola po kratkej dobe zruSena, pretoze pre
podnikanie na Slovensku su dblezitejsie iné bariéry a téma minimalnej mzdy je len zastupna. Od vedenia
Statu sa neoCakava konzervovanie platov, ale rast zivotnej urovne.” (ASEA 2021)

Ekondm Tomas Zelinsky z ekonomickej fakulty TUKE toto stanovisko rozvinul nasledovne: , Hypoteticky si
dokazem predstavit, Ze krajina uplatriuje rézne drovne minimalnej mzdy v jednotlivych regionoch. No hned’
mi napada jedna z klu¢ovych otazok. Zavisela by regionalna minimalna mzda od sidla prevadzky firmy
alebo bydliska zamestnanca? Predpokladam, ze minimalna mzda by mala garantovat nejaké minimum
zamestnancovi, aby si zabezpecil urCity Standard, Cize regionalna minimalna mzda by asi mala v prvom
rade zohladriovat jeho naklady na Zivot v danom regione.” (KoS¢ 2024)

Pricom k tomu Tomas Zelinsky dodal aj nasledovné: ,Ked si zadnem predstavovat rézne kreativne
kombinacie s cielom optimalizovat, tak si regionalnu minimalnu mzdu na Slovensku dokazem len velmi
tazko predstavit. M6j osobny nazor je, Ze Stat by nemal vyuzivat institut minimalnej mzdy na ,nastartovanie”
zamestnanosti v chudobnych regidonoch. Keby Stat chcel silou-mocou riesit regionalny rozvoj (aj) nastrojmi
suvisiacimi so mzdovou politikou, lepSie by asi bolo zamysliet sa napriklad nad odvodovymi ulavami pre
podnikatelov pdsobiacich v tychto regionoch.” (Kos¢ 2024)

Ak by sa v buducnosti na Slovensku uvazovalo o zmene systému ur¢ovania minimalnej mzdy, z odborného
hladiska by do uvahy prichadzal skér model sektorovej minimalnej mzdy nez jej regionalizacia. Takyto
pristup je vSak funkény najma v krajinach, kde je vysoké pokrytie zamestnancov kolektivnymi zmluvami,
ktoré zabezpeduju koordinaciu mzdového vyvoja naprieé odvetviami - o Slovensko zatial nespifa (pozri
tab. 1).
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ZAVER

Analyza ukazuje, ze verejna diskusia o minimalnej mzde na Slovensku je ¢asto zatazena zjednoduseniami,
ktoré nezodpovedaju empirickym datam ani SirSiemu europskemu kontextu. PredovSetkym sa nepotvrdzuje
tvrdenie, ze by minimalna mzda na Slovensku rastla neprimerane alebo ,mimo normy“. Naopak, jej rast
treba vnimat v kontexte dlhodobo nizkej vychodiskovej Urovne, procesu ekonomickej konvergencie
a odporucanych europskych referenénych ramcov primeranosti. Slovensko sa v poslednych rokoch k tymto
ramcom sice priblizuje, no ani po vyraznejSom raste sa minimalna mzda nedostala do pozicie, ktoru by bolo
mozné oznadit za extrémnu alebo ekonomicky neudrzatelnt. Skoér ide o postupné dobiehanie stavu, ktory
je v mnohych krajinach EU povazovany za Standardny.

Potvrdzuje sa dlhodoby trend (aj napriek zlepseniam), ze minimalna mzda na Slovensku zostava v europskom
porovnani realne nizka - a to nielen v nominalnom vyjadreni, ale aj po prepocte podla parity kupnej sily. Hoci
porovnanie minimalnych miezd cez PPS a PPP zmiernuje ¢ast rozdielov medzi krajinami, nemeni sa tym
zakladny obraz. Slovenska minimalna mzda patri aj nadalej medzi najnizSie v Europe a zaostava nielen za
zapadnou Europou, ale aj za viacerymi krajinami strednej a vychodnej Europy. Relativhe ukazovatele navyse
ukazuiju, ze ani pri postupnom priblizovani sa k odporu¢anym hraniciam 60 % medianu a 50 % priemernej
mzdy nemozno hovorit o, prestreleni”, ale skér o neskorom a stale neuplnom dobiehani.

Klucovym zistenim publikacie je, Ze vysSku minimalnej mzdy nemozno posudzovat len cez optiku
makroekonomickych ukazovatelov alebo nakladov zamestnavatelov. Rovnako délezité je pytat sa, aky Zivotny
Standard minimalna mzda svojim poberatelom realne prinasa. V tomto ohlade analyza ukazuje, ze zakonna
minimalna mzda na Slovensku stale nedosahuje uroven déstojnej mzdy ani podla metodik ,living wage®,
ani z hladiska realnych zivotnych nakladov domacnosti. Zvlast znepokojujuce je, ze pri vysokom podiele
vydavkov na byvanie, energie a potraviny predstavuje minimalna mzda skoér existenéné minimum, nez prijem
zabezpecujuci déstojny zivot. Tento obraz este prehlbuju zistenia o rezidualnom prijme domacnosti, podla
ktorych m6zu byt realne zivotné podmienky nizkoprijmovych domacnosti vyrazne horsie, nez naznacuju
oficialne indikatory chudoby.

Publikacia poukazuje aj na fakt, ze ¢asto opakované tvrdenia o tom, ze problémom slovenskych miezd je
najma vysoky danovy klin, neobstoja ako hlavné vysvetlenie. Danovo-odvodové zatazenie nizkoprijmovych
pracovnikov sice nie je zanedbatelné, no samo osebe nevysvetluje, preco zostava celkova mzdova Uroven
na Slovensku nizka. Rozhodujucejsi je Sirsi ekonomicky model krajiny, dlhodobo zaloZzeny na lacnej praci,
nizkom mzdovom podiele na vytvorenej hodnote a slabsej vyjednavacej pozicii zamestnancov. Rovnako tak
sa nepotvrdzuje ani zjiednodusené tvrdenie, Ze rychlejsi rast minimalnej mzdy nez rast produktivity musi byt
automaticky problémom. V slovenskom pripade data skér naznacuju, ze minimalna mzda stale zaostava
za Urovnou, ktoru by bolo mozné vzhladom na ekonomicku vykonnost a produktivitu prace povazovat za
primeranu.

Doélezity je aj odkaz odporcom samotnej existencie minimalnej mzdy, ktori radi spominaju krajiny bez
stanovenej narodnej minimalnej mzdy, pricom toto ich konanie nemozno akceptovat ako argument proti
existencii minimalnej mzdy na Slovensku. V tychto statoch totiz minimalne mzdové standardy zabezpecuju
iné silné institucie, najma vysoké pokrytie kolektivnym vyjednavanim. Tam, kde sa toto pokrytie oslabilo,
ako napriklad v Nemecku, bola napokon zavedena aj zakonna narodna minimalna mzda. To znamena, ze
v podmienkach Slovenska, kde je pokrytie kolektivnymi zmluvami jedno z najnizsich v EU, zostava minimalna
mzda dolezitym a tazko nahraditelnym nastrojom ochrany nizkoprijmovych pracovnikov.
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Z celej analyzy preto vyplyva SirSie posolstvo. Minimalna mzda na Slovensku rastie a s velkou
pravdepodobnostou bude rast aj nadalej. Rovnako vsak musi rast aj celkova mzdova uroven v slovenskej
ekonomike. Nie je preto racionalne viest boj proti minimalnej mzde, snazit sa brzdit jej rast alebo ju
prezentovat ako prekazku rozvoja. Skuto¢nou vyzvou nie je ,prilis vysoka“ minimalna mzda, ale prilis
nizka mzdova uroven ako taka. Odpovedou preto nema byt tlak na lacnejsiu pracu, ale hladanie ciest, ako
posunut slovensku ekonomiku na vysSiu Uroven produktivity, pridanej hodnoty a technologickej naro¢nosti.
Rast produktivity sa totiz nedosahuje zmrazovanim miezd, ale investiciami, inovaciami, lepSou organizaciou
prace, rozvojom zru¢nosti a aktivnou podnikatelskou stratégiou - teda oblastami, ktoré su vo velkej miere
v rukach zamestnavatelov a hospodarskej politiky statu alebo regionalnych politickych Struktar. Minimalna
mzda by preto nemala byt vnimana ako problém, ale ako tlak na nevyhnutni modernizaciu ekonomického
modelu a ako zakladny civilizacny standard, ktory ma chranit déstojnost prace v krajine nizkych miezd.

Problematiku priplatkov za pracu v nestandardnych pracovnych rezimoch a stuprnov naro¢nosti prace sme

v minulosti preberali v predchadzajucich analyzach. A nakolko sa odvtedy ni¢ zasadné nezmenilo, tak
odporuc¢ame prestudovat si tieto dokumenty:

Minimalna mzda na Slovensku — 2024 (odmeriovanie v 21. storoCi v kontexte protiargumentov a mytov)

Minimalna mzda 2025 - evolucia, vyzvy a porovnania v kontexte Zivotnej urovne a leqislativy

MINIMALNA MZDA 2026: PRIMERANOST, KONVERGENCIA A EKONOMICKE SUVISLOSTI | STRANA 29 n


file:///D:/Koscjan_subory/KOZ_praca/26_03/Minimálna%20mzda%20na%20Slovensku%20–%202024%20(odmeňovanie%20v%2021.%20storočí%20v%20kontexte%20protiargumentov%20a%20mýtov)
https://www.kozsr.sk/wp-content/uploads/2025/07/Minimalna-mzda-2025-03.pdf
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